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為聲請法規範憲法審査及裁判憲法審査事（敬請將本案與鈞庭已受理之112年 

度憲民字第489號、112年度憲民字第1111號、113年度憲民字第217號 、113年 

度憲民字第630號、114年度憲審字第5號 、114年度憲民字第71號 、114年度憲 

民字第806號等案件併案審理）：

壹 、主要爭點

一 、勞動基準法第32條第1項是否牴觸憲法第14條 、第15條 、第22條所保障 

之結社自由、契約自由及工作權，並違反憲法第7條之平等原則、第23 

條之比例原則。

(詳下述）是否牴觸憲法第14條 、第15條 、第22條所保 

.契約自由及工作權，並違反憲法第7條之平等原則、第

武 、審査客體 

一 、聲請法規範審査部分：

勞動基準法第32條第 1項 ：「雇主有使勞ェ在正常工作時間以外工作之 

必 要 者 ，雇主經ェ會同意，如事業單位無ェ會者，經勞資會議同意後， 

得將工作時間延長之。」

ニ 、聲請裁判違憲審査部分：

最高行政法院112年度上字第812號判決

參 、 確定終局裁判案號

最高行政法院112年度上字第812號判決

肆 、 應受判決事項之聲明 

一 、聲請法規範審査部分：

勞動基準法（下稱勞基法）第32條第1項 規 定 ，限制憲法第14條 、第15 

條 、第22條所保障之結社自由、契約自由及工作權，並違反憲法第7條 

之平等原則、第23條之比例原則，應自判決公告之日起立即失效。

ニ 、聲請裁判違憲審査部分：

最高行政法院112年度上字第812號判決適用牴觸憲法之勞基法第32條 

第1項規定而違憲，廢 棄 ，發回最高行政法院。

伍 、 先 決 問 題 ：業有原因事實相同之案件由鈞庭受理中，敬請依憲法訴訟法 

第24條第1項合併審理：

確定終局裁剥



1 一 、按 ，憲法訴訟法第24條第 1項 規 定 ：「分別提起之數宗聲請，憲法法庭

2 得 合 併 審 理 ，並得合併裁判。但其聲請審査之法規範或爭議同一者，

3 憲法法庭應就已受理之聲請案件合併審理。」

4 ニ 、經 查 ，業有多件關於勞基法第32條第1項 違 憲疑義，業經鈞庭受理法規

5 範憲法審査在案（鈞庭112年度憲民字第489號 、112年度憲民字第1111

6 號 、113年度憲民字第217號 、113年度憲民字第630號 、114年度憲民字

， 7 第71號 、114年度憲民字第806號 等 案 件 ，聲請人為家福股份有限公司；

8 114年度憲審字第5號 ，聲請人為最高行政法院第一庭） ，該等案件之

9 原因事實及主要爭點與聲請人本件聲請相同，爰求為併案審理。

1 0 陸 、事實上及法律上之陳述

11 一 、疑義之經過

12 臺北市政府勞動局以聲請人未經ェ會同意卻使員ェ延長ェ時工作為由，

13 認臺北市政府勞動局違反勞基法第32條第 1項 之 規 定 ，並依勞基法第79

14 條第 1項 之 規 定 ，裁處150萬 元 罰 鍰 ，聲請人依法提起訴願遭驳回後，

15 提 起 撤 銷 訴 訟 ，嗣經臺北高等行政法院112年度訴字第166號判決予以

16 驳 回 ，聲 請 人 提 起 上 訴 ，經最高行政法院 112年度上字第812號判決

17 (下稱系爭確定判決）驳回聲請人之上訴。聲請人確信系爭確定判決

18 暨系爭確定判決所適用之勞基法第32條第 1項 規 定 ，誠有違反憲法之疑

19 義 ，爰依法聲請法規範憲法審査及裁判憲法審査。

20 ニ 、所涉及之憲法條文或憲法上權利：

21 (一）平等原則

22 1.憲法第7條 ：「中華民國人民，無 分 男 女 、宗 教 、種 族 、階 級 、黨 派 ，

23 在法律上一律平等。」

24 2•釋748號 解 釋 理 由 書 ：「憲法第7條 規 定 ：『中華民國人民，無 分 男 女 、

25 宗 教 、種 族 、階 級 、黨 派 ，在法律上一律平等。』本條明文揭示之5

26 種禁止歧視事由，僅 係 例 示 ，而非窮盡列舉。是如以其他事由，如

27 身 心 障 礙 、性傾向等為分類標準，所為之差別待遇，亦屬本條平等

•28 權規範之範園。」

29 (ニ）不結社之自由

30 1•憲法第14條 ：「人民有集會及結社之自由。」
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2.釋479號 ：「憲法第十四條結社自由之規定，乃在使人民利用結社之 

形式以形成共同意志，追求共同理念，進而實現共同目標，為人民 

應享之基本權利。結 社 É 由不僅保障人民後自由選定結社目的以集 

結 成 社 、參與或不參與結& 團體之組成與相關事務，並保障由個別 

人民集合而成之結社團體就其本身之形成、存 續 、命名及與結社相 

關活動之推展免於受不法之限制。」

3•釋724號 ：「憲法第十四條結社É 由 規 定 ，不僅保障人民得自由選定 

結社目的以集結成社、參與或不參與結社困體之組成與相關事務,

並保障由個別人民集合而成之結社團體就其本身之形成、存續及與 

結社相關活動之推展，免受不法之限制。」

(三）營業及工作É 由

1. 憲法第15條 ：「人民之生存權、工作權及財產權，應予保障。」

2. 釋719號 ：「人民營業之自由為憲法第十五條工作權及財產權所保障

之 内 涵 (本院釋字第五一四號、第六0 六 號 、第七一六號解釋參照）。 

國家對於財産權及營業自由之限制，應符合憲法第七條平等原則及 

第二十三條比例原則。」

3. 釋726號 ：「憲法第十五條規定：『人民之生存權、工作權及財產權，

應 予 保 障 。』第一百五十三條規定：『國家為改良勞ェ及農民之生活， 

増進其生產技能，應制定保護勞ェ及農民之法律，實施保護勞ェ及 

農民之政策。（第一項）婦女兒童從事勞動者，應按其年齡及身體狀 

態 ，予以特別之保護。（第二項）』基於上開意旨，本法乃以保障勞 

ェ 權 益 ，加強勞雇關係，促進社會與經濟發展為目的，規定關於ェ 

資 、工 作 時 間 、休 息 、休 假 、退 休 、職業災害補償等勞ェ勞動條件 

之 最 低標準。雇主固得依事業性質及勞動態樣與勞ェ另行約定勞動 

條 件 ，但仍不得低於本法所定之最低標準…」

4. 釋802號 ：「憲法第15條 規 定之工作權，旨在保障人民自主選擇職業 

及從事相關業務行為之自由。國家為維護他人權益、健全交易秩序、 

防範違法之逐利行為等公益，仍得以法律對之有所限制。法律對於 

工作權之限制，因其内容之差異，在憲法上本有寬嚴不同之容許標 

準 。關於從事工作之方法、時 間 、地 點 、内容等執行職業自由，如

4
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其限制目的係為追求正當之公共利益，且其限制手段輿目的之達成 

間有合理關聯，即非憲法所不許 . . . i

(四） 契約自由

1. 憲法第22條 ：「凡人民之其他自由及權利，不妨害社會秩序公共利益 

者 ，均受憲法之保障。」

2. 釋576號 ：「契約自由為個人自主發展與實現自我之重要機制，並為 

私法自治之基礎，除依契約之具體内容受憲法各相關基本權利規定 

保 障 外 ，亦屬憲法第二十二條所保障其他自由權利之一種〇」

3. 釋580號 ：「基於個人之人格發展 É 由 ，個 人 得 É 由決定其生活資源 

之 使 用 、收 益 及 處 分 ，因而得自由與他人為生活資源之交換，是憲 

法於第十五條保障人民之財產權，於第二十二條保障人民之契約 Š

由 。」

4. 釋602號 ：「契約自由為個人自主發展與實現自我之重要機制，並為 

私法自治之基礎。契 約 自 由 ，依其具體内容分別受憲法各相關基本 

權 利 規 定 保 障 ，例如涉及財產處分之契約内容，應為憲法第十五條 

所 保 障 ，又涉及人民組織結社之契約内容，則為憲法第十四條所保 

障 ；除 此 之 外 ，契約自由亦屬憲法第二十二條所保障其他自由權利 

之 一 種 (本院釋字第五七六號解釋參照）。」

(五） 期待可能性原則

釋685號 ，由林錫堯大法官提出，許宗カ大法官加入之協同意見書敘 

明 ：「如同刑法之適用，於行政罰領域内，行為人如欠缺期待可能性， 

亦 可 構 成 『阻卻責任事由』（Entschuldigungsgründe) 。亦即雖認定行 

為人有故意或過失，亦具備賣任能力，但仍容許有某種『阻卻責任 

事由』之 存 在 ，無期待可能性即屬之，縱行政罰法或其他法律未明 

文 ，亦 當 容 許 此 種 「超法定之阻卻責任事由」之 存 在 。至何種情形 

始可認行為人欠缺期待可能性，原則上宜視個案情節及相關處罰規 

定 認 定 之 ，但於行政罰法制與法理之建構過程，亦宜設法逐步釐清 

其判斷標準。」

三 、應受審査法律位階法規範違憲之情形：

(一）勞基法第32條第 1項 ：「雇主有使勞ェ在正常工作時間以外工作之必
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要 者 ，雇主經ェ會同意，如事業單位無ェ會者，經勞資會議同意後， 

得將工作時間延長之。」（下稱系爭規定）

(ニ）緣臺北市政府勞動局以聲請人未經企業ェ會同意使員ェ延長ェ時ェ 

作 為 由 ，認定聲請人違反系爭規定，並依勞基法第79條第 1項之規定 

裁處罰鍰。聲請人依法提起訴願遭驳回後，提起撤銷訴訟。

(三） 嗣臺北高等行政法院112年度訴字第166號判決駁回聲請人之起訴， 

聲請人依法提起上訴，經最高行政法院以系爭確定判決駁回上訴。

(四） 聲請人認為聲請人憲法上所保障之權利遭受不法侵害，經依法定程 

序用盡審級救濟程序，對於系爭確定判決及系爭確定判決所適用之 

法規範有牴觸憲法，爰依法聲請法規範憲法審査及裁判憲法審査。

四 、聲請憲法解釋之理由、應受審査法律位階法規範在裁判上適用之必要 

性及客觀上形成確信其違憲之法律見解：

(一）系爭規定對人民基本權利之限制：

1 . 勞ェ之結社自由：

(1)  按 ，釋373號 ：「憲法第十四條規定人民有結社之自由。第一百 

五十三條第一項復規定國家為改良勞ェ之生活，増進其生產技 

能 ，應制定保護勞ェ之法律，實施保護勞ェ之政策。從事各種 

職 業 之 勞 動 者 ，為改善勞動條件，増進其社會及經濟地位，得 

組 織 ェ 會 ，乃現代法治國家普遍承認之勞ェ基本權利，亦屬憲 

法上開規定意旨之所在。」是 組 織 、加入ェ會屬結社自由範疇。

( 2 )  然而憲法關於結社自由之保障，不僅保障人民得自由參與結社， 

亦保障人民得自由決定不參與結社（釋479號 、釋724號 參 照 )； 

此 點 ，亦有①國際勞ェ公約第87號公約第2條 規 定 ：「凡工人及 

雇 主 ，無 分 軒 輊 ，均應有權不經事前許可建立並僅依團體之規 

章參加經其 É 身選擇之團體。」（附件1號 ），②公民與政治權利 

國際公約第22條第1項 規 定 ：「人人有自由結社之權利，包括為 

保障其本身利益而組織及加入ェ會之權利。」（附件2號 ），③經 

濟社會文化權利國際公約第8條第1項 前 段 ：「人人有權為促進及 

保障其經濟及社會利益而組織工會及加入其自身選擇之ェ會」

(附件3號 ）可 參 。換 言 之 ，個別勞ェ選擇不參加工會，亦係受
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憲法之結社自由所保障，不應因此受法律上不利之待遇。

( 3 )  惟在事業單位有ェ會之情形，系爭規定使ェ會「獨 占 i 勞ェ得 

否延長工作時間之同意權，倘若ェ會拒絕同意，個別勞ェ如欲 

與雇主合意延長ェ時工作，即必須要先加入ェ會並參與ェ會事 

務 ，始能於ェ會反映意見，從而形成多数意見以改變ェ會決策， 

此等同於變相強迫勞ェ加入ェ會，否則勞ェ就其個人是否能延 

長ェ時工作等個別勞動條件事項，非但無法由其個人自主決定， 

更無法參與決定之過程，如此已侵害勞ェ不參與結社之自由 。

( 4 )  勞動法學者楊通軒教授於《個別勞工法》指 出 ：「ェ會畢竟只是 

會員的集合體及利益代言人，其本身是一個封閉性的公益團體， 

並不負有對外為非會員同意或進行協商的權利義務，換 言 之 ， 

理 論 上 ，非會員並不受ェ會的同意或團體協約的拘束。因 此 ， 

勞基法第30條 、第30條之 1 、第32條第 1項 規 定 ，要求非會員應 

接受ェ會所做成同意的拘束，顯無未考慮非會員的消極困結權 

的 保 護 ，理論上非會員可以自行決定是否接受變形ェ時及延長 

ェ 時 ，而不會遭受到不利益。……為避免侵害非會員的困結自 

由 基 本 權 ，上 述 條 文 的 同 意 權 應 將 之 （修 正 ）限縮在勞資會 

議 。 i 亦即楊通軒教授認為系爭規定使ェ會對延長ェ時具有同 

意權係侵害非ェ會會員勞ェ之結社自由權（消極團結權），並不 

恰 當 （聲證1號 ）。

( 5 )  勞動法學者鄭津津教授於〈勞動基準法第3 0 、30之 1 、3 2 、49條 

所 稱 「ェ會」之意涵ー評勞動2字第1010020751號函〉論文亦指 

出 ：「勞基法第3 0 、30之 1 、3 2 、49條 涉 及 延 長 ェ 時 、變形ェ時 

以及女性夜間工作之規定，皆屬勞ェ之重要勞動，勞動2字第 

101002075 1號函將行使同意權之主體限縮在企業ェ會，倘若事 

業單位中僅有少數勞ェ參加企業ェ會，而企業ェ會卻因該函釋 

獨 享 同 意 權 ，其所做成之決定顯有代表性不足之問題。此 外 ， 

對於未加入企業ェ會之勞ェ是非常不合理的》未加入企業ェ會 

的勞ェ既非企業ェ會會員，無法參與該ェ會的運作，也無法在 

該ェ會中表達白己的意願，但卻必須被企業ェ會的決定拘束；
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倘若此種勞エ為了表達自己的念願，不得不加入其並不認同的 

鲞 棄 土 合 ，此亦有違憲法保障人民不結社自A 乏A  : i ; 亦 即 ，

鄭津津教授認為，系爭規定可能使希冀延長ェ時之勞ェ必須違 

背意願加入企業ェ會，顯將侵害勞ェ依憲法第14條所享有之不 

結 社 自 由 （聲證2號第92頁）。

( 6 )即便認為勞ェ依法應加入企業ェ會，系爭規定亦不符合憲法第7 

條之平等原則，且侵害人民之結社自由：

A•ェ會法第7條 固 規 定 ：「依前條第一項第一款組織之企業ェ會， 

其勞ェ應加入ェ會。」

B. 然 而 ，勞ェ可能加入之ェ會法第6條第1項 1款之企業ェ會可能 

有 數 個 （廠 場 ェ 會 、事 業 單 位 ェ 會 、關係企業ェ會/金控ェ 

會 ），姑不論ェ會法針對第7條 並 未 規定罰則，該規定是否有 

強制入會效ヵ不無疑義，系爭規定所稱ェ會既限於廠場ェ會、 

事業單位ェ會而不包括關係企業ェ會/金控ェ會1 ，足見系爭規 

定使勞ェ無法自由選擇加入不同ェ會，侵害其不結社之自由。

C•尤其，產業ェ會、職業ェ會亦屬依ェ會法第5條規定負有ェ會 

任 務 者 ；團體協約法第6條第3項第2款至第4款 亦 規 定 ，會員 

受僱於協商他方之人數①逾其所僱用勞工人數二分之一之產 

業 ェ 會 ，或②逾其所僱用具同類職業技能勞工人數二分之一 

之職業ェ會或綜合性ェ會，或③逾其所僱用勞工人數二分之 

一 之 數 ェ 會 ，均可與資方簽署團體協約。然系爭規定賦予企 

業ェ會獨佔延長ェ時工作同意權，將迫使勞ェ為使企業ェ會 

同意加班而須加入企業ェ會，無選擇僅加入職業ェ會或產業 

ェ 會 之 餘 地 ，此種差別待遇顯然欠缺合理事由，自屬違反憲 

法第7條之平等原則，並侵害勞ェ不結社之自由。

系爭規定雖未明訂所謂ェ會同意應由何種ェ會為之，但行政院勞ェ委員會勞動2字第1000091838號函 

載 ：「查勞動基準法第30條 、第30條之1 、第32條及第49條 等 均 有 『雇主經ェ會同意，如 『事業單位』 

無 ェ 會 者 ，… ，。』之 規 定 。上開所稱ェ會，係指依 ェ 會 法 規 定 ，結合同一事業單位之勞ェ所組織之 

企 業 ェ 會 ，惟考量事業單位如設有眾多廠場，各廠場工作型態難以一致，宜視各廉場之需要個別處理， 

允應優先經各該擬實施彈性工作時間、延長工作時間或女工夜間工作之廠場企業ェ會同意；惟如該廠 

場勞ェ未組織企業ェ會者，始允同一事業單位企業ェ會之同意以代。至結合依金融控股公司法所定金 

融控股公司舆子公司之勞ェ所組織之企業ェ會，非 上開規定所指之ェ會。」

8



2

3

4

5

6

7

8 

9

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20 

21 

22

23

24

25

26 

27

1

 ̂ 2 8

2•勞エ之工作權：

(1 )  觀諸憲法第15條 、釋726號 可 知 ，人 民 有 「從 事 工 作 i 之 自 由 ， 

對 其 職 業 之 「内 容 ，、「範 圍 ，及 「期 間 ，有 自 我 決 定 權 ，包含 

可以自由決定其工作時間等勞動條件，此為憲法所保陳人民之 

工作權之重要内涵，人民受工作權所保障者，當包含其對於エ

作 時 間 之 決 定 。更具體而言，勞エ以自由意志與雇主合意延長 

工 作 時 間 ，以獲取相應之對價，此當屬憲法所保障工作權、生 

存 權 之 一 環 ，勞エ當有決定是否於延長工作時間内從事工作之 

自 由 ，且受憲法所保障，殆無疑義。

( 2 )  惟 查 ，系爭規定將勞エ本可自主決定是否延長工作時間工作之 

權 利 ，另 加 諸 「應取得エ會或勞資會議同意」之 限 制 ，使個別 

勞エ縱然有意與雇主合意延長エ時工作，甚至是在個別勞エ須 

透過延長エ時工作獲取賴以維生的加班エ資之情形，仍無法憑 

其 á 由意志而與雇主合意延長工作時間工作，此已屬對於其受 

憲法所保障工作權之限制。

(3 )  誠如釋807號針對勞基法第49條第 1項規定2 ,由勞資會議決定個 

別女性得否夜間工作乙節 所 述 ：「女性勞エ是否適於從事夜間エ 

作 ，往往有個人意願與條件之個別差異，究竟何種情形屬女性 

勞エ應受維護之權益，本 難 ー 概 而 論 ，未必適宜全由エ會或勞 

資會議代表代事業單位所有女性勞エ而為決定〇況各種事業單 

位之エ會組成結構與實際運作極為複雜多様，エ會成員之性別 

比例亦相當分歧，其就雇主得否使女性勞エ於夜間工作所為之 

決 定 ，是否具有得以取代個別女性勞エ之意願而為同意或不同 

意 之 正 當 性 ，實 非 無 疑 。基 此 ，系爭規定以エ會或勞資會議同 

意作為解除雇主不得使女性勞エ於夜間工作之管制之程序要件， 

此ー手段與系爭規定目的之達成間，亦難謂存有實質關聯。」

(4 )  學者林更盛亦於〈從釋字第807號解釋論ェ會加班同意權的違憲 

疑 義 〉論 文 指 出 ：「上 述 理 由 ，對於勞基法第32條第 1項之規定

勞基法第49條第 1項 ：「雇主不得使女工於午後10時至翌晨6時之時間内工作。但雇主經ェ會同意，如 

事業單位無ェ會者，經勞資會議同意後，且符合下列各款規定者，不 在 此 限 ：一 、提供必要之安全衛 

生 設 施 。ニ 、無大眾運輸工具可資運用時，提供交通工具或安排女工宿舍。」
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(『雇主有使勞ェ在正常工作時間以外工作之必要者，雇主經ェ 

會 同 意 ，如事業單位無ェ會者，經勞資會議同意後，得將工作 

時間延長之』），亦有適用。本規定以ェ會同意作為延長工作時 

間的前提要件，這限制勞雇雙方的職（營 ）業自由與契約自由， 

但 和 該 規 定 目 的 （保障勞ェ健康）之 間 ，『難謂存有實質關聯』， 

因 而 違 憲 。！、「基於ェ會組織的特性，以ェ會代替勞ェ之同意 

延 長 工 作 、可能欠缺正當性（前 述 『貳 、ニ 、理由一』）；對照 

比較法的觀點，這更為明顯。對於參與決定之勞ェ代表的正當 

性 ，比較法上多由全體勞ェ選舉產生（如 英 國 、法 國 、德 國 、 

義 大 利 、歐盟相關指令），縱由ェ會指派，亦以該ェ會能代表多 

數 勞 ェ 為 限 （日 本 、韓 國 ）。相 形 之 下 ，勞基法第32條第 1項對 

於行使同意之ェ會，未作任何相對應的規定，致使勞ェ選擇加 

班 工 作 之 自 由 ，可能受制於一個不具正當性的ェ會的（不 ）同 

意 。 丨(聲證3號第13 2、139頁）。

( 5 )  同 理 ，勞ェ就是否延長ェ時工作，亦有個人意願與條件之個別

差 異 ，此涉及個別勞ェ之體力、經 濟 條 件 等 ，限制其工作時間 

是否即屬維護其權益，已非無疑，遑論由ェ會或勞資會議代全 

體 勞 ェ 決 定 ，並以之取代個別勞ェ之同意權，凌駕於各別勞ェ 

之意願及權利上，換諸釋807號 之 意 旨 ，系爭規定於手段與目的 

之 達 成 間 ，亦難謂存有實質關聯。

( 6 )  尤 其 ，ェ會法第14條第 i 項 規 定 ：「代表雇主行使管理權之主管 

人 員 ，不得加入該企業之ェ會。但ェ會章程另有規定者，不在 

此 限 。」所謂代表雇主行使管理權之主管人員，係 指 「廠場或 

事業單位之委任經理人、廠 長 、副 廠 長 、各單位部門之主管、

副主管或相當層級之人員」（行政院勞ェ委員會勞資1字100年12 

月3 0日第1000126886號令參照）。然 而 ，除委任經理人外，多數 

主管均屬適用勞基法之勞ェ，但渠等一方面無法加入ェ會，另 

一方面渠等是否得否延長ェ時卻又必須由ェ會決定，再再足以 

說明系爭規定侵害該等勞ェ依憲法第14條所享有之不結社 É 由 。

3 . 勞ェ與雇主之契約自由： 10

10
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使得在雇主有使勞ェ延長ェ時工作之業務上必要性，且個別勞 

ェ亦有意延長ェ時工作獲取延長ェ時ェ資之情形，勞雇雙方仍 

無法憑其自由意志而合意延長工作時間，此毋寧是對憲法所保 

障契約自由之限制。

( 3 )  申 言 之 ，系爭規定使非屬勞動契約當事人之ェ會，對於勞動契 

約當事人得否合意延長ェ時工作こ事，享有唯一且絕對之同意 

權 ；倘若ェ會不同意延長ェ時，縱令雇主業務上確有延長ェ時 

之 必 要 ，而個別勞ェ亦有延長ェ時工作之意願與需求，勞雇雙 

方仍未能約定延長ェ時。此實係使ェ會之他決取代勞動契約當 

事人之自決，已重大背離私法É 治及契約自由之基本原則。

( 4 )  系爭規定立法本意雖係考量個別勞ェ因弱勢地位而不易依其個 

人意願拒絕雇主之加班請求，惟 以 「經ェ會同意」作為實施延 

長ェ 時 之 要 件 ，實際上反而成為個別勞ェ基於自由意志、自主 

決定延長ェ時工作之不當限制。如 前 所 述 ，依釋807號解釋理由 

書 意 旨 ，若將此等涉及個別勞ェ自身狀況與意願之事項完全交 

由ェ會或勞資會議決定，使個別勞ェ之同意權完全被取代，如 

此規範之手段與目的之達成間難謂存有實質關聯，而應屬違憲。

4 . 雇主之營業自由：

(1 )  依釋719號 可 知 ，營業自由為憲法第15條工作權、財產權所保障。

(2 )  雇主作為企業經營者，其於考量企業經營之實際需求，如認有 

必要使勞ェ延長工作時間，則與勞ェ商議延長ェ時，或增聘勞 

ェ 等 ，此等選擇應屬雇主受憲法所保障之營業自由。惟系爭規 

定使雇主於有使勞ェ延長ェ時工作之必要且個別勞ェ亦有意延 

長ェ時工作獲取延長ェ時ェ資之情形，勞雇雙方仍無法憑其自 

由意志合意延長ェ時，此毋寧是對憲法所保障營業自由之限制。

(ニ）系爭規定實有違反比例原則之違憲：

11
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1 .  自系爭規定之修法歷程，可推知真正目的在於「避免ェ會機制遭 

弱化」，故以ェ會之同意取代個別勞ェ關於延長ェ時之同意權：

( 1 )  查 ，系爭規定於91年12月2 5曰修正前，原 規 定 為 ：「因季節關係 

或 因 換 班 、準備或補充性工作，有在正常工作時間以外工作之 

必 要 者 ，雇主經ェ會或勞 ェ 同 意 ，並報當地主管機關核備後， 

得將第三十條所定之工作時間延長之...」；於修正後之現行法則 

為 ：「雇主有使勞ェ在正常工作時間以外工作之必要者，雇主經 

ェ 會 同 意 ，如事業單位無ェ會者，經勞資會議同意後，得將ェ 

作時間延長之〇」將個別勞ェ同意權完全删除 。

( 2 )  該次修法將ェ會之優先順位提高，並删除個別勞ェ同意權之目 

的 ，實係出於避免ェ會機制遭弱化之考量，此有以下立法歷程 

可 供 為 參 ：

A.  龐建國等48名立法委員版本修正總說明：「2.本案修正條文共 

計 四 條 ，重點如下：（1)為確定勞資協商對象優先順序，避免 

ェ會機 制 遭 弱 化 ，建議修正原條文第三十條第二項為『雇主 

經ェ會同意，如無ェ會者，經勞資會議同意』。… 」（聲證4號 

下方頁碼4 3 9 ) 第30條 之 修 正 理 由 ：「ニ 、…修正為優先經ェ 

會 同 意 ，其次無ェ會同意者經勞資會議同意，避免雇主隨意 

透過影響個別勞ェ達到不利勞ェ之勞動條件，甚至弱化ェ會 

功 能 。」（請見聲證4號下方頁碼448)

B.  立 院 衛 環 委 員 會 稱 委 員 會 ）之審査意見照行政院提案， 

但 將 「經ェ會或勞資會議同意」，修 正 為 「雇主經ェ會同意，

如 事 業 單 位 無 ェ 會 者 ，經勞資會議同意後」（即依照龐版修 

改）。（聲證5號第80頁）其後於委員會審查之過程亦決議第32 

條第1項 中 之 「經ェ會或勞資會議同意」照龐委員建議修正為：

「雇主經ェ會同意，如事業單位無ェ會者，經勞資會議同意」 

外 ，餘均照行政院草案條文通過（請見聲證5號第86頁）。

2 .  惟 查 ，系爭規定實不符比例原則：

( 1 )系爭規定所採行之手段無助於目的之達成：

A. 查 ，91年 12月2 5日 删 除 「勞ェ同意」並以勞資會議取代之立 12
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法理由為 ：「一 、企業内勞ェェ時制度形成與變更，攸關企業 

競争力與生產秩序，勞雇雙方宜透過協商方式，協定妥適方 

案 。為使勞ェ充分參輿延長ェ時之安排，加強勞資會議功能， 

乃將第一項雇主經ェ會或勞ェ同意之規定，修 正 為 『雇主經 

ェ 會 同 意 ，如事業單位無ェ會者，經勞資會議同意後』。」

B.  依前揭立法理由可知 ，系爭規定賦予ェ會、勞資會議同意權 

之 目 的 本 為 「使勞ェ充分參與延長ェ時之安排，加強勞資會 

議 功 能 i ，惟系爭規定所採行之手段卻使ェ會之同意權凌駕於 

勞資會議及個別勞ェ之同意權，其手段與目的間實為彼此矛 

肩 ，且所採行之手段顯然無助於目的之達成。蓋賦予ェ會最 

優 先 獨占之地位，非但使勞資會議之機能無從發揮，亦剝奪 

個別員ェ之自主決定權，非ェ會會員之勞ェ更缺乏參與ェ會 

決 策 之 機 會 ，對於ェ會是否同意實施延長ェ時制度，根本無 

從 置 喙 ，如 何 「使勞ェ充分參與延長ェ時之安排，加強勞資 

會議功能」 ？顯見系爭規定所採行之手段無助於目的之達成。

C.  或謂系爭規定令ェ會與勞資會議有同意權，且令ェ會之同意 

權優先於勞資會議，係因勞ェ個人不易拒絕雇主延長ェ時ェ 

作 之 請 求 ，故在程序上要求雇主應先徵得ェ會同意，藉由集 

體勞ェ所組織的ェ會之協商實力，保障個別勞ェ之權益。惟 ， 

如同前揭楊通軒教授《個別勞工法》 中 所 述 ，ェ會只是會員 

之集合體及利益代言人，係封閉性的公益團體，並不負有為 

非會員同意或進行協商的義務（請見聲證 H虎），若事業單位 

延 長 ェ 時 與 否 ，與ェ會或ェ會會員之權益無涉（例 如 ：ェ會 

多數會員並無延長ェ時之需求），從而ェ會消極不行使同意櫂， 

或ェ會在行使同意權時非以雇主是否有延ェ時必要、延長ェ 

時是否合理等為考量，而僅著眼於ェ會或個別ェ會會員自身 

利 益 （例 如 ：要求雇主應同意ェ會所提出僅與ェ會或個別ェ 

會會員 É 身利益有關之交換條件，否則即拒絕同意延長ェ時）， 

於 此 情 形 ，對於業務上有延長ェ時工作必要且有意願延長ェ 

時工作之個別勞ェ而言，系爭規定非但未能保護其權益，反

13
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而 「愛之適足以害之」，令個別勞ェ權益受到不當限制。

D. 鄭津津教授於前掲論文中亦表明:「ェ會力量應如何提升以及 

ェ會機制是否遭到弱化，與ェ會行使勞基法第3 0 、30之1 、32 

及49條等規定之同意權間並不存在直接之關聯性。ェ會是否

能提升其與雇主協商之力量，有效地為勞ェ爭取最大之利益， 

本質上仍繫於ェ會是否能得到大多数勞ェ的支持與認同，以

及 ェ 會 内 部 之 運 作 機 制 是 否 健 全 。.... 勞 動 2字第

1010020751號函將ェ會同意權限縮於企業ェ〔會 〕非但無法 

有效保障勞ェ權益，還增加勞基法無明文之規定，顯然逾越 

勞基法之規定。」（請 見聲證2號第91頁），足見系爭規定作為 

加強ェ會實力之方式，其手段目的間欠缺關聯性。

E•林更盛教授於前揭論文中亦表明：「基於ェ會組織的特性。由 

於ェ會組成結構與實際運作複雜多様，成 員 分 歧 ，再加上在 

ェ會多元化與自由化的前提下，（特定）ェ會之同意有無正當 

性 ，實 非 無 疑 。具 體 地 說 ，（一)不論有多少比例的勞ェ加入 

ェ 會 ，由於ェ會代表勞ェ協商勞動條件的正當性，以會員為 

限……非該會員之勞ェ的加班同意權，為何應由該ェ會取而 

代 之 ？其正當性何在，誠 有 疑 問 。（ニ)團協法第9條規定ェ會 

從事特定的團體協商，以獲得一定比例之會員同意作為其正 

當 性 的 擔 保 ；相 反 地 ，這 在 勞 基 法 第 32條 第 1項則付之闕 

如 。……(四)ェ會成員若大部分屬A 地/ А 工 作 型 態 者 （如臺 

北總公司 /内勤人員），對於屬 В 地，В 工 作 型 態 者 （如南部 

分公司/7ェ 薇 、或外勤人員），該ェ會是否適宜對後者行使加 

班 同 意 權 ，亦 有 疑 義 。」、「延 長 工 作 是 否 、或在何種條件下， 

屬勞ェ應受維護之權益，基於不同價值觀、個 別 的 家 庭 、經 

濟條件與生涯規劃（如 單 身 、計 晝 成 家 、結 婚 、子女幼年或 

已成人、接近退休年齡）等 因 素 ，容有個人差異—— 近來工作 

時間法制多強調工作與生活的平衡、工作時間的彈性化，也 

正與此想法相呼應—— ，本 難ー概而論，因此延長工作也未必 

適宜全由ェ會代替勞ェ決定。」、「綜 上 ，基於ェ會組虼的特 14

14



1 性 （欠缺同意的正當性），延長工作之特性（勞エ個別差異У

2 有利原則），以 及 賦 予 エ 會 『超過對等的共同決定權限』，勞

3 基法第32條第1項以エ會同意為手段，以維護勞エ健康為目的，

4 但 這 二 者 之 間 『難謂存有實質關聯』，是過度限制勞雇雙方的

5 職 （營 ）業ノ契約自由而為違憲。」（請見聲證3號第132-133、

6 140頁），足見系爭規定作為維護勞ェ健康之方式，其手段目
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的間亦欠缺關聯性。

F. 再 者 ，ェ會法第11條第 1項 規 定 ：「組織ェ會應有勞ェ三十人 

以上之連署發起，組成籌備會辦理公開徵求會員、擬定章程 

及召開成立大會。」該條規定並未要求加入ェ會之人數須佔 

事業單位全體勞ェ之一定比例始能成立ェ會，必然會發生少 

數勞ェ代表全體勞ェ之現象，足見系爭規定賦予企業ェ會獨 

佔延長ェ時工作同意權，實 無 法 達 成 其 「使勞ェ充分參與延 

長ェ時之安排」之立法目的。

( 2 )系爭規定所採行之手段並非侵害最小之手段且與所欲達到之目 

的間顯失均衡：

A.  系爭規定之目的除立法理由記載之「使勞ェ充分參與延長ェ 

時 之 安 排 ，加強勞資會議功能」外 ，若依照龐委員提案説明， 

將特定個別勞動條件賦予ェ會獨占之同意權，其目的尚包含

「避免ェ會機制遭弱化」。

B.  於 此 姑 不 論 「使勞ェ充分參與延長ェ時之安排，加強勞資會 

議功能」與 「避免ェ會機制遭弱化」二者目的間有其矛盾性， 

然 縱 為 「避免ェ會機制遭弱化」而強化工會之權能，亦應採

取對人民基本權侵害最小之手段。舉 例 而 言 ，立 法 設 計 上 ，

可透過①要求雇主應於延長ェ時工作之事前或事後，將其情 

事 「通 知 」ェ 會 （得參照勞基法第32條第4項但書之規定），

或②賦予ェ會對於雇主使勞ェ延長ェ時工作「表達意見」之 

權 利 ，或③雇主應於延長ェ時工作前取得ェ會同意之範圍限 

縮於ェ會會員延長ェ時工作之情形等，均為侵害更小之手段。 

相 對 而 言 ，系爭規定於我國未強制要求勞ェ加入ェ會之情形

15
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1 下 ，А Ф 個別勞ェ與雇主間自由磋商、基於真摯的意思而同 

意延長ェ時工作之自由，顯非最小侵害之手段。

C.  縱認系爭規定係為避免個別勞ェ因協商地位不平等而難以拒 

絕雇主延長ェ時工作之請求，同時希望達成避免ェ會機制遭 

弱 化 之 目 的 ，惟 系爭規定採取之手段，係使ェ會具有優先、 

絕對 之 同 意 權 ，若ェ會消極不同意或因故不能行使同意權時， 

個別勞ェ與雇主間將無合意延長ェ時之可能，此顯非最小侵 

害 手 段 。舉 例 言 之 ，立法設計上若得採取原行政院提案版本

「經ェ會或勞資會議同意」之 規 範 方 式 ，一方面可兼顧加強 

ェ 會 功 能 、加強勞資會議功能、使勞ェ充分參與延長ェ時之 

安排及保障勞ェ權益之立法目的，另ー方面則不至於對雇主 

之 經 營 自 由 、勞ェ之消極結社權、工 作 權 、二者之契約 É 由 

等造成過大侵害，應屬對於基本權侵害更小之手段。

D .  又 ，於具體適用上，由於我國採取「單ー企業ェ會制」，即同 

一 薇 場 、同一事業單位内僅允許存在一個企業ェ會（ェ會法 

第9條第 1項規定参照），而系爭規定對於所稱「ェ 會 ,復無任 

何 f 質要件之限制，此將可能造成ェ會於欠缺對於事業單位

18 全體勞エ代表性之情形下，卻可就該事業單位全體勞エ得否

19 延長エ時工作乙事行使同意權，繼 而 發 生 「事業單位内多數

20 員エ希望實施延長エ時制度，但欠缺代表性之エ會不同意延

21 長 エ 時 ，因此該事業單位不得延長エ時 i 此 ー 「少數意見鄉

22 架多數意見」之 不 當 結 果 ，使事業單位内奢數蹵ェ之工作權、

23 契約自由權受到不當之侵害(依據鄭津津教授前揭論文之舉

24 例 說 明 ，即使事業單位之多數勞ェ加入產業ェ會、職業ェ會

25 或綜合性ェ會，該等ェ會依團體協約法第6條第3項第2款 、第

26 3款3具有團體協商資格，但依照勞動2字第1010020751號函意

27 旨 ，即便企業ェ會欠缺代表性，仍可獨佔系爭規定之同意權；

28 事 實 上 ，聲請人之企業ェ會主要係由外勤業務員組成，而外 * 16

3團體協約法第6條第3項第2款 、第3款 ：「依前項所定有協商資格之勞方，指 下 列 ェ 會 ：ニ 、會員受僱 

於協商他方之人數，逾其所僱用勞工人數二分之一之產業ェ會。三 、會員受僱於協商他方之人數，逾 

其所僱用具同類職業技能勞工人數二分之一之職業ェ會或綜合性ェ會。」
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勤業務員得自由決定工作時間之多寡，並無延長ェ時之需求， 

但 系 爭 確 定 判 決 所 涉 及 者 均 為 聲 請 人 之 内 勤 員 ェ (且 高 達  

99. 7 %之内勤員ェ均明確同意延長ェ時），則企業ェ會代替全 

體内勤員ェ決定是否延長ェ時，顯然欠缺代表性、正當性等 

情 ，亦為最高行政法院第一庭所明認！ 4 * *) ; 另 外 ，在ェ會已 

無 實 質 運 作 、名 存 實 亡 之 情 形 （即 實 務 上 俗 稱 之 「礓屍ェ 

會 」），雇主實無從取得ェ會同意而與勞工合意延長工作時間， 

此際在業務上有延長工作時間必要之雇主，以及希望延長ェ 

時工作獲取加班ェ資之勞ェ，渠等之營業自由、工作權及契 

約自由等基本權益，均因系爭規定而受到過度侵害。

E.  或 有 論 ，系爭規定正係希望讓企業中之勞ェ可踴躍參與ェ會 

運 作 ，藉由愈多勞ェ參與ェ會運作，以增強ェ會之實力，達 

到 「強化ェ會功能」之整體立法目的云云。然 而 ，以限制勞 

ェ之正常工作時間外之工作、干渉雇主之營業、妨礙勞雇雙 

方之契約 É 由作為強化ェ會之手段，迫使勞ェ參與ェ會，除 

了同時侵害渠等營業自由、工 作 權 、契 約 É 由及不參與結社 

之 自 由 外 ，亦顯非最小侵害之手段，且與所欲達成之目的間 

顯 失 均 衡 。此 於 我 國 容 許 「非過半數勞ェ所組成之ェ會」對 

於 事 業 單 位 「全體勞ェ」（包括非屬ェ會會員者）延長ェ時ェ 

作乙事享有優先、絕對之同意權，猶 為 明 顯 。

F.  相對於團體協約法第19條 規 定 ：「團體協約所約定勞動條件， 

當然為該團體協約所屬雇主及勞ェ間勞動契約之内容。勞動 

契約異於該團體協約所約定之勞動條件者，其相異部分無效； 

無效之部分以團體協約之約定代之。但異於團體協約之約定， 

為該團體協約所容許或為勞ェ之利益變更勞動條件，而該團 

體協約並未禁止者，仍 為 有 效 。」同屬應於個別勞動契約中 

約 定 之 「勞ェ是否得延長ェ時」此ー 勞 動 條 件 ，系爭規定竟 

賦予ェ會有單方決定「全體勞ェ是否得延長ェ時」之 權 限 ，

4 參最高行政法院第一庭之釋憲聲請書第 1〗頁 （該法規範憲法審查聲請案業經鉤庭受理，案 號 ：114年
度憲審字第 5號 ）。最高行政法院據以聲請法規範憲法審査聲請之繫屬中案件為最高行政法院1П 年度上

字第471號 ，該案之兩造、所涉及爭點舆系爭確定判決相同》
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可見系爭規定與所欲達成之目的間欠缺合理關聯。

(3 )鈞庭109年度憲三字第41號聲請案不受理決議，由蔡焖燉大法官 

提 出 ，黃虹霞大法官、謝銘洋大法官及呂太郎大法官加入之不 

同 意 見 書 （聲證6號 ），亦清楚說明系爭規定恐違反比例原則：

A. 「查系爭規定…限制雇主與勞ェ『延長工作時間之約定』的 

契 約 自 由 ，此ー限制係91年12月2 5日修法時所為修正，本條 

項 原 規 定 ：『…… 有在正常工作時間以外工作之必要者，雇主 

經 ェ 會 或 勞 ェ 同 意 ，......得將第30條所定之工作時間延長

之 。…… 』其修正理由為：『……為使勞ェ充分參與延長ェ時 

之 安 排 ，加強勞資會議功能，乃將第1項雇主經ェ會或勞ェ同 

意 之 規 定 ，修 正 為 『雇主經ェ會同意，如事業單位無ェ會者， 

經勞資會議同意後』。』亦即限制雇主與勞ェ上開契約自由的 

目的是為『加強勞資會議功能』。而勞資會議係事業單位為協 

調 勞 資 關 係 ，促 進 勞 資 合 作 ，提 高 工 作 效 率 ，而舉辦的會議 

(勞基法第83條參照）。勞資會議由勞資雙方同數代表組成...。 

以勞資會議的組成及功能言，得否由其以ェ會備 位 的 地 位 ， 

代 表 勞 ェ ，來與雇主協商加班事宜，實有商榷的餘地。而猃 

事業單位有ェ會時，系爭規定於91年 修 法 時 ，將 原 來 的 『雇 

主經ェ會或勞ェ同意』規 定 ，修 改 為 『雇主經ェ會同意』（即 

將 『勞ェ之同意』規定予以删除），此ー删除之結果，表示雇 

主如未經ェ會同意，而使勞ェ在正常工作時間以外工作，將 

受行政罰。本規定限制雇主與勞ェ為『延長工作時間之約定』， 

是限制雇主與勞ェ的契約自由，如非以維護正當公益為目的， 

恐與比例原則有違，而難以避免違憲的非難。」

В• 「或謂91年修法前的規定『雇主經ェ會或勞ェ同意』，已有要 

求 雇 主 就 『延長工作時間之約定』，應經ェ會同意的要求，然 

而修 法 前 ，雇主如不與ェ會協商『延長工作時間之約定 j ，而 

直接跟勞ェ為『延長工作時間之約定』，其契約自由並未受到 

限 制 。但依修法後的系爭規定，雇主只得先與ェ會協商，如 

未經ェ會同意，而直接與勞ェ為『延長工作時間之約定_』，即 18

18



將遭受主管機關裁罰，自然限制雇主輿勞ェ的契約自由。」

C. 「或謂系爭規定有助於雇主額外僱用勞ェ，因而對其他勞ェ 

的 就 業 ，有 所 助 益 ，亦屬維護正當公益等語。然而雇主經營 

企 業 ，自當計算人事成本，其是否因未能 É 由地使其勞ェ延 

長工作時間，而增加僱用勞ェ，屬於雇主經營決策的問題」

D.  「系爭規定的弦外之音，或許是想經由此ー規定，來強化工 

會對企業的影響力，因而吸引勞ェ加入ェ會。然而勞基法對 

於 同 意 雇 主 『延長工作時間』要 約 的 勞 ェ ，並 無 制 裁 規 定 ， 

是以對於有賺取加班費需求，而非ェ會會員的勞ェ而言，此 

一規 定 ，對其是否加入ェ會，並 無 誘 因 。縱然系爭規定有上 

開難以明言的目的，不僅實際運作上難以遠到目的，亦難以 

之作為立法的正當事由。」

柒 、此 外 ，系爭規定尚違反期待可能性原則，聲請人將另具狀說明。

扬J 、結論

綜 上 所 述 ，系爭規定實已侵犯人民之工作權、契約自由權、集會結社權 

等基本權利，並且違反平等原則、比 例 原 則 、期待可能性原則而有違憲

之 虞 ，敬 請 鑒 察 ，並作成違憲之宣告，以 維 權 益 ，俾符法制。 

供證明或釋明用之證據

證據編號 證據名稱或内容

聲證1號 楊 通 軒 ，《個別勞工法》節影本乙份。

聲證2號 鄭 津 津 ，〈勞動基準法第3 0 、30之 1 、3 2 、49條 所 稱 「ェ 會 」之意涵ー 

評勞動2字第1010020751號函〉，《當代法律》，2024年2月 ，頁85-92。

聲證3號 林 更 盛 ，〈從釋字第807號解釋論ェ會加班同意權的違憲疑義〉，《月旦 

法學雜誌》，322期 ，2022年3月 ，頁131-140。

聲證4號 立法院院總第1121號衛生環境及社會福利委員會審查意見乙份。

聲證5號 立法院公報第91卷第47期第3243號節影本乙份。

聲證6號 鈞庭109年度憲三字第41號聲請案不受理決議，由蔡焖燉大法官提出， 

黃虹霞大法官、謝銘洋大法官及呂太郎大法官加入之不同意見書之不 

同意見書乙份。
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聲證

5三

、
立

法

院

第

五

屆

第

一

會

期

衛

生

環

境

及

社

會

福

利

委

員

會

第

十

九

次

全

體

委

員

會

會

議

紀

錄

時
 

問

中
華
民
國
九
十
一
年
五
月
十
三
日
 

(星
期

一
)

上
午
九
時
五
分
 

地
 

黏

本

院

第

六

—

室

 

出
席
委

貝

十
四
人
 

列
席
委

貝

四
十
五
人

列
索
人
瞰
行
政
院
勞
エ
委
員
會
来
箱
 

51
辟

ス

І
Щ

主任委員

辑

菜

副主任委員郭吉仁

勞
動
條
件
處
處
長
黄
秋
桂

勞
資
關
係
處
處
長
李
來
希

法務部參事郭吉助

内政部社會司可月

赛

 

専
門
委
員
何
明
寮

郭福育

經濟部人事處
 

專
門
委
員

交
通
部
航
政
司
副
司
長
林
金
川

人
事
處
副
處
長
李
榮
一

行
政
院
經
濟
建
設

а

п
й:
冑

 

委
員
會
人
力
處
副
處
長
曾
^
精

主
 

席
趙
委
員
永
清

主
席
：
出
席
委
員
已
足
法
定
人
數
，
開
會
。
進

行
報
告
事
項
。

報
告
事
項

I

、
宣
讀
上
次
錄
。

主席：

М
問

上

次

—

錄

有

無
銪
誤

？

請
周
委
員
淸
玉
發
言
0

周
委
貝
清
玉
：
主
席
、
各
位
列
f

員

、
各
位
 

同
仁
。
首
先
對
於
上
遇
討
論
的
藥
價
差
所
造
 

成
許
多
問
題
，
謝
謝
大
家
熱
心
地
將
實
際
狀

 

況
反
映
出
来
，
這
是
很
慎
重
地
、
徹
底
地
來
 

檢
討
健
保
制
度
的
弊
端
，
並
非
爲
了
打
擊
任
 

何
人
，
而
是
希
望
讓
我
們
的
健
保
制
度
能
夠

 

健
康
-
這
樣
ー
來
才
真
正
是
Î

的
福
氣
D
 

其
次
，
對
於
—

錄
的
部
分
，
即
臨
時
提
案
 

中
提
到
由
於
藥
差
價
Í

上
已
經
産
生
嚴
重
 

的
問
題
•
且
希
望
能
夠
慎
重
地
處
理
，
是
故
 

臨
時
提
案
第
一
案
第
四
行
中
表
示
：
若
藥
價
 

差
問
題
於
本
院
第
五
屆
第
一
會
期
結
束
前
未

 

能
徹
底
有
效
解
決
，
^
^
健
康
保
險
局
首
長
 

應
負
擔
政
治
貴
任
。
當
初
我
們
也
詢
問
了
健
 

保
局
總
經
理
，
其
表
示
沒
有
問
題
，
且
這
應
 

該
也
有
紀
錄
，
但
是
昨
日
蔡
鈴
蘭
委
員
打
電
 

話
給
本
席
表
示
：
原
先
我
們
提
案
的
内
容
應
 

該

是

「
未
能
夠
提
出
有
效
的
方
案
」
。
由
於
 

本
席
認
爲
這
些
也
是
很
重
要
的
，
且
希
望
能

夠
處
理
這
些
問
題
，
是
故
若
有
缺
失
該
負
责
 

的
人
也
應
該
要
負
貴

，
以
蔡
委
員
昨
日
向
本
 

席
反
映
的
結
果
，
再
加
上
本
席
看
了
整
個
的
 

記
錄
，
且
到
此
會
期
結
束
只
剩
下
ニ
個
月
左
 

右

，
要
徹
底
解
決
這
一
千
六
百
億
元
、
甚
至
 

可
能
是
兩
千
億
元
的
問
題
可
能
沒
那
麽
容
易
 

，
是
故
本
席
認
爲
應
修
正
成
「
未
能
提
出
徹
 

底
有
效
解
決
的
方
案
」
，
讓
其
有
空
間
，
但
 

也
必
須
徹
底
追
蹤
，
不
知
道
大
家
的
意
見
爲
 

何
？
因
爲
本
席
是
真
的
希
望
能
夠
徹
底
解
決
 

，
但
也
要
可
行
，
是
故
本
席
希
望
是
徹
底
、
 

有
效
，
且
可
行
的
方
案
，
好
不
好
？

鄭
委
貝
三
元
：
(在
席
位
上
)
不
好
，
因
爲
議
 

事
錄
是
反
應
會
議
的
Î

面

。

周
委
貝
清
玉
：
這
只
是
本
席
的
提
議
，
還
需
要
 

大
家
公
決
，
若
與
議
事
錄
内
容
不
符
，
是
否
 

大
家
再
行
討
論
，
其
實
大
家
都
是
希
望
能
往
 

好
的
方
向
去
作
。

主
席
：
只
要
符
合
當
天
的
事
贲
即
可
，
且
議
事
 

錄
是
詳
實
的
記
載
而
已
。

請
鄭
委
員
三
元
發
言
。

鄭
委
Ä
三
元
：
主
席
、
各
位
列
席
官
員
、
各
位

立
法
院
公
報
第
九
十
一
巻
第
四
十

七
期
委
員
會
紀
錄

四
三



立
法
院
公
報
第
九
十
一
卷
第
四
十

七
期
委
員
會
紀
錄

同
仁
。
本
席
認
爲
議
事
錄
最
明
確
的
是
在
於

 

整
個
過
程
的
事
實
，
若
對
於
議
事
録
内
容
有
 

問
題
且
違
背
事
實
時
，
我
們
可
以
去
作
探
討

 

。
上
次
會
議
在
討
論
臨
時
提
案
的
第
三
案
時

 

，
本
席
確
實
不
在
現
場
，
但
是
據
本
席
所
了
 

解

，
這
個
案
子
當
時
由
於
人
數
不
足
並
未
作

 

書
面
提
案
，
且
事
後
才
找
本
席
補
簽
名
，
但
 

本
席
不
同
意
，
爲
何
最
後
案
子
還
能
上
議
事

 

錄
？
是
故
剛
才
本
席
不
認
同
周
委
員
的
意
見

 

，
是
由
於
本
席
剛
好
有
與
其
相
同
的
問
題
， 

在
整
個
過
程
中
未
能
達
到
提
案
標
準
的
案
子

 

，
怎
麽
能
將
之
寫
人
議
事
録
？
這
太
過
分
了
 

，
立
法
院
是
全
國
立
法
機
關
，
怎
麼
能
夠
這
 

麼
作
，
是
故
本
席
要
求
主
席
特
別
提
醒
議
事

 

組

、
尤
其
是
主
任
秘
書
真
的
要
留
意一

下

，
 

若
追
究
起
責
任
是
非
常
嚴
重
的
，
現
在
我
們
 

不
要
再
談
論
這
個
問
題
了
，
也
許
主
任
秘
書

 

是
給
某
些
委
員
方
便
，
但
在
場
的
委
員
可
能

 

由
於
提
案
人
數
不
夠
且
其
沒
有
意
見
便
離
開

 

了

，
爲
什
麽
能
寫
在
議
事
錄
裡
面
呢
？
尤
其
 

是
這
一
案
「
醫
生
使
用
蕖
品
可
徵
得
病
患
同

 

意
以
差
額
價
負
擔
收
費
」
，
這
樣
ー
來
還
要
 

全
民
健
保
做
什
麽
？
等
於
是
回
復
到
政
府
付

 

一
筆
錢
、
民
衆
又
付
一
筆
錢
，
又
怎
麽
知
道
 

藥
品
差
價
是
多
少
呢
？
所
以
這
是
很
嚴
重
的

問
題
，
事
後
補
簽
署
的
方
式
是
不
妥
的
，
本
 

席
認
爲
這
一
案
需
保
留
下
來
、
不
能
列
入
議
 

事
錄
。

主
席
：
當
場
有
無
此
提
案
通
過
，
才
做
成
今
日
 

的
議
事
錄
？

鄭
委
貝
三
元
：
當
天
有
委
員
助
理
由
於
人
數
不
 

足
來
找
本
席
簽
署
，
且
表
示
正
在
等
資
料
，
 

但
本
席
不
同
意
這
個
意
見
所
以
不
簽
署
，
這
 

都
是
事
實
。

主
席
：
除
了
鄭
委
員
之
外
都
簽
了
？

鄭
委
貝
三
元
：
在
討
論
提
案
時
，
應
該
連
署
人
 

數
足
夠
才
能
夠
討
論
，
怎
麽
能
夠
討
論
提
案
 

、
作
成
決
議
後
才
找
人
連
署
呢
？
這
在
程
序
 

上
完
全
不
合
，
且
是
不
可
能
的
事
。

主
席
：
請
當
天
的
主
席
周
委
員
説
明
。

周
委
Й
清
玉
：
主
席
、
各
位
列
席
官
員
、
各
位
 

同
仁
。
非
常
謝
謝
鄭
委
員
這
樣
的
提
醒
，
且
 

這
是
絶
對
的
正
確
，
是
故
希
望
大
家
一
同
來
 

關
心
這
樣
的
問
題
，
但
在
本
案
來
説
，
由
於
 

我
們
知
道
這
其
實
是
不
可
行
的
，
所
以
本
席
 

也
並
未
簽
署
，
但
髙
委
員
一
直
認
爲
這
是一

 

個
好
的
意
見
，
所
以
當
天
鄭
委
員
離
開
之
後
 

，
由
於
後
來
還
繼
續
處
理
許
多
案
子
，
而
高
 

委
員
的
案
子
就I

直
放
到
最
後
，
其
也
知
道
 

這
個
案
子
不
夠
人
數
簽
署
，
也
一
直
希
望
本

四
四

席
能
簽
署
，
但
由
於
本
席
知
道
這
是
不
可
行
 

的

，
所
以
並
未
簽
署
，
之
後
高
委
員
找
到
還
 

在
現
場
的
張
蔡
美
委
員
簽
署
，
所
以
事
寅
上
 

是
在
最
後I

秒
鐘
提
出
，
且
其
提
案
人
數
是
 

足
夠
、
非
事
後
補
簽
的
。

鄭
委
貝
三
元
：
(在
席
位
上
)
簽
署
完
之
後
再
 

討
論
？

周
委
貝
清
玉
：
是
的
。

鄭
委
貝
三
元
：
(在
席
位
上
)
若
是
如
此
本
席
 

就
沒
意
見
。
因
爲
來
找
本
席
連
署
時
，
本
席
 

不
同
意
。

周
委
貝
清
玉
：
本
席
也
不
同
意
，
因
爲
本
席
知
 

道
這
是
不
可
行
的
，
且
健
保
法
中
也
有
明
文
 

規
定
，
但
高
委
員
一
直
認
爲
至
少
要
在
記
録
 

上
有
這
個
案
子
，
再
加
上
違
背
健
保
法
，
所
 

以
這
個
建
議
也
是
沒
用
的
，
請
鄭
委
員
放
心
 

。
且
本
席
身
爲
召
委
，
相
當
清
楚
不
夠
人
數
 

就
不
能
提
案
。
再
向
鄭
委
員
説
明
一
點
，
前
 

I

天
張
蔡
美
委
員
爲
了
菸
害
防
制
法
，
也

一

 

直
希
望
能
夠
改
議
事
錄
，
但
本
席I

樣
要
求
 

須
有
足
額
人
數
才
能
夠
處
理
，
不
足
額
便
不
 

行

，
甚
至
本
席
也
簽
署
了
，
結
果
還
是
少
了
 

ニ

、
三
個
，
所
以
還
是
未
能
再
復
議
，
而
張
 

蔡
美
委
員
若
還
有
意
見
，
便
須
尋
求
另
外
的
 

方
式
再
行
處
理
，
是
故
這
ー
點
在
本
席
當
主



席

時

’
都
有
確
實
做
到
，
請
鄭
委
員
放
心
。
 

本
席
再
強
調
一
次
，
鄭
委
員
的
提
醒
與
想
法

 

是
絶
對
正
確
，
希
望
大
家
共
同
遵
守
，
且
本

 

席
一
定
會
照
此
來
做
。

主
席
：
請
蔡
委
員
鈴
蘭
發
言

蔡
委
貝
鈴
蘭
：
主

席

、
各
位
列
席
官
員
、
各
位

 

同

仁

。
針
對
周
清
玉
委
員
上
星
期
四
所
提
的

 

臨
時
提
案
，
本
席
並
非
在
爲
健
保
局
講
話
，
 

因
爲
本
席
也
是
連
署
人
之
一
，
但
後
來
看
到

 

這
個
臨
時
提
案
的
資
料
，
本
席
認
爲
本
委
員

 

會
的
委
員
們
都
非
常
認
真
地
在
執
行
自
己
的

 

職

權

，
是
故
本
委
員
會
是
否
應
該
確
定
一
下

 

，
因
爲
這
張
臨
時
提
案
可
説
是
寫
了
又
改
、
 

改
了
又
寫
，
而
是
否
是
當
初
連
署
的
原
版
，
 

在
資
料
上
是
看
不
出
来
的
，
但
本
席
突
然
看

 

到
我
們
要
求
健
保
局
在
不
到
一
個
多
月
的
時

 

間
要
解
決
這
個
問
題
，
這
會
不
會
太
輕
率
了

 

呢
？
本
席
身
爲
連
署
人
之
一
，
基
於
責
任
與

 

道
德
良
心
，
所
以
本
席
與
周
委
員
討
論
此
事

 

，
且
撇
開
本
案
不
談
，
本
席
希
望
以
後
的
臨

 

時
提
案
應
該
有
一
個
正
式
的
格
式
，
凡
塗
改

 

或
修
正
皆
須
有
一
定
程
序
，
以
資
慎
重
，
到
 

底
連
署
前
就
已
經
是
這
樣
的
字
句
，
或
是
連

 

署
後
再
經
過
修
改
都
應
該
明
確
表
示
，
昨
天

 

本
席
與
周
委
員
討
論
此
事
，
其
也
十
分
同
意

本
席
的
看
法
，
是
故
本
席
希
望
本
委
員
會
以

 

後
對
臨
時
提
案
若
有
做
修
正
，
應
有
能夠
以

 

示
正
確
的
方
法
。

主
席
：
本
席
責
成
我
們
的
工
作
人
員
以
後
一
定

 

要
慎
重
地
處
理
臨
時
提
案
，
且
一
定
要
向
簽

 

署
的
委
員
詳
細
説
明
，
若
有
改
變
必
須
經
過

 

他
們
同
意
。
但
無
論
如
何
，
提
案
通
過
之
後

 

仍
需
交
由
有
關
單
位
處
理
，
是
故
並
没
有
完

 

全
的
拘
束
力
，
需
立

法

、
與
其
當
面
協
調
取

 

得

承

諾

，
例
如
國
會
記
錄
，
或
是
交
由
其
處

 

理
才
有
拘
束
力
-
但
並
非
完
全
照
這
樣
執
行

 

，
未
來
仍
須
看
我
們
如
何
來
監
督
。
至
此
已

 

經
處
理
半
小
時
了
，f

錄

確

定

，
開
始
進

 

入
今
天
的
主
題
。

繼
續
進
行
報
告
事
項
與
討
論
事
項
。

ニ

、
本
院
f

處
函
送
行
政
院
函
請
審
議

г

勞

 

動
基
準
法
部
分
條
文
修
正
草
案
」
案

，
經
提

 

本
院
第
五
屆
第
一
會
期
第
四
次
會
議
報
告
後

 

決

定

：

「
交
衛
生
環
境
及
社
會
福
利
委
員
會

 

審
査
」
案

。

三

、
本
院
議
事
處
函
送
本
院
陳
委
員
其
邁
等
三

 

十
九
人
擬
具
「
勞
動
基
準
法
部
分
條
文
修
正

 

草
案j

案

，
經
提
本
院
第
五
屆
第
一
會
期
第

 

六
次
Î

報
告
後
決
定
：

「
交
衛
生
環
境
及

社
會
福
利
委
員
會
與
相
關
提
案
併
案
審
査
」

案

。

四

、
 
本
院
議
事
處
函
送
本
院
余
委
員
政
道
等
三

十
八
人
擬
具
「
勞
動
基
準
法
部
分
條
文
修
正

 

草
案
」
案

，
經
提
本
院
第
五
屆
第
一
會
期
第

 

九
次
會
議
報
告
後
決
定
：

「
交
衛
生
環
境
及

 

社
會
福
利
委
員
會
與
相
關
提
案
併
案
審
査
」
 

案

。

五

、
 
本
院
議
事
處
函
送
本
院
龐
委
員
建
國
等
四

十
八
人
擬
具
「
勞
動
基
準
法
部
分
條
文
修
正

 

草
案
」
案

，
經
提
本
院
第
五
屆
第
一
會
期
第

 

十
次
會
議
報
告
後
決
定
：

「
交
衛
生
環
境
及

 

社
會
福
利
委
員
會
與
相
關
提
案
併
案
審
査
」
 

案

。

討
論事
項

併
案
審

查
行
政
院
函
請
審
議
及
本
 

院
委
員
陳
其
邁
等
三
十
九
人
、
委
 

員
余
政
道
等
三
十
八
人
、
委
員
龐
 

建
國
等
四
十
八
人
擬
具
「勞
動
基
 

準
法
部
分
條
文
修
正
草
案
」
案

。

主
席
：
首
先
請
行
政
院
勞
委
會
陳
主
任
委
員
説

 

明
修
正
要
旨
。

四
五

立
法
院
公
報
第
九
十
一
巻
第
四
十

七
期
委
員
會
紀
錄



立
法
院
公
報
第
九
十
一
卷
第
四
十

七
期
委
員
會
紀
錄

陳
主
任
委
貝
菊
•
•
主

席

、
各
位
委
員
。
今
天

 

大
院
召
開
衛
生
環
境
及
社
會
福
利
委
員
會
議

 

，
併

案

審

査г

勞
動
基
準
法
部
分
條
文
修
正

 

草
案
」

，
本
人
應
邀
就
行
政
院
所
提
修
正
意

 

見

，
提
出
報
告
，
並
得
親
聆
各
位
委
員
卓
見

 

，
深
感
榮
幸
。

勞
動
基
準
法
自
七
十
三
年
八
月
一
日
生
效

 

施
行
以
来
，
對
於
保
障
勞
エ
權
益
，
加
强
勞

 

雇
關
係
及
促
進
社
會
與
經
濟
發
展
已
卓
有
成

 

效

，
惟
近
年
来
社
會
經
濟
情
況
變
遷
益
趨
快

 

速

，
且
隨
i

用
型
態
多
様
化
發
展
，
該
法

 

部
分
規
定
如
何
調
整
，
以
符
合
社
會
經
濟
環

 

境
之
需
求
，
乃
當
前
重
要
之
課
題
。
因

此

，
 

本
次
併
案
審
査
者
除
行
政
院
本
(
九
十
一
)
 

年

三

月

一

日

送

請

大

院

審
_
之
意
見
外
，
 

尚
有
余
委
員
政
道
等
提
案
委
員
所
提
之
三
版

 

本

，
足
見
各
界
對
該
法
修
正
之
重
視
。
在
此

 

謹
就
行
政
院
所
提
修
正
意
見
内
容
，
向
各
位

 

委
員
提
出
報
告
。

八
十
九
年
六
月
二
十
八
日
修
正
公
布
勞
動

 

基
準
法
第
三
十
條
規
定
以
来
，
各
界
迭
有
應

 

在
不
損
及
勞
ェ
權
益
並
兼
顧
企
業
經
營
之
需

 

要
原
則
下
，
増
加
勞
資
雙
方
ェ
時
安
排
協
商

 

空
間
與
彈
性
之
建
議
。
爲
使
企
業
人
力
資
源

 

有
效
運
用
，
提
升
競
争
力
，
並
落
實
經
濟
發

展
諮
詢
委
員
會
「
放
寬
工
時
彈
性

，
使
人
力

 

資
源
有
效
運
用
」
及

「
放
寬
エ
時
限
制
，
排
 

除
企
業
人
力
資
源
運
用
困摄
，
促
進
婦
女
就

 

業

」
之
共
同
意
見
，
爰

擬

具

「
勞
動
基
準
法

 

」
部
分
條
文
修
正
草
案
，
計
修
正
五
條
，
其

 

修
正
要
點
如
下
：

一
、
爲
使
零
碎
エ
時
集
中
運
用
、
解
決
企

 

業
排
班
困
難
問
題
，
並
使
平
均
週
エ
時
未
超

 

過
四
十
小
時
之
企
業
，
得
有
較
大
之

H

時
彈

 

性

，
明
定
雇
主
經
エ
會
或
勞
資
會
議
同
意
，
 

得
在
毎
日
及
每
週
エ
時
未
違
反
規
定
之
前
提

 

下

，
將
ー
定
期
間
内
之
正
常
エ
時
，
依
企
業

 

及
勞
エ
需
求
，
妥
爲
調
整
。
爰
增
訂
八
遇
エ

 

時
彈
性

及I

年
エ
時
彈
，性

規

定

。
(
修
正
條

 

文
第
三
十
條
)

ニ

、
配
合
第
三
十
條
勞
資
協
商
機
制
之
修

 

正

，
中
央
主
管
機
關
指
定
之
行
業
，
雇
主
經

 

エ
會
或
勞
エ
半
數
以
上
同
意
得
變
更
勞
エ
エ

 

作
時
間
之
規
定
-
爰
修
正
爲
經
エs

勞
資

 

會
議
同
意
。

(
修
正
條
文
第
三
十
條
之

一
)

三

、
簡
化
延
長
エ
時
之
要
件
及
程
序
，
雇

 

主
經
ェ
會
或
勞
資
會
議
同
意
’
得
延
長
工
作

 

時

間

。
另
將
兩
性
勞
ェ
延
長
工
作
時
間
之
標

 

準
一
致
化
，
毎
日
正
常
ェ
時
連
同
延
長
ェ
時

 

<
#
不
得
超
過
十
二
小
時
，
延
長
之
ェ
時

I

四
六

個
月
不
得
超
過
四
十
六
小
時
。
(
修
正
條
文

 

第

三
士

 一
條
)

四

、
爲
追
求
兩
性
工
作
平
等
，
檢
討
女
性

 

勞
エ
夜
間
工
作
限
制
之
規
定
，
明
定
經
徵
得

 

エ
會
或
勞
資
會
議
同
意
，
提
供
必
要
之
安
全

 

衛
生
設
施
且
無
大
衆
運
輸
工
具
可
資
運
用
時

 

，
提
供
交
通
工
具
或
安
排
女
工
宿
舍
以
及
因

 

天

災

、
事
變
或
突
發
事
件
必
須
於
該
段
時
間

 

工
作
之
情
形
者
，
女
工
得
於
夜
間
工
作
。
惟
 

爲
落
實
母
性
保
護
，
妊
娠
或
哺
乳
期
間
之
女

 

エ
仍
不
得
於
夜
間
工
作
。
(
修
正
條
文
第
四

 

十
九
條
)

綜

上

，
行
政
院
秉
持
「
不
損
及
勞
エ
權
益

 

J

並

「
兼
顧
企
業
需
求
」
等
原
則
所
提
之
修

 

正
意
見
，
尚
祈
各
位
委
員
鼎
力
支
持
。

以
上
報
告
，
敬

請

各

位

委

員

指

教

！
 

主
席
：
請
龐
委
員
建
國
作
提
案
説
明
。

麻
委
員
建
國
：
主

席

、
各
位
列
席
官
員
、
各
位

 

同

仁

。
剛
才
陳
主
委
已
經
針
對
勞
動
基
準
法

 

修
法
背
景
作
過
説
明
，
主
要
爲
了
配
合
經
發

 

會
的
共
識
，
包
括
放
寬
彈
性
エ
時
及
女
性
延

 

長
工
作
時
間
等
問
題
。
而
本
席
修
法
的
主
要

 

目
的
也
是
在
回
應
此
結
論
。
但
是
跟
院
版
比

 

較
不
同
的
地
方
在
於
，
第

一

、
本
席
的
版
本

 

比
較
强
調
エ
會
的
功
能
；
院
版
則
是
把
彈
性



エ
時
的
協
商
機
制
交
由
エ
會
或
勞
資

 

理

。
可
是
個
人
從
エ
會
運
動
的
角
度
來
看
，
 

希
望
エ
—

夠
成
爲
勞
資
雙
方
溝
通
協
調
的

 

主
要
管
道
，
所
以
我
建
議
如
果
有
エ
會
則
交

 

由
エ
會
處
理
-
沒
有
エ
會
則
經
由
勞
資
—

 

處

理

。
因
此
修
正
條
文
的
主
要
精
神
是
交
由

 

エ
會
處
理
，
如
果
沒
有
エ
會
則
經
由
勞
資
會

 

i

理
。第
二
、有
關
女
性
夜
間
間

 

，
本
席
建
議
爲
了
尊
重
女
性
勞
エ
，
應
該
在

 

エ
會
之
外
，
另
外
有
一
個
協
商
管
道
的
考
量

 

，
希
望
能
夠
得
到
半
數
的
女
性
勞
エ
同
意
。
 

當
然
這
需
要
有
配
套
上
的
措
施
，
勞
委
會
也

 

曾
與
我
溝
通
過
這
個
問
題
，
所
以
這
部
分
我

 

並
不
堅
持
，
可
是
希
望
周
延
考
慮
有
關
女
性

 

夜
間
工
作
時
間
的
問
題
，
以
得
到
半
數
女
性

 

勞
エ
同
意
爲
主
要
的
協
商
機
制
。
所
以
個
人

 

建
議
採
取
的
條
文
爲
，
經
由
エ
會
半
數
女
性

 

勞H

的

同

意

，
可
以
在
延
長
エ
時
方
面
做
爲

 

勞
資
雙
方
的
協
議
，
謝

謝

。

主
席
：
陳
其
邁
委
員
、
余
政
道
委
員
兩
位
提
案

 

委
員
皆
不
在
場
。

現
在
開
始
進
行
委
員
詢
問
。
每
位
委
員
發

 

言
時
間
爲
八
分
鐘
，
必
要
時
延
長
二
分
鐘
。
 

登
記
發
言
截
止
時
間
爲
上
午
十
時
。

首
先
請
林
委
員
惠
官
發
言
0

林
委
貝
惠
首
：
主

席

、
各
位
列
席
官
員
、
各
位

 

同

仁

。
對
於
今
天
審
査
勞
基
法
部
分
條
文
修

 

正
草
案
問
題
，
本
席
發
現
此
法
越
修
越
退
歩

 

。
因
爲
過
去
經
濟
不录
氣
’
造
成
失
業
率
的

 

上

升

，
所
以
去
年
才
舉
辦
經
發
會
，
但
是
以

 

前
也
開
過
很
多
類
似
經
發
會
性
質
的
會
議
。
 

另

外

，
從
最
近
世
界
的
評
估
報
告
中
，

台
*!:

 

f

率
的
表
現
仍
然
位
居
全
世
界
第
五
位
。
 

可
是
話
説
回
來
，
其
實
剛
才
主
委
説
到
勞
基

 

法
在
七
十
三
年
八
月
一
日
實
施
，
但
是
在
八

 

十

六

年

、
八
十
七
年
時
，
勞
基
法
也
都
修
正

 

過

。
而
且
過
去
台
灣
勞
動
法
令
的
修
改
結
論

 

非
常
清
楚
，
就
是
政
府
或
雇
主
從
來
沒有
真

 

正
爲
勞
エ
著
想
。
連
勞
基
法
的
誕
生
也
是
迫

 

於
國
際
厘
力
。
因爲
國
際
上
認
爲
我
國
剝
削

 

勞

エ

，
有
不
公
平
的
貿
易
競
爭
。
所
以
唯
一
 

有
利
的
ー
點
，
是
在
八
十
九
年
實
施
八
四

H

 

時

，
當
時
縮
短
エ
時
的
主
要
目
的
是
爲
了
創

 

造
就
業
機
#

，
讓
有
工
作
的
人
做
正
常
的
エ

 

時

，
並
將
多
餘
的
エ
時
給
沒
有
工
作
的
人
去

 

做

。
但
是
台
»
産
業
結
構
分
配
確
實
出
現
問

 

題

，
基
本
上
我
們
也
不
願
意
把
勞
ェ
ェ
時
計

 

算
成
時
間
成
本
，
因
此台
*
^
ェ

唯I

爭
取

 

的
權
益
就
是
八
四
ェ
時
。
當
時
政
府
雖
然
給

 

了
我
們
，
然
後
又
後
悔
了
，
可
是
我
們
還
是

把
它
拿
回
來
。
所
以
就
只
有
這
一
條
條
文
是

 

勞
エ
唯
一
的
權
益
。

而
本
次
修
法
的
内
容
與
過
程
，
我
們
也
非

 

常

清
楚
。
以
現
在
勞
基
法
第
三
十
條
之
一
、
 

第
三
十
二
條
第
二
項
、
第
三
十
三
條
與
第
八

 

十
四
條
之
一
，
規
定
有
關
變
形
エ
時
已
經
有

 

四
遇
的
變
形
的
情
況
。
其
*
只
要
主
管
機
關

 

指

定

’
經
過
勞
資
關
係
的
同
意
就
不
會
有
問

 

題

。
但
是
如
果
這
個
法
案
通
過
，
將
來
勞
エ

 

可
能
#
面
臨
延
長
エ
時
-
但
沒
有
加
班
費
的

 

時

代

，
對
於
勞
動
條
件
的
提
升
是
一
大
諷
刺

 

。
另

外

，
有
關
夜
間
女
性
工
作
時
間
的
問
題

 

，
現
有
的
法
令
其
實
已
經
有f

了

，
立
場

 

也
非
常
清
楚
。
第

三

點

，
從
這
次
修
法
過
程

 

，
我
們
可
以
清
楚
看
出
政
府
在
規
避
貴
任
，
 

居
然
讓
勞
資
雙
方
自
己
協
商
。
本
席
想
請
教

 

陳

主

委

，
在
擔
任
勞
委
會
主
委
的
兩
年
期
間

 

，
你
認
爲
台
灣
エ
會
有
沒
有
能
力
跟
資
方
協

 

商
？

主
席
：
請
勞
委
會
陳
主
任
委
員
説
明
。

陳
主
任
委
貝
菊
：
主

席

、
各
位
委
員
。
有
若
干

 

的

エ

會

，
如
國
營
事
業
的
エ
會
應
該
有
實
力

 

跟
資
方
協
商
。

林
委
貝
惠
官
•.比
例
占
多
少
？

陳
主
任
委
員
菊
：
比
例
當
然
非
常
的
低
。
國
營

四
七

立
法
院
公
報
第
九
十
ー
卷
第
四
十

七
期
委
員
會
紀
錄



立
法
院
公
報
第
九
十
一
巻
第
四
十
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事
業
勞
エ
才
二
十
五
萬
人
，
跟
一
般
基
礎
的

 

勞
エ

.

林
委
貝
惠
官
：
在
這
二
十
五
萬
的
國
營
事
業
勞

 

エ

中

-
還
是
有
些
エ
會
沒
有
協
商
能
力
。
我

 

想
主
委
應
該
非
常
清
楚
這
一
點
。
而
且
此
次

 

法
案
通
過
後
，
將
造
成台
灣
勞
勦
條
件
急
遽

 

的

降

低

。
尤

其

，
本
席
更
擔
心
勞
動
三
法
修

 

改

後

，
雖
然
エ
會
將
會
更
多
元
化
，
可
是
誰

 

能
代
表
エ
會
跟
事
業
主
協
商
，
這
也
是
重
要

 

的

問

題

。
當
初
主
委
也
從
事
過
社
會
運
動
，
 

幫
助
弱
勢
勞
エ
，
應
該
很
清
楚
現
在台
灣
勞

 

資

關

係

，
所
以
我
們
現
在
以
非
常
理
性
的
觀

點
來
探
討
，
你
認
爲台
灣
勞
資
關
係
平
等
嗎

?

陳
主
任
委
貝
菊
：
其
實
勞
資
關
係
還
是
不
平
等

 

。
但
是
修
法
後
，
未
来
的
趨
勢
是
希
望
エ
會

 

越
來
越
有
力
量
。
所
以
有
關
勞
動
三
法
修
法

 

的

過

程

，
當
然
不
只
是
今
天
向
林
委
員
報
告

 

而

已

。
因
爲
委
員
曾
在
總
質
詢
提
出
時
，
我

 

們
在
院
長
面
前
，
也
很
誠
懇
的
表
達
願
意
跟

 

委
員
還
有
其
他
エ
會
團
體
協
商
，
但
是
針
對

 

委
員
剛
才
提
出
的
意
見
，
以
委
員
身
爲
ェ
會

 

的
領
袖
應
該
了
解
，
在
八
十
六
年
勞
基
法
修

 

正

規
定
，
有
關
製
造
業
、
營

造

業

、
水
電
煤

 

氣

、
大
衆
傳
播
等
行
業
都
不
可
以
實
施
四
遇

變
形
エ
時
，
但
是
一
但
加
上
規
定
實
施
兩
遇

 

八
四
エ
時
，
卻
造
成
企
業
排
班
非
常
困
難
，
 

勞
エ
也
要
爲
零
碎
的
工
作
出
勤
。
所
以
這
次

 

整
個
法
規
的
鬆
綁
，
就
是
讓
勞
資
雙
方
能夠
 

對
談
協
商
。

林
委
員
惠
官
•.主
委
剛
才
提
到
零
碎
エ
時
的
安

 

排

問

題

。
其
實
所
謂
兩
週
八
四
小
時
，
一
般
 

人
並
不
清
楚
，
就
是
隔
週
休
，
將
星
期
六
的

 

四
小
時
工
作
時
間
移
到
下
禮
拜
六
工
作
。
就

 

是
一
個
禮
拜
可
以
休
息
一
天
，
或
一
個
»
拜

 

休
息
兩
天
。
這
也
點
出
了

 一
個
重
點
，
就
是

 

主
委
提
到
現
在
台
灣
勞
エ
還
是
沒
有
能
ヵ
與

 

資
方
談
判
。
第

二

點

，
你
也
承
認
現
在台
灣

 

エ
會
也
沒
有
能
力
跟
資
方
作
平
等
的
談
判
，
 

這
也
是
事
實
。
雖
然
勞
エ
三
法
的
修
改
後
，
 

讓
エ
會
多
元
化
，
可
是
勞
エ
唯

一

依
靠
就
是

 

エ

會

，
如
果
エ
會
沒
有
能
力
跟
資
方
談
判
時

 

，
勞

方

就

像I
盤

魚

肉

，
任
你
們
宰
割
。
你

 

身
爲
勞
委
會
主
委
，
在
這
兩
年
，
應
該
了
解

 

台
灣
勞
エ
與
エ
會
並
沒
有
能
ヵ
跟
雇
主
、
資

 

方

談

判

。

陳
主
任
委
貝
菊
：
但
是
^
^
期
盼
在
修
法
通
過

 

後

，
未
來
ェ
會
更
有
力
量
，
所
有
勞
ェ
權
益

 

修
正
都
需
要
ェ
會
同
意
。

林
委
貝
惠
官
：
可
是
目
前台
灣
的
ェ
會
都
還
沒

四
八

有

長

大

，
也
不
健
全
。
這
個
法
案
一
修
正
通

 

過

，
台
灣
勞
エ
命
運
不
是
更
淒
慘嗎
？

陳
主
任
委
貝
菊
：
我
並
不
這
樣
認
爲
。
有
關
法

 

規
的
鬆
綁
…
…

林
委
貝
惠
官
•
•
過
去
你
曾
從
事
社
會
運
動
，
幫

 

助
弱
勢
圑
體
。
因
此
本
席
要
跟
你
談
到
實
際

 

的

問

題

，
因
爲
今
天
我
身
爲
全
國
總
エ
會
理

 

事

長

，
如
果
台
海
エ
會
力
量
很
强
大
，
我
也

 

會
覺
得
光
榮
。
但
是
今
天
我
們
的
基
層
エ
會

 

是
多
麼
薄
弱
，
你
剛
才
也
承
認
這
樣
的
事
實

 

。
所
以
本
席
對
於
今
天
修
正
的
法
案
，
表
示

 

反

對

。
因
爲
勞
基
法
不
能
越
修
越
退
步
，
讓

 

台
灣
八
百
萬
勞
エ
權
益
一
直
往
下
掉
，
尤
其

 

更
不
能
讓
我
接
受
的
是
，
政
府
居
然
放
棄
站

 

在
監
督
的
角
色
立
場
。

陳
主
任
委
貝
菊
：
我
們
並
沒
有
放
棄
。

林
委
員
惠
官
：
政
府
站
在
慫
恿
的
立
場
，
讓
勞

 

資
雙
方
自
行
談
判
，
怎麽
對
得
起
全
國
勞H

 

呢
？

陳
主
任
委
員
菊
：
最
主
要
修
法
方
向
是
讓
現
行

 

的
規
定
都
需
要
經
過
エ
會
或
勞
エ
同
意
。

林
委
貝
惠
官
■
■
至
於
你
剛
才
提
到
零
碎
エ
時
的

 

問

題

，
其
實
現
在
有
一
百
多
個
行
業
可
以
適

 

用

。

陳
主
任
委
貝
菊
：
但
是
剛
才
也
跟
委
員
報
告
過



，
有
很
多
行
業
如
製
造
業
、
營

造

業

、
水
電

•、

煤
—

、
運
输
倉
儲
、
通

信

、
大
衆
傅
播
等

 

行
業
都
不
可
以
適
用
四
遇
變
形
的

H

時

。

林
委
貝
惠
官
：
我
手
邊
有
份
資
料
明
白
寫
著
這

 

一
頁
有
四
十
個
行
業
，
後
面
這
一
頁
也
列
了

 

七
十
個
行
業
，
顯
示
將
近
有一

百
多
個
行
業

 

都
可
以
適
用
四
遇
變
形
的
エ
時
。
所
以
本
席

 

認
爲
這
部
分
應
該
公
平
的
討
論
-
而
且
勞
委

 

會
在
提
供
資
料
時
-
似
乎
故
意
迴
避
一
些
可

 

以
讓
大
家
討
論
的
議
題
。
我
可
以
提
供
這
份

 

資
料
給
勞
委
會
参
考
。

陳
主
任
委
貝
菊
：
我
們
不
會
這
樣
做
。
但
是
的

 

確
如
大
衆
傅
—

、
通
信
業
都
不
可
以
適
用

 

四
週
變
形
エ
時
。

林
委
貝
惠
官
•.四
周
變
形
エ
時
在
八
十
六
年
携

大

實

施

，
包
括
八
十七
年
也
是
如
此
。
其
中

 

如
果
業
主
認
爲
有
需
要
’
可
以
向
勞
委
會
申

 

請

。
勞
委
會
就
可
以
經
過
形
式
上
的
エ
會
與

 

勞
エ
的
同
意
-
擴
大
適
用
，
所
以
我
們
之
間

 

的
説
法
有
落
差
存
在
。

陳
主
任
委
貝
菊
：
勞
基
法
第
三
十
條
之
ー
規
定

 

，
雇
林
漁
牧
業
除
外
，
不
適
用
本
法
第
三
條

 

規
定
修
正
前
已
適
用
本
法
的
行
業
。
所
以
除

 

了

農

林

、
漁
牧
業
外
，
不
得
適
用
前
項
規
定

 

。
還
有
製
造
業
、
營

造

業

、
水
電
煤

и
ш

、

運
输
倉
儲
、
通

信

、
大
衆
傅
播
等
行
業
都
不

 

可
以
實
施
四
遇
變
形
的
エ
時
。
希
望
這
個
部

分

.

林
委
貝
惠
官
：
我
認
爲
主
委
對
勞
基
法
第
三
十

 

條
之
一
的
内
容
並
不
清
楚
，
只
要
雇
主
針
對

 

他
所
需
要
，
提
出
申
請

♦
經
過
勞
資
協
商
就

 

可
以
實
施
四
遇
變
形
エ
時
。
而
這
次
勞
委
會

 

提
出
修
法
内
容
其
影
響
這麽
大
，
其
實
這
可

 

能
跟
主
委
沒
有
關
係
，
應
該
是
下
面
幕
僚
沒

 

有
溝
通
清
楚
，
才
造
成
我
們
之
間
的
認
知
有

 

這
麽
大
的
差
鉅
。

陳
主
任
委
Й
菊

：
沒
有
關

係

，
我
們
會
再
跟
林

 

委
員
説
明
。

林
委
А
惠
官
•
•
在
還
沒
有
f i
清
認
知
以
前
，
以
 

及
在
沒
有
辦
法
讓
|

條
件
降
低
之
前
，
本

 

席
堅
決
反
對
。

陳
主
任
委
A
菊

：
我
們
會
把
整
個
經
發
會
的
共

識
…
…

林
委
貝
惠
官
•.我
們
不
希
望
將
這
攸
關
全
國
勞

 

エ
朋
友
權
益
的
部
分
來
倉
促
修
法
’
這
樣
會

 

對
不
起
全
體
勞
エ
朋
友
。
我
們
一
天
到晚
爲

 

了
爭
取
勞H

權
益
在
努
力
，
然
而
在
這麽
短

 

的
時
間
内
，
並
無
法
完
全
溝
通
與
討
論
，
我

 

們
希
望
能
夠
做
出I

個
進
步
的
勞
工
法
案
，
 

但
是
也
不
能
不
理
性
去
接
受
不
進
步
且
殘
害

勞
エ
權
益
的
法
案
。
謝

謝

。

陳
主
任
委
貝
菊
：
整
個
法
規
的
鬆綁
是
世
界
共

 

同
的
趨
勢
’
但
是
勞
資
雙
方
在
達
成
的
經
發

 

會

共

謙

’
希
望
尊
重
勞
資
雙
方
共
同
協
商
的

 

意

願

。

林
委
貝
惠
官
.■

其
實
你
當
了
兩
年
勞
委
會
主
委

 

，
應
該
了
解
台
Ä
的
勞
エ
是
無
法
跟
資
方
抗

 

爭

，
因
爲
台
灣
的
エ
會
還
是
非
常
的
弱
勢
。

主
席
：
請
周
委
員
清
玉
發
言
。

周
委
Й
清
玉
：
主

席

、
各
位
列
席
官
員
、
各
位

 

同

仁

。
此
次
修
法
有
兩
個
前
提
，
ー
是
希
望
 

我
們
的
企
業
界
、
勞

エ

界

，
以
及
社
會
與
經

 

i

更
穩
住
且
向
上
提
升
，
使
得
業
者
更
有

 

發

展

，
勞
エ
也
有
工
作
，
這
也
是
我
們
共
同

 

需

要

的

。
所
以
希
望
大
家
都
是
站
在
這
樣
的

 

立
場
來
修
法
，
而
我
們
也
相
信
每
一
位
委
員

 

的

建

嫌

，
都
是
爲
了
朝
向
_
社
會
與
經
濟
環

 

境
更
好
的
方
向
來
推
動
。
本
席
身
爲
女
性
，
 

特
别
f

到
女
性
勞
エ
在
工
作
上
的
處
境
。
 

在
修
法
内
容
中
雖
然
考
慮
到
婦
女
在
妊
娠
與

 

哺
乳
期
間
不
受
限
制
。
可
是
婦
女
的
角
色
並

 

不
只
有
在
懷
孕
、
哺
乳
與
坐
月
子
期
間
才
身

 

爲

婦

女

，
其
«
她
也
是
家
庭
很
重
要
的
支
柱

 

，
尤
其
當
小
孩
子
很
小
的
時
候
，
有
母
親
的

 

陪
伴
與
否
是
很
重
要
的
因
素
。
所
以
現
代
女
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性
不
僅
在
家
中
有
吃
重
的
角
色
，
對
外
的
職

 

場
也
需
要
爭
取
經
濟
效
益
來
幫
忙
持
家
0
 

可
是
我
們
不
希
望
因
爲
女
性
勞

H

對
外
拼

 

經
濟
的
同
時
，
將
家
庭
給
疏
忽
了
。
女
性
的

 

角

色

，
特
别
是
母
親
，
在
家
中
所
扮
演
的
角

 

色

更
重
要
。
所
以
本
席
建
議
是
否
讓她
們
自

 

己
考
量
。
我
們
相
信
有
些
時
候
婦
女
在
希
望

 

賺
取
更
多
的
金
錢
的
同
時
，
也
考
慮
在
某
些

 

條
件
允
許
下
才
會
去
工
作
。
因
此绝
對
不
能

 

以
法
令
限
制H

時

.
要
求
她
們
必
須
加
班
，
 

因
爲
工
作
到
晚
上
十
點
已
經
夠
晚
了
，
如
果

 

還
要
比
十
點
更
晚
的
時
間
來
工
作
，
應
該
由

 

女
性
勞
エ
自
己
決
定
是
否
要
工
作
，
特别
是

 

有
些
小
孩
子
並
非
只
有
在
哺
乳
時
才
需
要
媽

 

媽

，
家
中
小
孩
子
的
確
更
需
要
有
主
婦
處
理

 

家

務

。
所
以
有
些
護
士
雖
然
擔
任
很
重
要
的

 

工

作

，
可
是
醫
院
夜
間
需
要
輪
班
，
反
而
造

 

成
他
們
i

不

前

。
雖
然
可
以
i

爲
家
計

 

分

擔

，
但
是
晚
上
工
作
，
對
家
庭
可
能
造
成

 

的
影
響
也
要
考
慮
。
主
委
的
看
法
如
何
？

主
席
：
請
勞
委
會
陳
主
任
委
員
説
明
。

陳
主
任
委
貝
菊
：
主

席

、
各
位
委
員
。
非
常
感

 

謝
周
委
員
所
提
的
意
見
，

上
，女
性
勞
 

ェ
捧
有
充
分
自
主
灌
，
其
在
應
黴
工
作
時
，
 

對
於
是
否
適
合
上
小
夜
班
或
大
夜
班
，
都
可

以
有
自
主
選
擇
灌
，
同

時

，
女
性
勞
エ
若
有

 

正
當
理
由
，
不
論
任
何
時
候
都
可
以
拒
絶
夜

 

間

工

作

，
在
條
文
中
也
清
楚
規
定
如
果
女
性

 

勞
エ
要
夜
間
工
作
，
必
須
徵
得
エ
會
或
勞
資

 

會
議
的
同
意
。

周
委
Ä
清
玉
：
這
樣
恐
怕
還
是
不夠
的
*
女
性

 

勞
エ
本
身
可
能
希
望
賺
更
多
錢
，
所
以
#
自
 

行
斟
酌
是
否
要
夜
間
工
作
，
在
立
法
規
定
時

 

不
需
要
把
這
些
小
事
進
去
。法
律
是
ー
 

個

基

準

，
掌
握
住
原
則
是
最
重
要
的
-
在
不

 

影
#
女
性
勞
エ
的
健
康
和
本
身
意
願
之
下
，
 

如
果

她
自
己
因
想
多
而
願
意
加
夜
班
， 

我
們
必
須
尊
重
她
的
意
願
，
不
需
要揸
加
干

 

涉

，
但
假
使
エ
會
沒
有
那麽
大
能
力
能
與
資

 

方

協

商

，
法
律
最
起
碼
要
規
定
資
方
不
可
以

 

强
迫
女
性
勞
エ
加
夜
班
，
當
傷
害
到
女
性
勞

 

エ
自
身
家
庭
的
權
益
，她
想
要
放
棄
夜
間
エ

 

作

時

，
不
可
以
硬
要
求她
要
夜
間
工
作
。

陳
主
任
委
Ä
菊

：
在
此
次
修
法
過
程
中
規
定
若

 

女
性
勞
エ
有
正
當
理
由
得
拒
絶
加
班
與
上
エ

 

，
此
情
形
在
平
時
或
任
何
時
候
都
是
合
法
的

 

，
基

本

上

，
我
們
修
法
的
精
神
是
認
爲
對
於

 

女
性
的
保
護
是
例
外
的
同
意
-
但
對
於
母
性

 

的
保
護
則
是
不
可
以
例
外
的
同
意
，
這
部
分

 

是
很
清
楚
的
。

五
〇

周
委
貝
清
玉
：
本
席
認
爲
對
於
女
性
的
保
護
不

 

是
只
有
在
懷
孕
期
間
，
在
小
孩
子
一
到
五
歲

 

大
的
時
候
’
做
媽
媽
的
都
#
希
望
多
陪
在
孩

 

子

身
邊
，
因
此
不
是
只
有
在
妊
娠
期
給
予
保

 

障

。

陳
主
任
委
貝
菊
•
•
女
性
勞
工
在
平
常
就
有
自
主

 

的

權

利

，
但
對
於
母
性
的
保
護
是
不
可
例
外

 

同

意

，
法
令
是
硬
性
規
定
其
不
可
以
在
夜
間

 

工

作

。

周
委
Ä
清
玉
：
好

的

，
這
樣
我
瞭
解
了
，
那麽
 

我
認
爲
在
法
條
中
可
以
更
清
楚
説
明
除
工
會

協
商
之
外
，
也
必
須
徵
得
其
個
人
同
意
才
可

以

，
這I

黠
必
須
加
以
强
調
，
否
則
只
要
エ

 

會
同
意
她
就
得
去
工
作
，
這
是
我
不
能
接
受

 

的

。
在
此
我
先
表
示
我
的
意
見
-
對
於
細
節

部
分
的
問
題
，
待
#
兒
再
行
討
論
。

陳
主
任
委
貝
菊
：
我
們
會
再
就
細
節
部
分
向
委

員

報
告
。

周
委
貝
清
玉
：
另

外

，
有
關
彈
性
エ
時
的
問
題

-

我
認
爲
修
法
應
該
把
大
原
則
抓
住
就
好
，
 

亦
即
在
不
傷
害
勞
エ
權
利
的
前
提
下
，
讓
業

 

者
能
夠
充
分
發
揮
他
們
的
功
能
，
剛
才
我
也

 

跟
幾
位
委
員
商
量
過
，
看
是
ニ
遇
彈
性
、
四
 

遇
弾
性
或
是
八
遇
彈
性
，
這一

點
可
以
再
討

 

論

，
找

出I

個
最
能
夠
被
最
大
多
數
人
所
接



納
的
方
式
來
做
綢
整
，
修
法
不
是
要
訂
的
很

 

細

很

細

，
全
部
f

彈
不
得
，
應
該
要
掌
握

 

住
大
原
則
和
基
本
立
法
精
神
，
既
不
影
響
勞

 

H

權

益

，
讓
勞
エ
能
夠
接
受
，
也
能
夠
讓
業
 

者
有
發
揮
餘
地
，
在逭
樣
的
立
場
上
去
f
 

，
這
是
本
席
所
殷
切
期
待
的
，
希
望
在
之
後

 

的
逐
條
討
論
和
協
商
過
程
中
能夠
發
揮
這
樣

 

的

精

神

，
否
則
法
令
訂
的
太
窄
而
僵
化
，
將

 

失
去
修
法
的
美
意
，
也
達
不
到
效
果
，
謝
謝

о

主
席
：
請
黄
委
員
義
交
發
言
。

黄
委
Ä
義
交
：
主

席

、
各
位
列
席
官
員
、
各
位

 

同

仁

。
今
天
勞
委
會
領
銜
修
正
勞
基
法
部
分

 

條

文

，
我
記
得
在
上
次
修
法
中
，
把
所
謂
的

 

法
定
エ
時
調
降
到
每
遇
四
十
ニ
小
時
，
當
時

 

企
業
界
及
若
干
學
術
界
朋
友
認
爲
企
業
經
營

 

成
本
可
能
會
吃
不
消
，
因
此
成
立
了
所
謂
的

 

經

發

會

，
希
望
讓
企
業
界
能夠
較
具
彈
性
地

 

調
配H

時

，
不
管
是
變
形
エ
時
也
好
，
彈
性

 

エ
時
也
好
。
而
時
代
不K
在

變

，
自
上
次
修

 

法
到
現
在
已
經
過
兩
年
的
時
間
，
企
—

當

 

時
調
降
法
定
ェ
時
的
衢
擊
及
最
近
-
年
多
來

 

國
際
大
環
境
的
影
響
下
，
失
業
率
攀
高
，
企
 

業
界
叫
苦
連
天
’
因
此
政
府
在
法
定

H

時
無

 

法
任
意
更
改
的
情
況
下
，
爲
了
協
助
企
業
經

营
纾
解
困
境
，
採
取
了
很
多
經
營
條
件
上
的

 

放
鬆
措
施
，
比
如
製
造
業
或
相
關
技
術
服
務

 

業
在
今
年
或
明
年
投
資
者
可
享
受
五
年
的
營

 

所
税
免
税
優
惠
，
至
工
業
區
投
資
還
可
享
受

 

到
諸
多
相
關
優
惠
等
，
特别
是
現
在
企
業
界

 

f

貸
款
的
條
件
比
以
前宽
鬆
很
多
-
資
金

 

成
本
相
對
下
降
，
且
在
土
地
方
面
，
政
府
也

 

5
^

很
多
租
税
減
免
的
誘
因
。
企
業
的
經
營

 

要
素
就
是
Ä
金

、
土
地
和
勞
力
，
由
之
前
的

 

敘
述
我
們
可
以
看
到
-
前
兩
個
要
索
在
過
去

 

這

兩

年

，
特
別
是
游
院
長
主
持
内
閣
以
来
，
 

政
府
一
直
在
做
逐
步
放宽
限
制
的
動
作
，
企

 

業
界
經
營
條
件
也
隨
之
提
升
，
這
是
我
以
在

 

野
黨
的
角
度
來
看
，
在
有
其
他
兩
個
條
件傻

 

惠
的
情
況
下
’
企
業
界
對
於
四
十
ニ
小
時
法

 

定
エ
時
對
其
生
産
所
造
成
的
負
面
影
響
，
已
 

經
沒
有
當
初
剛
網
降
時
抱
怨
的
那麽
嚴
重
’
 

我
想
請
教
陳
主
委
，
在
此
時
又
提
出
修
正
這

 

部
分
條
文
，
是
否
確
實
有
其
迫
切
性
？

主
席
：
請
勞
委
會
陳
主
任
委
員
説
明
。

陳
主
任
委
貝
菊
：
主

席

、
各
位
委
員
。
榭
謝
黄

 

委
員
的
意
見
，
勞
委
會
此
次
提
出
修
法
原
因

 

在
於
目
前
許
多
相
關
的H

時規定比較
 

缺
乏
彈
性
’
允
其
包
括
製
造
業
、
管

造

業

、
 

水

電

、
煤

氣

、
運
输
、
倉

儲

、
通

信

、
大
衆

傳
播
等
的
相
關
規
定
都
缺
乏
彈
性D

黄
委
я
義
交
：
但
這
些
部
分
我
們
已
經
充
分
授

 

權

，
只
要
經
過
主
管
機
關
核
定
就
可
以
。

陳
主
任
委
貝
菊
：
不
行
的
，
一
定
要
經
由
法
令

的

修
正
。

黃
委
Я
義
交
：
只
要
經
Î

主
管
機
關
核
定
公

 

告
就
可
以
吧
？
此
是
經
由
立
法
廣
泛
授
權
的

，
應
不
必
再
行
修
法
。

陳
主
任
委
貝
菊
：
依
法
規
定
應
該
是
不
行
的
。

黄
委
貝
義
交

：
另

外

，
我
們
應
該
參
照
世
界
各

國
的
立
法
情
況
，
我
閲
讀
了

 一
些
相
關
資
料

,
發
現
以
世
界
上
已
開
發
國
家
或
民
主
憲
政

國
家
的
情
況
而
言
，
我
們
的
四
十
ニ
小
時
法

 

定
エ
時
規
定
是
很
嚴
苛
的
，
他
們
每
週
的
法

 

定
エ
時
都
比
四
十
ニ
小
時
少
，
而
エ
時
規
定

 

關
乎
到
生
活
品
質
提
升
的
問
題
，
是
未
來
先

 

進
國
家
所
追
求
的
目
標
，
當
然
我
也
很
同
情

 

企

業

界

，
在
鄰
近
國
家
如
中
國
大
陸
的
勞
勦

 

成
本
相
對
便
宜
的
情
況
下
，
我
也
不
願
意
讓

 

我
國
的
企
業
無
法
生
存
。
但
問
題
是
目
前
在

 

其
他
兩
個
條
件
如
資
金
成
本
、
土
地
租
金
等

 

都
已
大
大
放
宽
的
情
形
下
，
企
業
經
營
條
件

 

並

不

差

，
這
時
候
又
來
開
倒
車
，
是
否
有
此

 

必
要
？

陳
主
任
委
貝
菊
：
另
外
兩
個
條
件
也
必
須
面
臨

五
一

立
法
院
公
報
第
九
十
一
卷
第
四
十

七
期
委
員
會
紀
錄



立
法
院
公
報
第
九
十
一
卷
第
四
十

七
期
委
員
會
紀
錄

其
他
國
家
的

競

争

，
站
在
勞
委
會
的
立
場
’
 

勞
基
法
當
然
要
保
護
弱
勢
勞
エ
，
但
在
經
發

 

會
的
共
識
下
，
我
們
希
望
讓
勞
資
雙
方
都
有

 

利

得

，
如
果
企
業
能夠
在
台
灣
生
存
，
勞
エ

 

也
會
有
更
大
的
工
作
空
間
，
剛
剛
黄
委
員
提

 

到
其
他
國
家
的
エ
時
狀
況
，
在
我
手
邊
的
資

 

料
顯
示
其
他
國
家
的
エ
時
規
定
也
都
十
分
具

 

有
弹
性

。

黃
委
Ä
義
交
：
我
現
在
擔
心
的
是

*

假
如
放
寬

 

到
每
一
遇
有
兩
個
小
時
的
零
碎
エ
時
，
每
一
 

年
有
五
十
二
週
，
總

共

就

有

一

百
零
四
個
小

 

時

，
將
其
除
以
每
天
平
均
八
小
時
的
法
定
エ

 

時

，
總
共
會
有
十
三
天
，
意
思
是
雇
主
可
以

 

有
十
三
天
的
彈
性
調
配
時
間
，
視
生
意
的
淡

 

季
旺
季
而
定
，
那麽
假
如
雇
主
説
他
有
十
三

 

天
零
碎
エ
時
的
合
法
彈
性
裁
量
權
在
他
手
上

 

，
因
此
在
過
年
、
中
秋
節
或
春
節
等
闔
家
團

 

員
的
日
子
要
求
員
エ
加
班
，
這
種
情
況
要
如

 

何
處
理
？
此

外

，
本
席
對
於
放
寬
婦
女
在
妊

 

娠

期

、
哺
育
期
以
外
可
在
夜
間
工
作
的
規
定

 

仍
存
有
很
深
的
顧
虑
，
婦
女
是
家
庭
中
很
重

 

要
的
磁
鐵
，
所
以
我
很赞
同
剛
剛
幾
位
委
員

 

的

意

見

，
將
來
在
逐
條
討
論
時
，
一
定
會
要
 

求
必
須
具
體
規
定
除
非
女
性
勞
ェ
自
己
同
意

 

，
任
何
人
不
得
强
迫
或
要
求她
在
夜
間
工
作

，
這
一
點
是
很
重
要
的
。

陳
主
任
委
貝
菊

：
自
兩
性
工
作
平
等
法
立
法
以

 

來

，
我
們
一
直
强
調
兩
性
在
工
作
職
場
上
必

 

須
立
基
於
平
等
地
位
，
我
們
都
同
意
對
於
勞

 

エ
在
女
性
和
母
性
權
益
上
的
保
護
和
保
障
，
 

但
如
果
硬
要
去
限
制
女
性
不
得
在
夜
間
工
作

 

，
這
在
現
代
社
會
觀
念
下
並
不
太
恰
當
。
另
 

外

關

於I

年
中
零
碎
エ
時
的
問
題
，
其
必
須

 

與
縮
短
每
過
平
均
エ
時
爲
四
十
小
時
相
搭
配

 

，
是
有
限
制
條
件
的
。

黄
委
貝
義
交
：
既
然
每
週
有
兩
小
時
的
零
碎
エ

 

時

，
雇
主
一
年
共
有
十
三
天
可
彈
件
調
配
的

 

時

間

，
是
嗎
？

陳
主
任
委
貝
菊
.•

這
部
分
我
請
黄
處
長
跟您
説

 

明

。

主
席
：
請
勞
委
—

動
條
件
處
黄
處
長
説
明
。

黄
處
長
秋
桂
：
主

席

、
各
位
委
員
。
現
行
的
エ

 

時
規
定
是
兩
週
八
十
四
小
時
，
因
此
不
盡
然

 

是
平
均
一
遇
四
十
ニ
小
時
，
必
須
視
企
業
排

 

班
方
式
而
定
，
如
果
説
現
在
平
均

I

遇
四
十

 

ニ
小
時
的
話
，
對
勞
エ
來
講
，
他
得
爲
那
兩

 

個
小
時
出
勤
工
作
，
跟
委
員
所
説
的
雇
主
可

 

以
累
積
起
來
去
彈
性
調
整
和
安
排
是
不
一
樣

 

的

。

黄
委
貝
義
交
：
修
法
之
後
的
情
形
又
是
如
何
？

五
ニ

黃
處
長
秋
桂
：
修
法
之
後
是
説
如
果
要
實
施
一

 

年
彈
性
エ
時
的
話
，
平
均
每
遇
的
工
作
時
間

 

不
得
超
過
四
十
小
時
，
且
每
天
不
得
超
過
八

 

小

時

，
每
個
禮
拜
不
得
超
過
四
十
八
小
時
，
 

其
限
制
是
非
常
嚴
格
的
。

黄
委
貝
義
交
：
對

，
但
現
在
每
天
的
法
定

H

時
 

就
是
不
得
超
過
八
小
時
，
每
遇
不
得
超
過
四

 

十
二
小
時
了
，
修
法
後
又
重
新
規
定

I

次

，
 

不
是
多
此
一
舉
嗎
？

陳
主
任
委
貝
菊
：
我
想
我
們
再
另
外
找
時
間
跟

委
員
説
明
清
楚
詳
細
的
情
況
。

黄
委
貝
義
交
：
勞
委
會
這
次
的
修
法
造
成
大
家

很
大
的
疑
慮
，
而
且
修
法
的
情
形
似
乎
連妳
 

們
自
己
彼
此
之
間
都
莫
衷
ー
是
，
沒
有
共
識

о

陳
主
任
委
貝
菊
：
不
是
沒
有
共
識
，
只
是
在
細

節
部
分
的
問
題
，
我
想
處
長
會
比
我
更
能夠
 

清
楚
説
明
。

主
席
：
請
勞
委
會
待
會
兒
在
休
息
時
間
時
提
供

圖
表
及
資
料
給
黄
委
員
，
清
楚
説
明
詳
細
狀

況

。
請
錢
林
委
員
慧
君
發
言
。

錢
林
委
貝
慧
君
：
主

席

、
各
位
列
席
官
員
、
各

 

位

同
仁
。
本
席
認
爲
今
天
立
法
院
的
基
本
立

 

場
是
立
法
要
適
中
，
而
執
行
時
要
認
真
，
因
 

爲
之
前
都
是
把
法
令
訂
的
很
嚴
，
沒
有
任
何



彈

性

，
反
而
達
佈
道
實
質
效
果
，
奉
例
來
説

 

，
我
在
日
本
十
年
，
我
間
過
日
本
企
業
界
人

 

士
説
你
們
有
的
上
班
四
天
、
有
的
五
天
、
有

 

的

六

天

，
大
家
都
不
一
樣
，
難
道
沒
有
基
本

 

的
工
作
時
間
嗎
？
他
們
説
有
’
但
他
們
認
爲

 

勞
資
雙
方
是I
個
生
命
共
同
體
，
今
天
資
方

 

不

好

、
生
意
不
好
，
勞
方
也
是
沒
有
工
作
可

 

做

，
所
以
他
們
都
同
意
有
彈
性
存
在
，
共
同

 

爲
企
業
努
力
，
因
此
本
席
其
實
很赞
成
今
天

 

所
提
出
來
的
彈
性
規
定
。
剛
剛
幾
位
委
員
提

 

問

時

，
對
於
彈
性H

時
的
問
題
似
乎
沒
有
交

 

集

點

，
我
想
現
在
留I

點
時
間
讓
處
長
把
修

 

法
的
詳
細
狀
況
和
與
之
前
的
差
異
爲
何
説
明

 

清

楚

。

主
席
：
請
勞
委
s

動
條
件
處
黄
處
長
説
明
。

黄
處
長
秋
桂
：
主

席

、
各
位
委
員
。
謝
謝
委
員

 

給
我
説
明
的
機
會
，
目
前
勞
動
基
準
法
的
規

 

定
是
每
天
工
作
不
得
超
過
八
小
時
，
兩
個
禮

 

拜
不
得
超
過
八
十
四
小
時
，
採
取
的
是
雙
週

 

工
作
時
間
的
規
定
，
因
此
企
業
可
能
出
現
三

 

種
不
同
的
排
班
方
式
，
有
可
能
第
一
個
禮
拜

 

安
排
四
十
八
小
時
，
每
天
工
作
八
小
時
，
ェ
 

作

六

天

，
第
二
個
禮
拜
工
作
三
十
六
小
時
，
 

每
天
工
作
八
小
時
，
排
四
天
半
的
工
作
時
間

 

，
兩
個
裰
拜
加
起
來
八
十
四
小
時
，
這
是
第

一
種
安
排
方
式
。
第
二
種
工
作
安
排
方
式
，
 

可
能
第
一
個
禮
拜
安
排
四
十
四
小
時
，
工
作

 

五
天
半
，
第
二
個
禮
拜
只
工
作
四
十
個
小
時

 

，
兩
個
禮
拜
加
起
來
ー
樣
是
八
十
四
小
時
。
 

第
三
種
方
式
則
可
能
是
每
天七
小
時
，
一
個
 

禮
拜
工
作
六
天
四
十
ニ
小
時
，
第
二
個
禮
拜

 

也
是
ー
樣
，
合
起
來
是
八
十
四
小
時
，
因
此

 

在
現
行
勞
基
法
的
規
定
下
，
兩
週
八
十
四
小

 

時
工
作
時
間
的
規
定
可
以
有
剛
才
所
提
的
三

 

種
安
排
方
式
。

錢
林
委
貝
慧
君
：
謝

謝

，
所
以
其
實
勞
エ
的
基

 

本
勞
動
時
間
是
一
樣
的
，
並
沒
有
增
加
。
之
 

前
一
位
企
業
界
朋
友
曾
經
告
訴
我
，
由
於
法

 

令
訂
的
很
死
，
完
全
沒
有
彈
性
空
間
，
因
此

 

有
次
他
剛
好
接
到
美
國
很
多
訂
單
，
結
果
美

 

國
公
司
來
到
台
»
發
現
他
可
能
爲
了
這
些
訂

 

單
要
在
禮
拜
六
加
班
，
這
#
違
反台
灣
的
勞

 

基

法

，
爲
了
怕
到
時
候
出
不
了
貨
，
最
後
美

 

國
方
面
決
定
取
消
訂
單
，
結
果
就
做
不
成
生

 

意

了

，
從
這
個
例
子
來
看
，
本
席
認
爲
既
然

 

經
發ф

к
й

共
畿
是
要
照
顧
到
勞
エ
權
益
，
同

 

f

望
i

助
企
業
經
營
，
因
此
我
非
常
贊

 

成
這
f

彈
性
規

定

，
如
果
其
他
委
員
有
不

 

同

意

見

，
也
希
望
透
過
今
天
的
會
議
，
甚
至

 

另
外
安
排
時
1

論

，
大
家
以
務
實
的
態
度

來
瞭
解
和
處
理
這
個
問
題
。
想
要
企
業
根
留

 

台
»

’
就
要
給
他
們
ー
個
生
存
空
間
，
在
國

營
$

方

面

，
可
能
沒
有
這
些
問
題
。
另
外

就
是
有
關
限
制
女
性
夜
間
工
作
時
間
方
面
，
 

如
果
是
在
夜
市
、
或
是
高
速
公
路
收
費
站
等

，
類
似
夜
間
工
作
的
地
方
，
怎麽
辦
呢
？

黄
處
長
秋
桂
：
我
們
現
行
的
女
性
夜
間
工
作
規

定
非
常
嚴
格
，
所
謂
的
夜
間
時
段
，
就
是晚
 

上
十
時
到
第
二
天
早
上
六
時
，
凡
是
未
經
法

令
修
正
程
序
，
女
性
於
夜
間
是
不
能
從
事
エ

作
的
.
，
依
據
現
行
勞
基
法
規
定
’
女
性
従
事

夜
間
工
作
，
需
有
下
列
條
件
：
第

一

、
實
施

畫
夜
三
班
制
•
，
第

二

、
安
全
衛
生
設
施
完
善

;
第

三

、
設
有
女
工
宿
舎
或
交
通
工
具
接
送

■，
第

四

、
經
過
エ
會
或
勞
エ
同
意
；
除
上
述

條

件

外

，
尚
需
六
款
條
件
其
中
一
項
規
定
相

 

符

者

，
如
此
女
性
才
能
従
事
夜
間
工
作
。
在

 

這
麽
嚴
格
的
情
況
下
，
女
性
勞

H

若
還
是
不

 

能
従
事
夜
間
工
作
，
會
影
#
女
性
勞
エ
的
就

 

業

機

會

。

錢
林
委
員
慧
君
：
部
分
女
性
國
體
也
認
爲
，
現

 

在
工
作
不
好
找
，
爲
了
家
庭
生
計
，
希
望
能

 

有
這
樣
的
機
會
來
工
作
，
所
以
我
認
爲
立
法

 

應
該
要
適
中
’
執
行
單
位
針
對
這
些
特
殊
情

 

況

，
如
何
彈
性
處
理
這
些
問
題
？
執
行
上
應

五
三

立
法
院
公
報
第
九
十
ー
卷
第
四
十

七
期
委
員
會
紀
錄



立
法
院
公
報
第
九
十
ー
卷
第
四
十

七
期
委
員
會
紀
錄

該
要
面
面
俱
到
。
提
供
以
上
建
議
，
謝
謝
！
 

主
席
：
請

瓦

歷

斯

•
貝
林
委
員
發
言
。

瓦

歷

斯

•
貝
林
委
員
：
主

席

、
各
位
列
席
官
員

 

、
各
位
同
仁
。
今
天
審查
勞
動
基
準
法
修
正

 

案

，
重
點
應
該
是
在
彈
性
エ
時
的
部
分
，
剛

 

剛
委
員
們
的
意
見
，
我
也
非
常
認
同
。
勞
資

 

雙
方
應
該
要
有
協
商
的
機
制
，
有
エ
會
組
織

 

的
當
然
最
好
，
但
有
很
多
的
エ
會
，
組
織
功

 

能
也
是
有
待
加
强
，
勞
委
會
對
於
這
些
エ
會

 

組
織
功
能
待
加
强
，
或
是
没
有

H

會
組
織
的

 

勞

エ

，
有
没
有
其
他
的
具
體
措
施
？
因
爲
協

 

商
機
制
没
有
對
等
，
就
無
法
達
到
目
標
，
這

 

個
問
題
是
否
應
該
優
先
解
決
？

主
席
：
請
勞
委
會
陳
主
任
委
員
説
明
。

陳
主
任
委
員
菊
：
主

席

、
各
位
委
員
。
對
於
瓦

 

歷

斯

.
貝
林
委
員
的
意
見
，
我
們
非
常
認
同

 

，
現
階
段
我
們
持
續
在
推
動
エ
會
組
織
的
談

 

判

能

力

，
以
及
未
来
角
色
的
提
昇
.
，
對
於
今

 

天
的
修
法
，
我
們
基
於
當
前
産
業
營
運
的
困

 

境

，
在
不
損
及
勞
エ
權
益
，
以
及
企
業
投
資

 

意
願
的
情
況
下
，
我
們
予
以
適
度
的
修
法
。
 

瓦

歷

斯

•
貝
林
委
貝
：
對
於
整
體
投
資
的
意
願

 

與
經
濟
發
展
’
勞
動
力
只
佔
了
其
中
的
一
部

 

分

，
目
前
政
府
對
於
工
業
區
的
開
放
、
土
地

 

租
用
的
政
策
與
資
金
壓
力
，
都
已
經
在
強
力

推
動
；
但
是
我
們
目
前
的
勞
資
協
商
是
有
機

 

制
而
不
夠
平
衡
，
同
時
也
有
エ
會
尚
未
成
立

 

。
若
是
女
性
勞
エ
未
能
於
夜
間
加
班
，
可
能

 

也
會
因
此
遭
到
資
方
解僱
？

陳
主
任
委
霣
菊
：
依
法
是
不
可
以
的
。

瓦

歷

斯

.
貝
林
委
員
：
我
知
道
不
可
以
，
但
無

 

法
配
合
加
班
的
勞
エ
，
與
雇
主
間
的
互
動
關

 

係
就
不
會
好
，
尤
其
是
我
們
原
住
民
工
業
區

 

.，
就
是
有
這
種
情
形
被
解僱
的
，
他
們
寧
願

 

去
傭
用
非
法
外
勞
。
如
果
女
性
勞
エ
無
法
在

 

夜
間
工
作
’
没
有
機
制
如
何
與
資
方
協
商
談

 

判
呢
？

陳
主
任
委
貝
菊
：
關
於
女
性
夜
間
工
作
問
題
，
 

在
兩
性
工
作
平
等
法
中
，
我
們
一
再
强
調
兩

 

性
在
工
作
職
場
上
應
該
平
等
•，
對
於
女
性
夜

 

間
工
作
，
我
們
有
幾
項
前
提
，
就
是
包
括
安

全

、
衛

生

、
交
通
エ
具
以
及
保
護
措
施
等
等

0

瓦

歷

斯

•
貝
林
委
貝
：
若
是
工
作
環
境
中
没
有

 

這
樣
的
安
全
措
施
，
女
性
勞
エ
如
何
與
資
方

 

談
判
？
甚
至
於
連H

會
都
没
有
，
如
何
去
協

商
？
 

0

陳
主
任
委
貝
菊
：
這
個
部
分
，
勞
委
舍
應
當
建

 

立
整
個
勞
動
檢
査
的
機
制
，
今
天
修
法
就
是

 

希
望
在
某
些
條
件
的
前
提
下
，
在
職
場
上
提

五
四

供
女
性
工
作
平
等
的
機
會
；
女
性
勞
エ
若
是

 

因
此
遭
受
不
平
待
遇
，
可
向
勞
委
會
申
訴
處

 

理

。

瓦

歷

斯

.
貝
林
委
員.•
我
們
很
多
勞
エ
對
於
法

 

令
規
定
的
認
知
不
足
，
是
否
應
該
建
立
特
別

 

的

窗

ロ

，
來
提
供
徹
底
的
服
務
？

陳
主
任
委
貝
菊
•
•
如
果
勞
工
面
臨
上
述
困
境
，

我
們
已
經
設
有
Î

服
務
電
話
’
未
^
!
會
 

加
强
宣
導
。

瓦

歷

斯

•
貝
林
委
員
：
這
個
方
向
是
對
的
，
但

是
應
輔
導
成
立
エ
會
、
加
强
其
功
能
，
讓
他

成
爲
基
—

動
心
聲
的
機
制
，
這
部
分
應
該

列
爲
重
點
工
作
。
另
外
原
住
民
地
區
的
工
作

機

會

，
可
能
一
年
只
有
六
個
月
左
右
，
譬
如

營
造
業
承
包
商
工
程
、
茶
農僱
エ
採
茶
，
都

 

是
在
工
程
完
工
、
或
是
茶
葉
收
成
後
，
就
没

有
工
作
了
。
對
於
營
造
業
承
包
商
與
茶
農
等

，
這
些
没
有
勞
動
契
約
的
臨
時
性
工
作
，
勞

エ
在
面
對
失
業
時
，
可
能
需
要
領
取
失
業
保

險

給

付

，
勞
委
會
可
否
加
强
勞
エ
服
務
，
妥
 

善
解
決
這
些
問
題
0

陳
主
任
委
貝
菊

：
在
就
業
保
除
法
中
，
對
於
無

 

I

定
僱
主

，
只
要
有
僱
用
關
係
，
就
可
以
辦

理

。

瓦

歷

斯

•
貝
林
委貝
：
但
所
謂
僱
用
關
係
，
可



能
需
要
契
約
？

陳
主
任
委
貝
菊
：
不
一
定
要
契
約
。

瓦

歷

斯

.
貝
林
委
貝
：
茶
鹿僱
エ
採
茶
，
可
能

 

一
個
月
就
結
束
，
這
些
人
也
就
没
有
工
作
了

 

，
僱
用
關
係
如
何
確
認
？

陳
主
任
委
貝
菊
：
這
也
是
有僱
用
關
係
。

瓦

歷

斯

•
貝
林
委
員
：
怎麽
認
定
？

陳
主
任
委
貝
菊
：
我
請
黄
處
長
來
説
明
。

主
席
：
請
勞
委
$

動
條
件
處
黄
處
長
説
明
。

黄
處
長
秋
桂
：
主

席

、
各
位
委
員
。
所
謂僱
用

 

關
係
的
認
定
，
就
是
受僱
勞
エ
提
供
勞
務
，
 

雇
主
給
付
エ
資
，
最
重
要
的
就
是
在
工
作
期

 

間

，
僱
用
者
對
他
有
指
揮
監
督
的
權
力
，
這

 

就
表
示
他
們
有
僱
用
關
係
存
在
，
這
已
經
有

 

相
關
的
解
釋
，
而
且
非
常
明
確
。

瓦

歷

斯

•
貝
林
委
貝
：
假
設
有
人
受僱
於
林
務

 

局
承
包
商
，
三
個
月
後
就
失
業
了
，
如
何
申

 

請
失
業
保
除
給
付
？

黄
處
畏
秋
桂
.•

當
然
首
先
要
有
僱
用
關
係
，
勞

 

基
法
中
規
定
，
只
要
確
有僱
用
關
係
，
離
職

 

前
都
可
要
求
雇
主
開
立
離
職
證
明
書
；
不
管

 

定

期

、
不
定
期
*
也
不
管
是
口
頭
約
定
、
或

 

是
書
面
契
約
，
或
是僱
用
時
間
的
長
短
，
這

 

些
都
不
會
影
響
受
僱
的
事
實
、
或
是
僱
用
關

 

係
的
存
在
，
以
及
法
律
上
的
權
利
主
張
。

瓦

歷

斯

.
貝
林
委
貝
：
所
以
雇
主
一
定
要
配
合

 

離
職
員
エ
，
開
立
離
職
證
明
書
，
但í

l 

勞
エ
離
職
很
難
取
得
證
明
書
。

陳
主
任
委
Й
菊

：
如
果
雇
主
不
給
離
職
證
明
書

 

，
勞
エ
可
以
申
訴
，
勞
委
會
或
是
當
地
勞
政

 

機
構
都
會
給
予
懲
罰
。
瓦

歷

斯

•
貝
林
委
員

 

是
檐
心
原
住
民
勞
エ
，
對
於
整
個
勞
基
法
規

 

定
不
了
解
，
不
知
道
如
何
爭
取
灌
益
？
但
就

 

整
個
法
令
規
定
的
部
分
，
已
經
是
非
常
周
延

 

，
並
不
是
雇
主
不
給
就
没
有
辦
法
，
我
們
對

 

於
整
個
原
住
民
勞H

所
面
臨
的
困
境
，
也
非

 

常

了

解

。

瓦

歷

斯

.
貝
林
委
貝
：
因
爲
時
間
關
係
，
勞僱
 

關
係
的
部
分
，
將
來
再
請
勞
委
會
説
明
。

陳
主
任
委
貝
菊
•
•
是

的

。
謝
謝
！

主
席
：
請
髙
委
員
明
見
發
言
。

高
委
貝
明
見
：
主

席

、
各
位
列
席
官
員
、
各
位

 

同

仁

。
今
天
是
在
討
論
勞
資
關
係
’
因
爲
上

 

次
#

事
没
來
，所
以
順
便
利
用
這
個
時
 

間

，
説
明
健
保
差
額
給
付
的
看
法
。
我
做
了

 

近
四
十
年
的
醫
生
，
感
覺酱
生
與
病
人
的
關

 

係

’
 i

比
雇
主
與
勞
エ
ー
樣
，
有
異
曲
同

 

ェ
之
妙
’
雎
然
兩
者
有
時
對
立
，
但
多
數
時

 

間
是
相
輔
相
成
。
®
生
在
用
藥
時
，
經
常
遇

 

到
病
人
要
求
換
藥
，
我
們
健
保
給
付
的
制
度

-

就
好
像
搭
火
車
到
髙
雄
，
健
保
給
付
只
有

 

中
興
號
的
錢
，
你
卻
因
爲
身
體
不
適
，
要
搭

 

乘
自
强
號
，
於
是
健
保
局
連
中
興
號
票
—

 

不
給
付
，
所
以
就
只
好
自
行
負
擔
自
强
號
的

 

票

價

，
這
非
常
不
合
理
。
所
以
我
建
議
，
如
 

果
自
己
願
意
搭
f

强

號

，
假
設
中
興
號
票

 

價
是
二
百
元
，
自
强
號
票
價
是
四
百
元
，
政

 

府
應
該
依
照
中
興
號
票
價
，
給
付
二
百
元
，
 

差
額
部
分
不
能
太
多
•
，
這
就
如
同
健
保
三
等

 

病
房
是
二
百
元
，
病
人
如
果
要
住
二
等
病
房

 

，
费
用
是
八
百
元
，
就
只
要
自
行
負
擔
差
額

 

六
百
元
，
而
不
是
全
額
負
擔
八
百
元
，
勞
資

 

雙
方
的
關
係
也
是
如
此
。
剛
才
廐
委
員
所
提

 

出
的
修
正
版
我
也
黉
同
，
エ
會
與
資
方
損
益

 

可
能
會
有
衝
突
，
請
問
陳
主
任
委
員
，
我
們

 

エ
會
與
勞
資
Î

的
職
能
關
係
，
到
底
誰
髙

 

誰
低
？

主
席
：
請
勞
委
會
陳
主
任
委
員
説
明
0

陳
主
任
委
貝
菊
：
主

席

、
各
位
委
員
。
整
個
勞

 

資
<
^
1
的

設

置

’
就
是
要
促
進
勞
資
合
作
，
 

增
進
工
作
效
率
，
共
創
雙赢
。
而
エ
會
設
置

 

的

目

的

，
是
要
與
雇
主
共
享
利
益
，
目
前
我

 

們
的
ェ
會
组
織
率
並
不
高
，
現
行
的
勞
資
會

 

議

，
組
成
上
與H

會
扮
演
一
定
的
角
色
，
如
 

果
能
夠
妥
善
運
用
勞
資
會
議
的
結
構
，
讓
勞

五
五
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エ
適
度
的
參
與
，
必
定
能
發
揮
一
定
的
功
能

 

。
修
法
後
的
勞
資
會
議
，
一
定
要
有
四
分
之

 

三
以
上
的
人
數
贊
成
，
才
能夠
成
爲
決
議
，
 

比
現
行
的
法
律
更
爲
周
延
•，
當
然
エ
會
有
エ

 

會
的
功
能
，
但
是
如
果
没
有
エ
會
，
勞
資
會

 

議
也
能
扮
演
一
定
的
功
能舆
角
色
。

高
委
貝
明
見

：
目
前
是
否
有H

會
組
織
尚
未
成

 

立

，
而
需
勞
資
會
議
來
取
代
的
情
形
？

陳
主
任
委
員
菊
：
對
不
起
！
我
請
勞
資
關
係
處

 

李
處
長
來
説
明
。

主
席
：
請
勞
委
會
勞
資
關
係
處
李
處
長
説
明
。

李
處
長
來
希
：
主

席

、
各
位
委
員
。
我
們
エ
會

 

的
組
成
率
並
不
高
，
勞资
會
議
的
目
的
，
是
 

要
促
進
公
司
的
工
作
效
率
，
而
工
作
時
間
的

 

安
排
與
工
作
效
率
有
關
。
目
前
我
們
勞
資
會

 

讓
是
要
經
過
三
分
之
ニ
可
決
，
修
法
後
必
須

 

達
到
四
分
之
三
，
如
經
勞
資
會
議
可
決
，
大

 

都
已
經
是
公
司
的
共
識
，
而
且
勞
資
會
議
的

 

代

表

，
是
由
勞
資
雙
方
ニ
至
十
五
人
的
相
同

 

人
數
所
組
成
，
所
以
只
要
能夠
經
過
勞
資
會

 

議
決
議
通
過
’
都
是
共
識
案
，
這
些
共
識
必

 

能
提
升
公
司
的
工
作
效
率
，
對
工
作
時
間
的

 

安
排
也
最
爲
有
利
。

高
委
貝
明
見

：
有
ェ
會
的
單
位
，
由H

會
優
先

 

裁

決

，
没
有
ェ
會
的
單
位
，
才
由
勞
資
會
議

來

替

代

。
是
不
是
？

李
處
長
來
希
：
過
去
在
經
發
會
討
論
時
，
也
曾

 

提
到
這
個
問
題
，
是
否
有
エ
會
的
單
位
，
就

 

以
エ
會
優
先
裁
決
，
没
有
エ
會
的
單
位
，
才

 

由
勞
資
會
議
來
替
代
。
最
後
的
討
論
結
果
’
 

勞
資
會
議
修
改
後
，
規
定
更
爲
嚴
謹
，
若
採

 

定
型
方
式
，
決
策
要
由
勞
資
會
議
通
過
比
較

 

困

難

，
但
如
果
藉
此
方
式
能
使
勞
資
會
議
功

 

能
更
爲
彰
顯
也
很
好
.，
所
以
經
發
會
委
員
們

 

，
認
爲
並
行
比
エ
會
優
先
好
，
這
些
問
題
都

 

已
經
討
論
過
了
。

高
委
貝
明
見
：
到
底
誰
優
先
呢
？

李
處
長
來
希
：
是
ニ
選
一
，
只

要

擇一

通
過
就

 

可
以
•，
因
爲
現
行
法
令
規
定
是
エ
會
或
半
数

 

勞

エ

，
雇
主
可
能
會
因
此
以
個别
擊
破
的
方

 

式

，
迫
使
勞
エ
同
意
，
所
以
現
行
的
法
令
規

 

定

，
エ
會
幾
乎
没
有
運
作
的
空
間
，
現
在
我

 

們
將
過
半
數
勞
エ
，
修
改
爲
勞
資
會
議
’
會

 

比
現
行
的
規
定
更
爲
周
延
。

高
委
貝
明
見

：
今
天
的
條
文
是г

エ
會
或
勞
資

 

會
議
」

，
如
此
不
會
爭
議
不
斷嗎
？

陳
主
任
委
貝
菊
：
這
樣
可
以
有
所
選
擇
。

高
委
貝
明
見
：
如
果
我
堅
持
ェ
會
同
意
就
行
，
 

那
你
們
可
能
會
認
爲
勞
資
會
議
比
校
周
延
，
 

而
且
要
説
服
勞H

也
比
較
困
難
，
這
個
部
分

五
六

請
大
家
再
詳
細
研
究
。
現
行
的
法
令
條
文
規

 

定

，
女
性
勞
エ
逾
時
不
能
加
班
，
但
若
是
勞

 

エ
本
身
有
意
願
加
班
，
雇
主
是
否
不
能
拒
絶

 

發
給
加
班
費
？

陳
主
任
委
貝
菊
•
•
加
班
一
定
要
給
加
班費

。

高
委
貝
明
見
■
■
雇
主
是
否
會
以
法
令
規
定
不
能

 

加

班

，
來
認
定
勞
エ
加
班
是
自
願
行
爲
，
而
 

拒
絶
或
降
低
發
給
加
班
費呢
？
政
府
有
無
相

 

關
機
制
來
保
護
勞
エ
？

陳
主
任
委
員
菊
：
是
否
需
要
加
班
是
由
雇
主
來

 

決

定

，
所
以
勞
エ
加
班
當
然
必
須
發
給
加
班

費

。

高
委
貝
明
見
：
如
果
是
勞
エ
要
求
雇
主
加
班
，
 

是
否
可
以
保
障
勞
エ
權
益呢
？

陳
主
任
委
貝
菊
：
如
果
勞
エ
專
注
工
作
-
非
常

 

熱
心
與
敬
業
，
雇
主
可
能
會
列
爲
未
来
升
遷

 

考
核
的
依
據
。
好
像
很
少
有
雇
主
認
爲
不
需

 

加

班

，
而
勞
エ
自
行
要
求
加
班
的
例
子
。

高
委
貝
明
見
：
我
是
指
條
文
中
規
定
，
雇
主
認

 

爲
勞
エ
不
能
加
班
的
時
候
。

陳
主
任
委
貝
菊
：
如
果
勞
エ
認
爲
需
要
加
班
，
 

就
必
須
要
經
過
一
定
的
程
序
，
很
少
會
有É 

己
加
班
的
狀
況
D

高
委
貝
明
見

：
臂
如
説
教
授
兼
差
加
班
，
限
制

 

不
能
超
過
ニ
天
半
，
但
若
是
自
願
加
班
到
三



天

，
這
種
情
況
如
何
來
保
障
勞
エ
的
權
益
？
 

我
認
爲
並
不
是
勞
エ
不
願
意
加
班
，
而
是
可

 

能
加
班
費
太
少
，
或
是
女
性
勞
エ
懷
孕
身
體

 

不

適

’
所
以
勞
委
會
有
没
有
保
障
他
們
權
益

 

的
方
法
呢
？

陳
主
任
委
貝
菊
：
加
班
費
的
多
少
，
在
勞
基
法

 

中
都
有
清
楚
的
規
定
，
加
班
需
求
是
由僱
主

 

來

決

定

，
雇
主
也
可
以
規
定
加
班
核
准
的
程

 

序

，
這
樣
就
不
至
於
會
發
生
勞
エ
自
行
加
班

 

的

情

況

。

高
委
貝
明
見

：
譬
如
説
球
場
的
桿
弟
，
以
前
可

 

以
揹
兩
次
-
現
在
可
能
因
爲
經
濟
不
景
氣
，
 

只
能
揹
一
次
，
但
是
桿
弟
要
求揹
兩
次
的
時

 

候

，
雇
主
就
可
能
會
以
半
價
的
方
式
來
發
薪

 

資

，
這
種
情
況
相
當
多
.，
你
不
要
以
爲
勞
エ

 

都

很

懶

，
其
實
只
要
有傻
厚
的
加
班
費
，
他

 

們
都
有
加
班
意
願
，
請
勞
委
會
將
這
種
情
形

 

納
入
考
量
。

主
席
：
現
在
休
息
十
分
鐘
。

休
息

繼
繽
開
#
.

主
席
：
現
在
繼
續
開

會

，
請
楊
委
員
麗
環
發
言

о

檐
委
Ä

H
環
：
主

席

、
各
位
列
席
官
員
、
各
位

 

同

仁

。
最

近

，
由
於
旱
象
的
關
係
，ä

不

少
産
業
經
營
困
難
，
例

如

：
限
水
造
成
洗
車

 

業
臨
時
性
的
停
エ
，
由
於
這
些
洗
車
業
的
員

 

エ
多
是
弱
勢
族
群
，
本
身
無
法
找
到
較
固
定

 

或
收
入
較
髙
的
工
作
，
尤
其
像
陽
光
洗
車
中

 

心
更
是
殘
障
人
士
所
經
營
。
這
些
員
エ
目
前

 

没
有
工
作
，
處
於
留
職
停
薪
的
狀
況
，
除
了

 

生
計
上
可
能
造
成
困
難
，
另

外

，
勞
健
保
費

 

也
可
能
因
爲
没
有
收
入
而
無
ヵ缴
納
。
請
問

 

陳
主
任
委
員
，
對
於
這
一
類
因
爲
臨
時
性
天

 

災
所
造
成
的
留
f

薪

，
勞
エ
委
員
會
有
没

 

有
補
助
健
保
費
或
其
他
費
用
等
措
施
？

主
席
：
請
勞
委
會
陳
主
任
委
員
説
明
。

陳
主
任
委
貝
菊
：
主

席

、
各
位
委
員
。
現
階
段

 

因
爲
停
水
而
停
エ
的
間
題
，
如
果
超
過
一
個

 

月

-
才
可
能
有
留
職
停
薪
；
如
果
只
是
停
エ

 

幾

天

-
那
只
能
回
歸
到
勞
動
基
準
法
，
因
爲

 

這
算
是
種
天
災
，
必
須
由
雇
主
來
承
擔
應
有

 

的
貴
任

。

榻
委
貝
«
環
：
妳
的
意
思
是
.
.
要
等
到
超
過

一

 

個
月

，
才
能
決
定
給
這
些
人
留
職
停
薪
的
裁

 

決
？

陳
主
任
委
貝
菊
：
對

不

起

，
應
該
是
：
要
停
ェ

 

一
個
月
以
上
才
可
能
辦
理
資
遣
，
因

此

，
如

 

果
一
個
月
以
後
，
勞
ェ
被
資
遣
而
失
業
，
在

 

失
業
f

給
付
部
分
，
我
們
會
給
予
支
持
；

而
目
前
只
是
停
エ
，
因

此

，
勞
健
保
費
部
分

 

還
是
要
由
雇
主
承
擔
這
個
責
任
。

楊
委
貝
麗
環
：
所

以

，
留
職
停
薪
的
勞
健
保
費

 

部
分
要
由
資
方
來
全
額
負
擔
？

陳
主
任
委
貝
菊
：
現
在
還
没
到
留
職
停
薪
的
階

 

段

，
現
在
只
是
停
エ
。

楊
委
貝
»
環

：妳
的
意
思
是
：
滿
一
個
月
後
就

 

可
以
補
助
？
確
定
嗎
？

陳
主
任
委
貝
菊
：
對

。

楊
委
貝
麗
環
：
根
據
本
席
所
得
到
的
消
息
，
針
 

對
限
水
而
引
發
的
停
エ
問
題
，
勞
エ
委
員
會

 

表

示

：
停H

期

間

，
勞
エ
不
必
上
班
，
雇
主

 

也
不
必
發
エ
資
，
勞
資
雙
方
可
以
用
留
職
停

 

薪
的
方
式
來
辦
理
勞
健
保
，
讓
勞
エ
在
停
エ

 

期
間
仍
可
以
享
有
勞
健
保
。
本
席
不
知
道
這

 

個
用
意
何
在
？

陳
主
任
委
貝
菊
：
這
問
題
是
否
可
由
勞
動
條
件

 

處
黄
處
長
説
明
？

楊
委
貝
«
環

：
好

的

，
請
黄
處
長
來
回
答
。

主
席
：
請
勞
委
f

動
條
件
處
黄
處
長
説
明
0

黄
Ä
長
秋
桂
：
主

席

、
各
位
委
員
。
有
關
停
エ

 

分
三
種
情
況
：

一
種
是
因
爲
雇
主
的
原
因
而

 

停
ェ
•，
另
一
種

.

播
委
貝
麗
環
：
你
只
要
回
答
限
水
造
成
的
停
ェ

問

題

。

五
七
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黄
處
長
秋
桂
：
如
果
是
天
災
、
事

變

、
突
發
事

 

件
所
造
成
的
停
エ
，
因
爲
不
可
歸
貴
於
勞
資

雙

方

，
因
此
雇
主
可
以
不
給
エ
資
，
當
然
也

 

不
能
記
勞
エ
曠
エ
，
等
於僱
傭
關
係
還
是
存

 

在

的

。

楊
委
貝
麗
環
：
那
是
指
馬
上
就
變
成
留
職
停
薪

 

嗎
？

黄
處
長
秋
桂
：
不
是
留
職
停
薪
。
 

楊
委
貝
麗
環
：
那
是
什麽
情
況
？

黄
處
長
秋
桂
：
就
是
種
停
エ
狀
態
。

楊
委
貝
麗
環
：
停
H

i

的

話

-
勞
健
s

由

 

誰
負
擔
？

黄
處
長
秋
桂
：僱
傭
關
係
存
在
，
雇
主
當
然
必

 

須
繼
續
爲
勞
エ
投
保
勞
健
保
。

楊
委
貝
麗
環
：
本
席
知
道
繼
續
參
加
勞
健
保
，
 

但
是
費
用
由
誰
負
擔
？

黄
處
長
秋
桂
：
費
用
方
面
，
原
來
由
雇
主
付
的

 

部
分
還
是
由
雇
主
付
，
原
來
由
勞
エ
付
的
部

 

分
還
是
由
勞
エ
付
。

楊
委
貝
麗
環
：
如
果
已
經
成
爲
留
職
停
薪
的
話

，
又
是
怎
麽
樣
呢
？

黄
處
長
秋
桂
：
如
果
勞
資
雙
方
約
定
留

щ
ь

薪

，按
照
現
行
勞
ェ
條
例
的
規
定
：
除
非
 

因
普
通
傷
病
而
留
職
停
薪
者
，
才
可
以
繼
續

 

加
保
•
，
如
果
只
是
因
爲
停
ェ
，
雙
方
—

留

職

停

薪

，
就
没
有
繼
續
加
保
的
權
利
。

楊
委
貝
麗
環
：
對
於
這
些
弱
勢
團
體
，
因
爲
天

 

災
的
關
係
而
必
須
停
エ
，
勞
エ
委
員
會
對
資

 

方

、
勞
方
都
没
有
任Ё

助
嗎
？

黄
處
畏
秋
桂
：
按
照
現
行
規
定
就
是
這
樣
。

楊
委
員
麗
環
：г

兩
性
工
作
平
權
法
」
通
 

過
實
施
以
後
，
育
嬰
假
留
職
停
薪
期
間
，
勞

 

健
保
費
用
是
由
政
府
來
負
擔
。
勞
エ
委
員
會

 

要
照
大
的
勞
エ
，尤
其
是
弱
勢
團
體
， 

而
目
前
面
對
這
種
弱
勢
團
體
，
是
否
可
以
考

 

慮
勞
健
保
費
也
由
政
府
來
給
付
？
可
否
做
這

 

方
面
的
考
量
呢
？

陳
主
任
委
貝
菊
：
因
爲
目
前
停
水
的
狀
況
還
不

 

清
楚
後
續
的
狀
況
。

楊
委
貝
麗
環
：
我
們
擔
心
會
有
延
續
的
狀
況
，
 

果
真
如
此
-
勞
エ
委
員
#
可
否
先
行
研
究
本

 

席
的
提
議
？

陳
主
任
委
貝
菊
：
我
們
願
意
針
對
楊
委
員
的
意

見
進
行
研
究
’
雖
然
依
照
現
行
法
令
是
不
可

行

的

。

楊
委
貝
麗
環
：
對
於
這
種
臨
時
性
的
天
災
狀
況

 

，
本
席
認
爲
：
勞
ェ
委
員
會
有
必
要
針
對
弱

 

勢
族
群
的
勞
ェ
保
障
問
題
，
先
研
究
出
一
個

 

方

案

。
因
爲
旱
象
可
能
延
續
到
九
月
份
雨
季

 

之

前

，
所
以
我
們
要
先
有
個
準
備
，
否
則
對

五
八

這
些
弱
勢
围
體
的
傷
害
會
非
常
大
。

陳
主
任
委
貝
菊
：
謝
謝
楊
委
員
的
意
見
。

楊
委
貝
麗
環
.
.
另

外

，
有
關
目
前
勞
動
基
準
法

 

的

修

訂

，
現
行
勞
動
基
準
法
是
在
十
多
年
前

 

針
對
當
時
的
情
況
所
立
的
法
-
當
時
就
業
率

 

相

當
高
，
而
且
經
濟
蓬
勃
發
展
.，
但
十
幾
年

 

後
的
今
天
，
情
況
與
當
時
已
然
不
同
-
失
業

 

率
非
常
高
。
現

在

，
很
多
委
員
同
仁
都
討
論

 

到
彈
性
エ
時
所
引
發
加
班
費
減
少
及
勞
エ
基

 

本
權
益
受
損
的
問
題
。
而
現
在
的
經
濟
型
態

 

與
過
去
以
傅
統
産
業
爲
主
的
經
濟
型
態
也
不

 

i

樣

了

，
因
此
勞
動
基
準
法
内
，
無
論
工
作

 

内

容

、
生
産
方
式
、
工

具

、
工
作
時
間
、
エ
 

資

等

等

，
可
能
都
需
要
重
新
考
量
0
 

目

前

，
勞
動
基
準
法
的
修
訂
大
部
分
都
本

 

著
經
發
會
的
原
則
，
本
席
認
爲
經
發
會
主
要

 

站
在
資
方
的
立
場
，
主
要
考
量
經
濟
發
展
的

 

問

題

。
勞
エ
委
員
會
是
保
護
勞
エ
的
主
管
機

 

關

，
關
於
勞
動
基
準
法
的
修
訂
，
勞
エ
委
員

 

會
有
必
要
先
召
開
公
聽
會
，
而
且
勞
エ
要
佔

 

有
相
當
的
比
例
，
由
他
們
來
表
達
意
見
。

陳
主
任
委
貝
菊
：
經
發
會
的
共
識
是
勞
資
雙
方

 

共
同
簽
字
和
決
議
，
並
不
單
是
資
方
的
意
見

о

楊
委
貝
]H
環
：
許
多
委
員
同
仁
來
自
勞
方
，
他



們
指
出
：
當
時
真
正
代
表
勞
方
的
人
並
不
多

 

，
由
於
台
灣
經
濟
低
迷
到
捶
點-

大
家
都
希

 

望
能
早
點
達
成
共
讖
，
在
形
勢
比
人
强
的
情

 

況

下

，
很
多
勞
エ
的
灌
益
並
沒
有
完
全
被
重

 

視

。
當
然
我
們
並
不
反
對
經
濟Ш
該
振
興
的

 

決

議

。
也
認
爲
應
該
要
維
持
産
業
的
競
爭
ヵ

，
但
^
!
還
是
認
爲
相
當
有
必
要
召
開
公
聽

0過

去

，
s

基
準
法
是
站
在
終
生僱
用
的

 

立

場

，
所
以
有
退
休
金
、
資
遘
費
等
，
現
在

 

卻
變
成
企
業
非
常
嚴
重
的
負
擔
，
這
也
是
導

 

致
他
們
寧
可
外
移
或
減
少僱
用
本
藉
勞
エ
的

 

原

因

。
但
如
果
讓
企
業
完
全
放
鬆
，
又
可
能

 

像
美
國
式
的
企
業
，
毎
年
都
以
裁
員
的
方
式

 

大
量
裁
減
舊
員
エ
，
然
後
再僱
用
新
員
エ
，
 

f

很
多
人
的
工
作
朝
不
保
夕
。
因
此
本
席

 

認
爲
基
準
法
的
修
正
還
是
應
該
從
長
計
 

織

。

陳
主
任
委
貝
菊
：
第

一

、
現
階
段
來
講
，
我
們

 

希
望
退
休
金
制
度
能夠
改
變

’
嚷
勞
エ
的
退

 

休
金
可
以
随
著
工
作
而
移
轉
，
也
就
是
個
人

 

帳
户
制

，
這
樣
對
勞
ェ
有
比
較
多
的
保
障
。

第

二

、
誠
如
剛
才
楊
委
員
所
提
到
的
問
題

 

，
也
就
是
大
量
解
僱
勞
ェ
保
護
法
這
部
分
，
 

勞
ェ
委
員
會
會
把
它
列
爲
優
先
的
法
案
，
未

來
送
到
大
院
，
希
望
各
位
委
員
能
大
力
支
持

 

，
以
便
能
夠
保
護
這
些
無
預
警
被
資
遣
的
勞

H

。

楊
委
貝
麗
環
：
奉
個
例
子
來
説
，
之
前
才
獲
頒

 

模
範
勞
エ
的
林
孟
宜
先
生
也
是
受
害
者
之

一

 

，
他
也
是
在
無
預
螯
的
情
況
下
被
解僱
的
。

陳
主
任
委
員
菊
：
他
的
情
況
還
有
争
議
，
勞
エ

 

委
員
會
正
在
了
解
處
理
中
。

柵
委
貝
麗
環
：
他
們
的
資遗
並
不
是
針
對
不
認

 

真
的
勞
エ
，
而
是
針
對
他
想
要
裁
撤
的
部
分

 

。
因

此

，
確
實
有
需
要
針
對
這
種
爲
了
企
業

 

Î

的

生

存

，
而
把
勞
エ
權
益
犧
牲
掉
的
情

 

況
來
考
量
，
所
以
本
席
認
爲
與
其
匆
促
修
法

 

，
倒
不
如
從
長
計
議
，
既
然
有
很
多
勞
エ
界

 

的
人
也
站
出
來
，
其
中
不
只
是
エ
時
的
問
題

 

，
還
包
括
：H

資
的
問
題
、
工
作
形
式
的
問

 

題

、
女
性
夜
間
工
作
的
問
題s

，
本
席
認

 

爲
有
必
要
讓
社
#
大
衆
共
同
來
討
論
、
共
同

 

來

了

解

。

陳
主
任
委
Й
菊

：
有
關
這
類
的
問
題
，
基
本
上

 

，
長
期
以
来
都
有
很
多
的
討
論
，
在
經
發
會

 

中
爲
了
這
些
議
題
，
更
有
許
多
辯
論
，
好
不

 

容
易
有
了
個
共
識
，
當
然
棰
委
員
的
意
見
我

 

們
也
#
參

考0

播
委
貝
麗
環
：
共

識

只

是

|
部
分
人
的
共
識
，

如
果
有
許
多
勞
エ
在
某
些
部
分
覺
得
還
是
有

 

疑
慮

的

話

，
本
席
認
爲
還
是
應
該
重
新
修
正

 

，
否
則
匆
促
修
法
，
可
能
不
止
傷
害
到
勞
エ

 

，
也
可
能
傷
害
到
企
業
體

。
如
果
勞
エ
經
常

 

走
上
街
頭
，
對
企
業
家
也
不
是
好
事
，
所
以

 

本
席
認
爲
應
該
由
大
家
共
同
和
諧
地
來
討
論

 

這
個
間
題

。

陳
主
任
委
負
菊
：
好

，
勞
エ
委
員
#
會
很
努
力

 

地
來
做
這
方
面
的
事
。

楊
委
貝
麗
環
：
希
望
能
以
公
聽
會
的
方
式
來
檢

 

s

動
基
準
法
0

主
席
：
請
黄
委
員
宗
源
發
言
。

黃
委
貝
宗
源
：
主

席

、
各
位
列
席
官
員
、
各
位

 

同
仁
。

上
，勞
動
基
準
法
的
修
正
是
經
 

發
會
中
大
家
的
共
識
，
剛
才
發
言
的
楊
委
員

 

當
初
並
沒
有
參
加
會
議
，她
説

：

「
當
初
的

 

經
發
翕
f

組
全
部
都
是
資
方
代
表
」

，
事

 

實

上

，
當
初
資
方
代
表
只
有
本
席

I

人

’
只
 

有
本
席
以
資
方
代
表
的
身
分
與
會
，
其
餘
林

 

委
員
惠
官
等
都
是
エ
會
代
表
。
當

時

，
大
家

 

都
認
爲
勞
動
基
準
法
應
該
趕
快
修
正
，
而
且

 

應
該
以
台
灣
的
經
濟
産
業
爲
優
先
考
量
，
讓

 

所
有
勞H

朋
友
有
就
業
機
會
，
因
此
能夠
達

 

成

共

識

。
因
爲
依
照
現
行
勞
動
基
準
法
來
講

 

，
的
確
有
些
法
令
對
勞
ェ
保
護
過
度
，
因
此

五
九

立
法
院
公
報
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一
巻
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十

七
期
委
員
會
紀
錄
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.

會
影
響
企
業
界
的
投
資
意
願
，
所
以
必
須
修

 

正
勞
動
基
準
法
來
改
善
投
資
環
境
，
這
點
本

 

席
必
須
先
説
明一

下

。

其

次

，
目
前
台
灣
的
企
業
，
企
業
主
對
於

 

勞
エ
權
益
的
重
視
及
對
勞
エ
的
照
顧
絶
對
比

 

勞
エ
委
員
會
規
定
的
還
要
多
、
照
顧
得
更
無

 

微

不

至

，
因
爲
我
們
知
道
勞
エ
的
重
要
性
。
 

我
們
必
須
讓
所
有
社
會
大
衆
知
道
，台
灣
的

 

企
業
主
會
好
好
地
照
顧
所
有
的
勞
エ
朋
友
，
 

這
點
請
大
家
放
心
0

有
關
剛
才
提
出
來
的
彈
性

H

時

、
女
性
就

 

業

等
問
題
，
本
席
很
贊
同
龐
委
員
建
國
所
説

 

的

.
•
「
女
性
就
業
，
只
要她
們
同
意
就
可
以

 

了

」

，
本
席
認
爲
這s

正
非
常
好
。
但
陳

 

委

員

其

邁

、
余
委
員
政
道
所
提
的
：

「
如
果

 

違
反
必
須
移
送
法
院
，
處
罰
多
少
錢
等
等
」
 

，
這
點
本
席
認
爲
相
當
不
可
行
，
因
爲
目
前

 

我
們
很
希
望
投
資
者
都
能
在台
灣
投
資
。
如
 

果
像
陳
委
員
其
邁
所
提
的
：
被
有
關
單
位
檢

 

舉

，
必
須
送
法
院
，
這
後
果
會
很
嚴
重
，
因
 

爲
有
的
企
業
主
不
在
國
内
，
例
如
外
資
的
老

 

闆
在
美
國
或
德
國
，
卻
因
爲
在台
灣
的
一
個

 

企

業

，
女
性
員
ェ
非
常
願
意
上
班
，
但
是
卻

 

違
反
了
法
令
而
被
移
送
到
法
院
。
董
事
長
必

 

須
從
美
國
搭
飛
機
到台
灣
來
開
庭
，
但
結
果

可
能
只
處
罰
ニ
千
元
而
已
，
因
此
本
席
希
望

 

不
要
將
這
條
修
正
列
入
。
至
於
彈
性
エ
時
，
 

本
席
相
當
贊
成
，
剛
才
黄
委
員
提
到
：
彈
性

 

エ
時
一
年
與
半
年
的
差别
是
在
於
行
業
别
的

 

不

同

，
本
席
認
爲
只
要
透
過
勞
資
雙
方
—

 

，
勞
エ
同
意
或
經
過
エ
會
同
意
，
這
樣
問
題

 

就
可
以
解
決
了
。

在
場
有
許
多
記
者
先
生
小
姐
，
本
席
想
請

 

問
你
們
的
工
作
時
數
有
多
少
？
如
果
你
的
老

 

闆
認
爲
你
的
工
作
能
力
很
强
，
每
個
月
可
以

 

給
你
很
髙
的
待
遇
，
你
們
是
否
願
意呢
？
本

 

席
相
信
所
有
勞
エ
委
員
會
的
幹
部
，
每
天
的

 

工
作
時
間
絶
對
超
過
八
小
時
、
甚
至
十
個
小

 

時

，
所
以
這
應
該
是
由
勞
資
雙
方
去
協
調
同

 

意
的
事
情
，
不
要
由
公
權
ヵ
强
力f

人

。

現
在
是
經
濟
全
球
化
的
時
代
，
去
年
的
八

 

十
四
小
時
エ
時
案
，
造
成
産
業
的
大
量
外
移

 

，
也
造
成
今
天
的
大
量
失
業
，
所
以
請
問
陳

 

主
任
委
員
-
你
的
看
法
是
怎
樣
？
不
能
因
爲

 

大
家
的
看
法
，
你
就
馬
上
改
變
方
向
，
這
是

 

不
行
的
。

主
席
：
請
勞
委
會
陳
主
任
委
員
説
明
。

陳
主
任
委
貝
菊
.■

主

席

、
各
位
委
員
。
勞
ェ
委

 

員
會
所
提
出
行
政
院
版
的
修
正
案
，
很
清
楚

 

都
是
經
過
經
發
會
的
共
識
，
我
們
才
把
它
提

六
〇

出

來

。
勞
エ
委
員
會
的
原
則
很
清
楚
，
第

I  

、
不
損
及
勞
エ
的
權
益
.
，
第

二

、
能
兼
顧
企

 

業
的
需
求
。
所
以
當
我
們
面
對
委
員
的
質
詢

 

，
也
能
很
清
楚
地
表
達
我
們
的
意
見
。
到
目

 

前

爲

止

，
行
政
院
版
本
沒
有
任
何
的
改
變
，
 

也
就
是
經
過
經
發
會
的
共
識
，
因
爲
經
發
會

 

開
會
的
過
程
和
決
議
，
都
是
公
開
在
全
國
人

 

民
社
會
的
面
前
，
這
點
勞
エ
委
員
會
是
不
可

 

能
杜
撰
的
。

黄
委
貝
宗
源
：
目
前
産
業
景
氣
真
的
不
好
，
有
 

人
説
今
年
會
比
較
好
，
本
席
卻
認
爲
今
年
的

 

失
業
率
絶
對
還
會
逐
步
提
高
，
因
爲
這
與
整

 

個
投
資
環
境
好
壤
有
關
。
目
前
經
濟
部
正
大

 

力
地
改
善
我
們
的
投
資
環
境
，
如
果
今
天
再

 

對
勞
資
雙
方
設
限
，
造
成
企
業
成
本
大
量
增

 

加

，
以
致
産
業
不
得
不
外
移
，
那
前
面
的
努

 

力
不
就
都
白
費
了
。

今

天

，
台
灣
經
濟
會
如
此
不
景
氣
的
原
因

 

，
誠
如
剛
才
幾
位
委
員
提
到
的
問
題
：
土
地

 

成

本

、
勞
動
資
源
、
エ

資

、
エ
時
等
等
。
當
 

初

，
兩
週
八
十
四
小
時
エ
時
的
修
正
已
經
造

 

成
那
麽
大
的
傷
害
，
相
信
大
家
也
都
知
道
，
 

幾
乎
全
國
的
企
業
主
經
過
勞
資
雙
方
的
協
商

 

，
都
已
經
調
降
薪
水
了
。
因
此
只
要
他
們
雙

 

方

同

意

，
就
沒
有
必
要
硬
性
地
規
定
要
如
何



保
護
勞
エ
。

有
些
負
責
任
的
老
閧
，
爲
了
産
業
的
生
存

 

，
願
意
提
出
優
惠
的
退
職
金
，
讓
一
部
分
員

 

エ
離
開
，
這
樣
可
以
保
護
另
外
一
些
人
繼
續

 

留
在
公
司
，
讓
這
些
人
還
有
工
作
可
做
，
這

 

也
是
對
的
。
不
能
因
爲
公
司踫
到
困
難
，
想

 

到
辦
理
資
遣
，
就
指
貴
這
是
個
壞
老
間
，
這

 

種
説
法
是
不
對
的
。
剛
才
提
到
面
見
總
統
的

 

那
位
模
範
勞
エ
，
他
領
的
是
優
退
金
、
自
願

 

辦
理
退
休
，
道
樣
可
以
讓
其
他
的
員
エ
留
在

 

公
司
繼
續
工

作

。
他
領
了
幾
百
萬
的
優
退
金

 

，
也
許
還
可
以
找
到
其
他
工
作
做
，
但
最
重

 

要
的
是
可
以
保
護
這i

業
的
生
存
，
本
席

 

認
爲
這
是
對
的
。

今
天
本
席
的
發
言
就
是
要
讓
所
有
社
會
大

 

衆
知
道
：
爲
了
國
内
的
經
濟
，
不
可
以
偏
袒

 

任
何
一
方
；
而
勞
エ
朋
友
，
我
們
資
方
都
會

 

照
顱
他
們
，
這
才
是
共
識
。
本
席
相
信
陳
主

 

任
委
員
應
該
知
道
關
於
模
的
事
，所
 

以
剛
才
就
應
該
回
答
楊
委
員
：
他
是
個
領
優

 

退
金
的
經
理
級
人
物
。

陳
主
任
委
貝
菊
：
楊
委
員
剛
才
問
的
是
另
外
一

 

位

。
因
爲
當
天
有
二
位
勞
ェ

-
1

個
是
目
前

 

勞
資
之
間
還
有

爭

議

，
也
就
是
楊
委
員
問
的

 

那
一
位
.
，
另

外

，
剛
才
黄
委
員
提
到
新
竹
縣

總
エ
會
提
名
的
那
位
，
是
辦
理
優
退
，
我
們

 

並
不
認
爲
優
退
是
非
自
願
性
的
失
業
，
所
以

 

不
算
失
業
的
勞
エ
。

黄
委
貝
宗
源
■.當
然
不
算
失
業
。

陳
主
任
委
貝
菊
.
■
剛
才
楊
委
員
問
的
是
另
一
位

о

黃
委
貝
宗
源
：
另

外

，
兩
億
以
上
的
重
大
投
資

 

，
本
來
可
以
申
s

用
外
籍
勞
エ
，
現
在
期

 

限

到
了
，
勞
エ
委
員
會
不
准
他
們
繼
續僱
用

 

，
請
問
這
樣
的
話
，
企
業
要
如
何
生
存
？僱
 

用
的
期
限
屆
至
，
應
該繼
續
展
延
才
對
，
依

 

照
勞
エ
委
員
會
的
規
定
，
當
初
爲
鼓
勵
在
國

 

内
重
大
投
資
，
因
此
很
多
投
資
都
保
障
兩
年

 

内
可
以
僱
用
外
籍
勞
エ
，
但
之
後
就
要僱
用

 

本
籍
勞
エ
。
問
題
在
於
.
.
有
些
工
作
是
本
籍

 

勞
エ
不
願
意
做
的
，
當
期
限
屆
滿
，
外
籍
勞

エ
回
去
之
後
，
請
問
這
家
産
業
要
如
何
生
存

?

陳
主
任
委
貝
菊

：
如
果
現
在
還
是
聘
僱
不
到
本

 

籍
勞
エ
的
話
，
那
麼
可
以
重
新
提
出僱
用
外

 

籍
勞
エ
的
申
請
。
而
目
前
外
籍
勞
エ
的
處
理

 

原
則
是
根
據
經
發
會
的
共
識
•
•
「
在總
量
管
 

制
的
原
則
下
’
能
夠
創
造
本
籍
勞
ェ
就
業
的

 

機
#

о
」
因
此
黄
委
員
提
到
的
問
題
-
我
們

 

會
根
據
個
案
情
況
去了
解
。

黃
委
貝
宗
源
：

一
定
要
協
助
他
們
，
當
初
經
發

 

會
的
決
議
是
外
籍
勞
エ
三
十
ニ
萬七
千
人
，
 

不
能
再
增
加
，
既
然
不
能
増
加
，
那
原
來
企

 

業
主
使
用
中
的
外
籍
勞
エ
也
不
能
減
少
。

陳
主
任
委
貝
菊
：
要
先
以
聘
僱
本
籍
勞
エ
爲
優
 

先

。

*
委
貝
宗
源

：
很
多
工
作
大
家
都
願
意
聘
本
籍

 

勞

エ

，
因
爲
兩
週
八
十
四
小
時
エ
時
修
正
案

 

的

實

施

，
現
在
本
籍
勞
エ
的
エ
資
很
便
宜
。
 

像
中
壢
工
業
區
，
高
中
畢
業
的
人
想
找
一
個

 

月
ニ
萬
元
的
工
作
，
找
了
半
年
都
還
找
不
到

 

，
外
籍
勞
エ
的
薪
資
是
一
萬
五
千
八
百
四
十

 

元

，
加
上
其
他
項
目
的
費
用
，
大
約
一
個
月

 

也
要
ニ
萬
元
。
但

是

，
本
籍
勞
エ
會
因
爲
這

 

個
工
作
會
髒
、
1

而
不
肯
做
，
如
果
不
給

 

這
家
公
司
外
籍
勞
エ
的
話
，
他
就
會
無
法
生

 

存

，
只
好
關
閉
，
然
後
移
轉
到
大
陸
去
設
廠

 

-

本
籍
勞
エ
因
此
相
對
地
失
十
個
、甚
 

至
幾
百
個
人
。
陳
主
任
委
員
知
道
這
個
問
題

 

嗎
？
所
以
這
種
補
充
性
的
外
籍
勞
エ
應
該
要

 

給

他

，
讓
他
能
把
エ
廠
留
在台
灣
，
這
種
彈

 

性
的
調
節
，
只
要
上
限
曾
經
限
定
就
可
以
了

 

，
是
不
是
這
樣
呢
？

陳
主
任
委
貝
菊
：
我
們
會
針
對
個
别
工
廠
的
情

況
進
行
進
行
了
解
。

六
一

立
法
院
公
報
第
九
十
一
卷
第
四
十

七
期
委
員
會
紀
錄



立
法
院
公
報
第
九
十
一
巻
第
四
十

七
期
委
員
會
紀
錄

黄
委
貝
宗
源
：
有
關
這
個
問
題
，
本
席
已
經
發

 

文
到
勞
エ
委
員
#

，
到
現
在
還
沒
回
文
。

另

外

，
華
碩
電
子
的
童
副
董
事
長
子
賢
曾

 

表
示
：
他
們
公
司
甲
廒
的
外
籍
勞
エ
調
到
乙

 

廠

去

，
因
此
遭
到
取
締
，
連
董
事
長
都
可
能

 

被
判
刑
入
監
，
請
問
這
樣
的
做
法
對嗎
？
這

 

是
什
麽
法
令
嘛
！
既
然
是
公
司
的
外
籍
勞
エ

 

，
因
爲
甲
廠
的
工
作
較
少
，
所
以
調
動
到
こ

 

廠

，
這
樣
竟
然
也
算
違
法
，
這
是
不
對
的
。

陳
主
任
委
貝
菊
：
這
個
我
們
會
了
解
一
下
。

黄
委
貝
宗
源
：
這
是
調
節
嘛
！
總
不
能
説
甲
廠

 

沒

有
工
作
，
卻
不
能
調
到
工
作
很
多
的
乙
廠

 

去

，
那
難
道
要
叫
這
些
外
籍
勞
エ
在
甲
蔽
枯

 

坐
嗎
？

陳
主
任
委
貝
菊
：
我
會
去
了
解
一
下
。

主
席
：
請
鄭
委
員
三
元
發
言
。

鄭
委
貝
三
元
：
主

席

、
各
位
列
席
官
員
、
各
位

 

同

仁

。
本
席
認
爲
擔
任
勞
委
會
的
主
委
是
ー

 

件
很
辛
苦
的
事
情
，
因
爲
勞
委
會
無
論
採
取

 

何
種
政
策
都
勞
方
或
資
方
雙
方
意
 

，
不
過
兩
條
直
線
一
定
有
一
個
交
叉
點
，
除
 

非
這
是
兩
條
平
行
線
，
雙
方
毫
無
妥
協
的
空

 

間

。
所
以
本
席
認
爲
勞
委
會
在
提
出
法
案
的

 

修

正

時

，
一
定
要
讓
勞
資
雙
方
有
協
調
的
空

 

間

，
並
找
出
交
集
點
。
例
如

：
在
經
濟
情
況

好
的
時
候
，
勞
エ
希
望
政
府
能夠
保
障
他
們

 

的

權

益

，
所
以
政
府
自
然
要
比
較
保i

エ
 

.
，
可
是
在
經
濟
不
景
氣
的
時
候
，
勞

H

反
而

 

希
望
增
加
工
時
-
所
以
他
們
希
望
的
時
間
點

 

可
能
會
和
以
前
不
一
樣
。
因

此

，
我
們
在
法

 

令
的
修
正
上
一
定
要
有
彈
性
。
請
問
陳
主
委

 

，
您
認
爲
勞
動
基
準
法
中
的
定
義
需
不
需
要

 

做
修
正
？
可
否
請
您
説
明
一
下
「
勞
エ
」
的

 

定
義
？

主
席
•
•
請
勞
委
會
陳
主
任
委
員
説
明
。

陳
主
任
委
貝
菊

：
主

席

、
各
位
委
員
。
這
個
問

 

題
我
請
黄
處
長
代
爲
説
明
。

主
席
：
請
勞
委
f

動
條
件
處
黄
處
長
説
明
。

黄
處
畏
秋
桂
：
主

席

、
各
位
委
員
。
依
照
勞
基

 

法
的
規
定
，
勞
エ
的
定
義
是
受
雇
主僱
用
從

 

事
工
作
獲
致
エ
資
者
。

鄭
委
貝
三
元
：
所
以
一
家
工
廠
除
了
付
錢
的
董

 

事
長
之
外
，
其
他
人
員
大
部
分
都
是
勞

H

 ?

黄
處
長
秋
桂
：
由
於
董
事
長
、
董

事

、
監
察
人

 

及
經
理
人
和
公
司
是
屬
於
委
任
關
係
，
所
以

 

並
不
厲
於
勞
基
法
中
的
勞
エ
，
其
餘
人
員
只

 

要
是
受
雇
主
僱
用
都
是
勞
ェ
。

鄭
委
貝
三
元
.■

依
照
妳
的
説
法
，妳
等
於
是
除

 

了
勞
基
法
的
定
義
外
，
又
另
外
引
伸
自
己
的

 

意
見
了
？

六
ニ

黄
處
畏
秋
桂
：
不

是

。

鄭
委
貝
三
元
：
妳
憑
什
麽
説
經
理
人
不
是
勞
エ

?

黄
處
長
秋
桂
：
因
爲
依
照
勞
基
法
的
規
定
，
勞

 

エ
的
定
義
是
受
雇
主僱
用
從
事
工
作
獲
致
エ

 

資

者

，
所
以
勞
エ
是僱
用
關
係
下
的
勞
務
提

 

供

者

。
而
經
理
人
依
照
公
司
法
的
規
定
，
與

 

公
司
之
間
是
蜀
於
委
任
關
係
，
所
以
經
理
人

 

雖
然
s

勞

務

，
但
卻
是
在
委
任
契
約
下
提

 

供

勞

務

，
所
以
不
是
勞
基
法
所
稱
的
勞
エ
。
 

鄭
委
貝
三
元
：
委
任
或
僱
用
就
一
家
工
廠
而
言

 

，
二
者
只
是
文
字
上
的
不
同
而
已
，
否
則
某

 

家
エ
厳
若
是
在
契
約
書
上
使
用
委
任
而
不
使

 

用
僱
用
字
眼
，
你
們
要
怎麽
處
理
？
本
席
日

 

前
在
質
詢
環
保
署
郝
署
長
時
曾
經
提

過
-一

 

個
法
令
的
定
義
很
重
要
，
你
們
的
勞
エ
定
義

 

實
在
是
太
鬆
散
了
，
難
怪
法
院
會
對
勞
エ
的

 

定
義
爭
論
不
休
，
如
果
你
們
不
能
提
出
明
確

 

的

定
義
，
每
個
法
官
只
好
針
對
個
案
去
做
解

釋

、
説

明

。
請
妳
告
訴
我
，
什
麽
叫
做
茶
杯

 

?
黃
處
長
秋
桂
：
不
拘
任
何
形
式
，
可
以
拿
來
飲

 

用
水
的
器
具
。

鄭
委
貝
三
元
：
所
以
我
如
果
拿
一
個
鍋
子
來
喝

 

茶
就
算
是
茶
杯
？



黄
處
畏
秋
桂
：
是

。

鄭
委
貝
三
元
：
所
以
定
義
非
常
重
要
-
本
席
認

 

爲
目
前
的
勞
エ
定
_
太
鬆
散
了
！
例
如
：
雇
 

主
是
指
僱
用
勞
エ
之
事
業
主
、
事
業
經
營
之

 

負
贵
人
或
代
表
事
業
主
處
理
有
關
勞
エ
事
務

 

之

人

，
這
個
定
義
也
太
鬆
散
了
！
所
以
本
席

 

希
望
陳
主
委
在
修
正
勞
基
法
時
，
能
先
就
條

 

文
的
定
赛
去
做
考
量
，
因
爲
法
律
是
很
嚴
謹

 

的

，
勞
委
會
的
主
委
則
會
換
人
，
司
法
界
的

 

解
釋
也
各
有
不
同
，
一
部
嚴
謹
的
法
律
才
能

 

夠
千
秋
萬
世
。

其

次

，
在
此
次
修
法
當
中
，
勞
委
會
似
乎

 

加
重
了
勞
資
會
議
的
角
色
，
如
果
進
行
逐
條

 

審

査

時

，
本
席
將
這
五
個
條
文
中
的
「
勞
資

 

會
議
」
删
除

，
請
問
主
委
有
沒
有
意
見
？

陳
主
任
委
貝
菊
：
因
爲
有
些
公
司
沒
有
組
成
エ

 

會

，
可
能
沒
有
辦
法
…
…

鄭
委
貝
三
元
：
可
不
可
以
改
成
無
エ
會
組
織
者

 

，得
改
由
勞
資
會
處
理
？

陳
主
任
委
貝
菊
：
可

以

。

鄭
委
貝
三
元
：
李
處
長
是
不
是
有
不
同
的
意
見

?

主
席
：
請
勞
委
f

資
關
係
處
李
處
長
説
明
。

李
處
長
來
希
：
主

席

、
各
位
委
員
。
我
沒
有
意

 

見

，
因
爲
這
是I

個
政
策
性
的
問
題
，
我
會

遵
照
主
委
的
指
示
。

鄭
委
貝
三
元
：
本
席
希
望
陳
主
委
能
先
看

一

下
 

勞
資
s

的
實
施
辦
法
，
因
爲
根f

基
法

 

第
八
十
三
條
的
規
定
，爲

協

調

勞

係

， 

促
進
勞
資
合
作
，
提
高
工
作
效
率
，
事
業
單

 

位
應
奉
辦
勞
資
s

 о
其
辦
法
由
中
央
主
管

 

機
關
會
同
經
濟
部
訂
定
，
並
報
行
政
院
核
定

 

。
而
根
—

資

Ä
施
辦
法
的
規
定
’
勞

 

資
會
議
由
勞
資
雙
方
同
數
代
表
組
成
，
而
且

 

大
機
關
或
分
支
機
構
人
數
在
三
十
人
以
上
時

 

，
也
可
以
分
别
舉
辦
勞
資
—

。
此

外

，
勞

 

方
代
表
是
透
過
選
舉
的
方
式
産
生
，
資
方
代

 

表
則
是
由
雇
主
或
雇
主
就
事
業
單
位
熟
悉
業

 

務

、
勞
エ
情
形
者
指
派
之
。
請
問
主
委
，
您
 

認
爲
勞
資
會
議
的
組
合
方
式
與
エ
會
相
比
是

 

否
公
平
？
因
爲
エ
會
全
部
都
是
勞
方
的
代
表

 

’
而
勞
資
會
議
則
是
勞
資
各
一
半
，
請
問妳
 

要
如
何
處
理
這
個
問
題
？

陳
主
任
委
貝
菊
•
•
這
個
問
題
我s

處
長
代
爲

 

答

復

。

李
處
長
來
希
：
勞
資
會
議
設
置
的
目
的
和
エ
會

 

成
立
的
目
的
本
来
就
不
一
樣
，
勞
資Î

是

 

處
理
公
司
内
部
運
作
維
持
的
事
宜
，
希
望
讓

 

公
司
經
營
更
具
效
率
，
因
此
勞
資
會
議
的
決

議
是
識
決
，而且勞資

Î

在
修
正
後

，
將
由
原
來
的
三
分
之
ニ
做
決
議
改
爲
四
分

 

之

三

。
而
勞
資
Î

的
成
員
雖
由
勞
資
各
半

組

成

’
但
一
定
要
超
過
一
半
才
能夠
做
決
議

0

鄭
委
貝
三
元
：
請
問
勞
資

ф
ч

Щ
і ；

施
辦
法
是
由

 

誰
訂
定
的
？
裡
面
的
問
題
非
常
嚴
重
，
雖
然

 

其
中
有
四
分
之
三
的
條
款
’
但
是
也
有
勞
資

 

有
勞
資
雙
方
代
表
各
通
半
數
出
席
的

 

規

定

，
這
表
示
資
方
只
要
不
願
意
派
人
出
席

 

.，這
個
就
開
不
成
了
。

李
虚
長
來
希
：
所
以
我
們
識
決
的
方
式
。 

鄭
委
貝
三
元
：
你
們
爲
何
要
把
這
個
法
案
的
重

 

要
條
文
交
由
勞
資
會I

做
決
定
？
你
們
是

 

不
是
希
望
由
勞
資
會
議
來
代
替
エ
會
？
 

李
虚
長
來
希
：
其
實
勞
基
法
是
個别
勞
エ
權
益

 

的
保
護
法
，
個
别
勞
エ
的
加
班
本
来
就
不
應

 

該
由
エ
會
來
決
定
。

鄭
委
貝
三
元
：
エ
會
和
勞
資
會
議
是
不
同
性
質

的
組
織
？

李
處
長
來
希
：
完
全
不
一
樣
。

鄭
委
貝
三
元
：
既
然
方
才
主
委
已
經
同
意
唯
有

 

在
沒
有
エ
會
組
織
時
才
改
由
勞
資
會
—

處
 

理

，
我
想
應
該
有
很
多
委
員
會
支
持
這
個
修

 

正

方
向
。

另

外

，
從
勞
資
會
議
代
表
的
組
成
方
式
來
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看

，
勞
資
會
議
會
不
會
變
成
由
資
方
主
導
的

 

局
面
？

李
處
長
來
希
：
不

會

，
因
爲
勞H

方
面
有
ニ
個

層

次

，
一
是
エ
會
的
指
派
，
ニ
是
無
エ
會
時

 

由
勞H

共
同
推
選
，
其
推
選
過
程
是
由
雇
主

 

辦

理

。

鄭
委
貝
三
元
：
エ
會
不
得
指
派
吧
！

李
處
長
來
希
：
エ
會
選
i

生
事
實
上
就
是
エ

 

會

指

派

。

鄭
委
貝
三
元
：
你
的
解
釋
我
並
不
滿
意
，
エ
會

 

選
舉
怎
麽
會
和
工
會
指
派
一
樣呢
？
絶
對
不

 

一
様
！
雖
然
根
搛
勞
資
會
Ï

施
辦
法
第
十

 

九
條
的
規
定
，
勞
資
會
議
應
有
勞
資
雙
方
代

 

表
各
過
半
數
之
出
席
，
其
決
議
須
有
出
席
代

 

表
四
分
之
三
以
上
之
同
意
。
可
是
勞
資
會
議

 

還
須
有
勞
資
雙
方
各
過
半
數
的
出
席
，
所
以

 

資
方
對
於
Î

的
召
開
成
功
與
否
具
有
主
導

 

性

о

李
處
長
來
希
：
其
實
政
府
的
勞
エ
政
策
並
不
鼓

 

勵
在
假
日
工
作
及
加
班
，
而
且
在
勞
資
會
議

 

通
過
的
要
件
從
嚴
之
後
，
加
班
就
不
容
易
通

過

了

。

鄭
委
貝
三
元
：
這
不
可
能
從
嚴
的
-
因
爲
時
間

 

的

關

係

，
本
席
另
外
再
向
李
處
長
請
教
。

陳
主
任
委
貝
菊
.•

我
會
i

處
長
向
鄭
委
員
報

告

а

主

席

(
賴
委
貝
勁
麟
代
)
：
請
趙
委
員
永
清
發

言

。

趙
委
貝
永
清
：
主

席

、
各
位
列
席
官
員
、
各
位

 

同

仁

。
本
席
對
於
本
委
員
會
今
天
審
杳
勞
基

 

法
的
修
正
案
其
實
有
很
深
的
感
觸
-
因
爲
當

 

八
十
九
年
六
月
本
院
通
過
ニ
遇
工
作
八
十
四

 

小
時
的
方
案
時
，
本
席
是
立
法
院
唯

I

反
對

 

的

委

員

，
本
席
反
對
的
原
因
是
當
天
早
上
勞

 

資
雙
方
曾
發
表
聲
明
願
意
支
持
ニ
遇
八
十
八

 

小
時
的
方
案
，
甚
至
勞
方
還
公
開
呼籲
立
法

 

院
支
持
ニ
遇
八
十
八
小
時
的
方
案
，
這
是
歷

 

史
記
載
的
事
實
，
當
時
在
場
的
林
委
員
應
該

 

知
道
才
對
，
因
爲
當
天
勞
資
曾
發
表
宣
言
，
 

希
望
立
法
院
能
尊
重
勞
資
的
協
議
。
可
是
後

 

來
因
爲
政
治
力
非
常
粗
暴
的
介
入
，
大
家
認

 

爲
勞
エ
的
權
益
最
大
，
因
爲
六
百
萬
的
勞
エ

 

選
票
比
較
重
要
，
所
以
就
一
面
倒
的
讓
ニ
遇

 

工
作
八
十
四
小
時
的
方
案
通
過
了
。
本
席
認

 

爲
政
治
力
介
入
的
結
果
是
破
壤
了
勞
資
和
諧

 

，
造
成
的
後
果
是
非
常
嚴
重
的
，
後
來
不
少

 

資
方
就
以
此
爲
由
出
走
大
悴
或
東
南
亞
，
因
 

爲
他
們
表
示
缩
短
ェ
時
會
造
成
經
營
上
的
困

 

難

，
這
種
行
爲
固
然
不
可
取
，
但
是
我
們
應

 

該
反
思
台
»
應
如
何
達
成
勞
資
雙
方
的
和
諧

六
四

，
因
爲
唯
有
真
正
的
八

а

作

，
才
能
創
造
雙
贏

 

的

局

面

，
畢
竟
提
振
經
濟
，
促
進
就
業
在
當

 

前
確
實
很
重
要
。
另

外

，
職
業
倫
理
也
非
常

 

重

要

，
可
是
台
灣
現
在
卻
不
太
強
調
職
業
倫

 

理

，
因
爲
在
急
功
好
利
的
淸
況
下
，
根
本
毫

 

無
倫
理
可
言
，
本
席
認
爲
大
家
應
該
好
好
思

 

考
這
個
問
題
。
方
才
有
委
員
表
示
這
個
案
子

 

應
該
再

緩I

緩

，
而
且
應
該
召
開
公
聽
會
聰

 

取
勞
エ
的
心
聲
-
請
問
陳
主
委
，
勞
エ
的
心

 

聲
究
竟
爲
何
？
誰
能夠
代
表
勞
エ
的
心
聲
？
 

你
們
有
確
實
掌
握
勞
エ
的
心
聲嗎
？

主
席
：
請
勞
委
會
陳
主
任
委
員
説
明
。

陳
主
任
委
貝
菊
：
主

席

、
各
位
委
員
。
其
實
此

 

次
修
法
和
去
年H

時
案
的
缩
短
有
很
大
的
關

 

係

，
因
爲
在H

時
缩
短
爲
ニ
遇
八
十
四
小
時

 

之

後

，
民

間

、
立
法
院
及
勞
資
雙
方
都
認
爲

 

勞
委
會
應
該
儘
速
提
出
勞
基
法
的
修
正
案
，
 

畢
竟
當
時
並
沒
有
完
全
做
好缩
短
エ
時
的
準

 

備

。
我
想
趙
委
員
應
該
很
清
楚
，
行
政
院
當

 

時
是
主
張
分
階
段
實
施
的
，
經
建
會
也
表
示

 

縮
短
エ
時
將
增
加
一
千七
百
七
十
六
億
的
加

 

班

費

，
所
以
當
時
整
個
社
會
對
於
這
個
議
題

 

是
非
常
關
心
的
，
也
要
求
勞
委
會
透
過
修
法

 

讓
エ
時
更
爲
彈
性
，
但
是
彈
性
エ
時
必
須
要

 

在
不
損
及
勞
エ
權
益
的
前
提
下
實
施
。
所
以



行
政
院
今
天
提
出
的
版
本
，
都
是
勞
委
會
在

 

經
發
會
舉
行
前
後
，
在
各
地
與
勞
エ
團
體
討

 

論
後
的
結
果
，
而
且
討
論
的
方
式
不
僅
僅
是

 

舉
辦
公
聽
會
而
已
，
我
們
幾
乎
是
在
進
行
强

 

烈
的
辯
論
，
最
後
好
不
容
易
才
達
成
勞
資
雙

 

方
的
基
本
共
識
，
而
且
這
些
共
識
都
有
紀
錄

 

可

査

。

趙
委
霣
永
清
：
既
然
如
此
，
陳
主
委
應
該
將
記

 

錄
拿
給
大
家
看一

看

。

陳
主
任
委
員
菊
：
經
發
會
的
共
識
…
…

趙
委
貝
永
清
：
方
才
代
表
勞
エ
的
全
國
總

H

會

 

理

事

長

，
也
就
是
本
院
的
林
委
員
表
示
這
個

 

部
分
並
不
符
ム
晏
エ
利
益
，
所
以
希
望
此
案

 

能
夠
暫
緩
審
議
，搛
本
席
所
知
，
經
發
會
確

 

實
有
放
寬
エ
時
彈
性
、
限
制
及
排
除
障
礙
、
 

促
進
就
業
的
結
論
，
請
問
主
委
’
爲
何
勞
方

 

對
此
還
會
有
所
反
彈
？

陳
主
任
委
貝
菊
：
我
們
非
常
尊
重
委
員
的
意
見

 

，
但
是
我
們
之
所
以
很
快
的
提
出
勞
基
法
部

 

分
條
文
修
正
草
案
送
到
行
政
院
…
…

趙
委
貝
永
清
：
你
們
有
沒
有
針
對
這
個
部
分
做

 

過
民
調
或
普
査
？

陳
主
任
委
貝
菊
：
有
關
勞
基
法
的
修
正
，
勞
ェ

 

朋
友
對
勞
動
三
法
有
比
較
多
的
意
見
，
而
兩

 

性
工
作
平
等
法
在
三
月
八
日
實
施
後
，
大
家

對
於
エ
時
彈
性
化
及
女
性
夜
間
工
作
的
意
見

 

則
比
較
趨

於

一
致
。

趙
委
貝
永
清
：
台
»
的
經
濟
主
力
在
於
電
子
業

 

，
請
問
主
委
，
你
們
是
否
知
悉
電
子
業
的
エ

 

時
有
多
長
？

陳
主
任
委
貝
菊
：
電
子
業
的
エ
時
是
四
十
小
時

 

，
但
其
$

涉
到
排
班
問
題
。

趙
委
Ä
永
清
：
他
們
的
主
管
及
設
計
研
發
部
門

 

，
一
遇
的
エ
時
可
能
超
過七
、
八
十
個
小
時

 

，
加
班
已
經
是
家
常
便
飯
了
，
而
且
也
沒
有

 

假
日
可
言
，
請
問
主
委
，
有
沒
有
人
提
出
申

 

訴
？

陳
主
任
委
貝
菊
：
沒

有

，
因
爲
研
發
部
門
不
適

 

用
勞
基
法
的
f

 0

趙
委
貝
永
清
：
主
委
認
爲
勞
基
法
的
迫
切
性
何

 

在
？

陳
主
任
委
貝
菊
：
以
目
前
來
説
，
兩
性
工
作
平

 

等
法
寅
施

後

，
如
果
還
限
制
女
性
在
夜
間
エ

 

作

，
這
對
長
期
以
来
，
女
性
朋
友
爭
取
在
エ

 

作
職
場
上
的
平
等
來
説
，
將
是
不
平
等
的
。

趙
委
貝
永
清
：
主
委
的
意
思
是
保
護
過
甚
反
而

 

不
利
她
們
就
業
？

陳
主
任
委
貝
菊
：
是

的

，
而
且
這
並
不
是保
護
 

’
而
是
限
制
。

趙
委
貝
永
清
：
但
是
很
多
委
員
的
本
意
是
良
善

的

，
s

望
能
夠
保
護
婦
女
，
不
要
讓
婦
女

 

在
夜
間
還
要
被
强
制
去
工
作
。

陳
主
任
委
Ä
菊
.•

在
整
個
勞
基
法
的
修
法
中
，
 

對
女
性
夜
間
工
作
有
其
必
要
的
安
全
前
提
，
 

所
以
他
們
的
善
意
我
們
可
以
瞭
解
。

趙
委
貝
永
清
：
我
們
基
本
上
是
尊
重
勞
資
協
議

 

的

精

神

-
允
其
是
勞
エ
的
工
作
意
願
。

陳
主
任
委
貝
菊
：
另

外

，
我
們
也
認
爲
男
性
與

 

女
性
加
班
時
間
不
一
致
的
部
分
會
違
反
兩
性

 

工
作
平
等
法
的
規
定
。

趙
委
貝
永
清
：
平
等
的
意
_
就
是
要
與
男
性

一

 

致
嗎
？

陳
主
任
委
貝
菊
：
當
然她
們
可
以
自
行
選
擇
是

 

否
加
班
-
但
是
不
能
説
男
性
的
加
班
時
間
比

 

較

長

，
而
女
性
的
加
班
時
間
就
要
比
較
短
。

趙
委
貝
永
清
：
方
才
龐
委
員
建
國
提
到
應
該
先

 

由
エ
會
同
意
，
沒
有
エ
會
時
才
舉
行
勞
資
會

 

議

，
請
問
主
委
，
對
此
有
何
看
法
？

陳
主
任
委
貝
菊
：
這
個
部
分
我
可
以
同
意
。

趙
委
貝
永
清
：
至
於
黄
委
員
昭
順
提
到
的
罰
則

部

分

，
主
委
認
爲
有
訂
定
罰
則
的
必
要
性嗎
 

?
陳
主
任
委
貝
菊
：
這
個
部
分
可
以
討
論
。

主
席
•
•
請
勞
委
$

動
條
件
處
黄
處
長
説
明
。

黄
虚
長
秋
桂
：
主

席

、
各
位
委
員
。
以
目
前
來
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講

，
除
罪
化
是
一
種趱
勢
。
此

外

-
各
國
也

 

放
寬
夜
間
工
作
的
限
制
，
至
於
是
否
要
處
以

 

刑

事

罰

，
尚
有
討
綸
的
空
間
。

陳
主
任
委
貝
菊
•.目
前
只
有
棰
少
數
國
家
是
採

 

取此一作法，其
他
國
家
均
策
0 

趙
委
貝
永
清
：
針
對
女
性
夜
間
工
作
的
部
分
，
 

如
同
方
才
委
員
所
提
出
，
是
否
可
以
增
訂
必

 

須
取
得
本
人
同
意
之
條
款
？

陳
主
任
委
貝
菊
：
本
來
就
應
如
此D
 

黄
Й
長
秋
桂
：
必
須
經
過
雙
重
同
意
，
換
言
之

 

，
經
過
エ
會
和
勞
資
會
議
之
後
，
還
必
須
徵

 

求
本
人
的
同
意
，
關
於
這
部
分
，
我
們
在
修

 

法
時
特
別
加
强
基
於
健
康
或
正
當
理
由
，
女

 

性
勞H

可
以
拒
絶
従
事
夜
間
工
作
，
因

此

，
 

我
們
有
多
重
的
保
障
措
施
。

趙
委
貝
永
清
：
謝

謝

。

主
席
：
請
謝
委
員
明
源
發
言
。
(
不
在
場
)
謝

 

委
員
明
源
不
在
場
。

請
侯
委
員
彩
鳳
發
言
。

侯
委
貝
彩
凰
：
主

席

、
各
位
列
席
官
員
、
各
位

 

同

仁

。
首

先

，
今
天
是
審
査

г

勞
動
基
準
法

 

部
分
條
文
修
正
草
案
」

，
關
於
彈
性
ェ
時
的

 

問

題

，
在
聽
取
前
幾
位
委
員
的
高
見
之
後
，
 

本
席
的
感
覺
是
最
近
坊
間
一
直
反
應
本
屆
勞

 

ェ
立
法
委
員
的
聲
音
較
小
，
不
若
簡
委
員
錫

堦
時
代
的
聲
音
大
，
本
席
了
解
發
生
此
一
問

 

題
可
能
是
起
因
於
目
前
經
濟
不
景
氣
，
勞
エ

 

界
面
臨
重
大
的
壓
力
，
所
以
我
們
都
度
過

I  

個
相
當
淒
慘
、
痛
苦
卻
平
靜
的
五
一
勞
動
節

 

，
平
心
而
論
，
在
勞
工
界
這
是
ー
罕
見
之
現

 

象

。其

次

，
自
從
陳
主
委
上
任
以
来
，
相
形
之

 

下

，
針
對
修
改
勞
動
三
法
，睐
主
委
比
較
尊

 

重
我
們
的
意
見
，
尤
其
是
從
行
政
院
送
來
的

 

版
本
之
中
，
你
們
的
誠
意
是
顯
而
易
見
，
然
 

而
對
於
内
容
我
們
卻
不
是
完
全
能
認
同
。

再

者

，
針
對
周
委
員
清
玉
對
如
何
保
障
女

 

性
夜
間
工
作
的
提
議
，
本
席
在
此
提
出
另
類

 

的
思
考
方
式
，
因
爲
二
十
八
年
以
来
，
本
席

 

長
期
從
事
勞H

服
務
的
工
作
，
所
接
觸
的
都

 

是

中

、
小
企
業
的
勞
エ
，
由
於
過
度
保
護
女

 

性

勞

エ

，
致
使
女
性
勞
エ
失
去
許
多
工
作
機

 

會

，
這
是
本
席
深
深
體
會
到
的
事
實
。
保
護

 

女
性
固
然
有
其
必
要
性
，
但
是
必
須
是
基
於

 

職
場
上
與
上
下
班
的
安
全
進
行
考
量
。

另

外

，
關
於
經
過
エ
會
同
意
之
後
，
女
性

 

勞
ェ
就
必
須
接
受
夜
間
加
班
的
要
求
，
本
席

 

認
爲
這
有
違
人
灌
。
針
對
此
一
問
題
，
請
陳

 

主
委
做
一
説
明
。

主
席
：
請
勞
委
會
陳
主
任
委
員
説
明
。

六
六

陳
主
任
委
貝
菊
：
主

席

、
各
位
委
員
。
必
須
再

 

經
過
本
人
同
意
。

侯
委
貝
彩
風
：
對

，
必
須
經
過
エ
會
與
本
人
雙

 

重
同
意
才
行
，
假
如她
本
身
有
意
夜
間
加
班

 

，
在
過
度
保
護
的
情
形
下
，
將
抹煞
其
意
願

 

。
長
期
以
来
，
雖
然
從
事
第
三
班
工
作
之
女

 

性

較

少

，
不
過
需
要
此
ー
工
作
的
人
也
不
在

 

少

數

，
致
使
補
充
性
的
外
勞
都
用
於
第
二
或

 

第

三

班

。
事

實

上

，
也
有
不
少
本
國
女
性
勞

 

エ
願
意
従
事
第
三
班
的
工
作
，
因
爲
其
薪
資

 

爲
日
間
エ
資
的
隻
倍
，
爲
何
不
賺呢
？
許
多

 

面
臨
經
濟
壓
力
的
女
性
勞
エ
都
需
要
第
三
班

 

的

工

作

，
因

此

，
方

才
本
席

I

再
强
調
必
須

 

加
强
其
職
場
上
和
上
下
班
的
安
全
措
施
-
至
 

於
其
他
問
題
，
將
因
爲
過
度
保
護
致
使
女
性

 

失
去
工
作
權
，
請
問
主
委
，
你
有
何
看
法
？

陳
主
任
委
貝
菊
：
基

本

上

，
勞
委
會
在
修
法
的

 

過
程
中
，
在
必
須
顧
及
侯
委
員
適
才
所
提
問

 

題
的
前
提
下
，
必
須
提
供
安
全
衛
生
設
施
、
 

交
通
工
具
和
女
工
宿
舎
，
如
此
ー
來
，
才
可

 

保
障
女
性
夜
間
工
作
的
安
全
。
我
們
保
護
女

 

性
勞
エ
是
爲
了
讓她
們
在
工
作
職
場
上
能
發

 

揮

所

長

，
而
不
是
限
制
，
至
於
其
安
全
考
量

 

，
工
廠
本
身
就
應
提
供
。
今
天
假
如
立
法
院

 

無
法
通
過
此
一
修
正
草
案
，
我
們
將f

惋



惜

，
因
爲
此
一
議
題
已
經
過
重
複
的
討
論
，
 

今
天
將
此
案
送
請
立
法
院i

，
我
們
希
望

 

能
得
到
委
員
們
的
大
力
支
持
。

侯
委
貝
彩
風
：
本
席
建
—

委
必
須
耐
心
等
候

 

，
原
本
民
意
機
構
就
是Щ
於

制

，少數 

必
須
尊
重
多
數
。
—

屬
於
務
實
派
，
所
以

 

自
認
爲
不
適
合
擔
任
立
委
，
以
彈
性
エ
時
的

 

問
題
爲
例
，
本
席
所
持
之
意
見
可
能
不
同
於

 

其
他
委
員
，
因
爲
二
十
八
年
来
本
席

I

直
是

 

服
務
於
民
營
企
業
。
對
於
衍
生
出
如
此
多
的

 

彈
性
エ
時
案
，
諸
如
四
班
二
輪
兩
遇
彈
性
、
 

四
班
三
輪
八
遇
彈
性
甚
至
一
年
彈
性
等
方
案

 

，
本
席
相
信
大
家
都
相
當
優
秀
，
不
過
各
位

 

方
才
的
解
釋
都
過
於
複
雜
，
某
些
不
熟
悉
此

 
I

領
域
的
委
員
可
能
無
法
理
解
，
由
於
部
分

 

是
由
本
席
所
提
之
建
議
，
所
以
本
席
可
以
理

 

解

。
電
子
業
原
本
是
採
三
班
制
，
現
在
爲
了

 

提
髙
勞
エ
的
生
活
品
質
以
及缩
短
エ
時
，
變

 

爲
兩
逍
八
十
四
小
時
，
在
無
預
警
之
下
，
各

 

位
可
知
エ
會
和
公
司
對
於
三
班
制
的
排
班
問

 

題
是
忙
得
焦
頭
爛
額
，
也
就
無
法
顧
及
零
碎

 

ェ
時
的
提
案
，
對
於
以
上
的
來
龍
去
脈
，
勞

 

委
s

未
曾
作
ー
解
釋
，
致
使
許
多
委
員
薄

 

得
一
頭
霧
水
。
因

此

，
勞
委
會
必
須
先
澄
清

 

,
是
在
不
違
反
勞
基
法
的
情
形
下
，
就
彈
性

エ
時
作
ー
绸
配
。

陳
主
任
委
員
菊
：
這
是
一
定
的
。

侯
委
貝
彩
凰
：
問
題
是
有
部
分
人
士
表
示
爲
何

 

有
委
員
持
反
對
意
見
，
是
否
違
反
了
規
定呢
 

?
所
以
必
須
以
一
簡
單
易
懂
的
口
語
方
式
作

 

一

解

釋

。
其
中
Î

要
的
部
分
爲
輪
班
制
度

 

的
確
是
務
寅
、
從
善
如
流
的
做
法
，
不
過
本

 

席
認
同
林
委
員
惠
官
的
説
法
，
寅
施
之
後
，
 

雇
主
將
可
節
省
部
分
加
班
費
，
其
原
因
爲
何

 

呢
？
曾

有I

委
員
就
訂
單
的
問
題
提
出
説
明

 

，
以
電
子
業
爲
例
，
在
旺
季
和
淡
季
之
間
有

 

如
天
壤
之
别
，
在
淡
季
時
期
，
員
エ
遊
手
好

 

閒

，
可
是
在
旺
季
時
期
，
由
於
沒
有
彈
性
エ

 

時
的
規
定
，
因

此

，
員
エ
必
須
加
班
同
時
可

 

領
取
加
班
費
。
實
施
彈
性
エ
時
之
後
，
淡
季

 

時

期

’
雇
主
可
讓
勞
エ
休
假
；
旺
季
時
期
’
 

再
要
求
員
エ
依
彈
性H

時

上

班

，
根
本
不
需

 

付
加
班
费
。
關
於
這
部
分
，
本
席
非
常
了
解

 

，
所
以
各
位
官
員
不
需
再
爲
企
業
主
做
任
何

 

解

釋

。
方
才
黄
委
員
宗
源
也
曾
詢
間
本
席
的

 

看

法

，
本
席
只
强
調
最
重
要
的
是
不
要
讓
雇

 

主
佔
太
多
便
宜
。
方
才
本
席
曾
詢
問
關
於
實

 

施

I

年
彈
性
的
目
的
，
有
位
官員
表
示
這
個 

措
施
是
爲
了
傅
統
加
工
産
業
而
實
施
，
因
爲

 

罐
頭
業
有
季
節
性
的
限
制
-
例
如荔
枝
和
鳳

梨
都
有
固
定
的
産
季
，
所
以
一
年
的
彈
性
制

 

度
適
用
於
傳
統
的
加
工
業
。
至
於
四
班
三
輪

 

八
遇
彈
性
和
四
班
二
輪
四
周
彈
性
等
做
法
則

 

通
用
於
®
子
業
或
其
他
産
業
的
三
班
制
，
關

 

於
逭
部
分
，
必
須
做
一
明
確
規
定
，
以
防
雇

 

主
有
投
機
取
巧
的
機
會
，
如

此

I

來

，
勞
エ

 

界
才M

b

有

異

議

。

陳
主
任
委
貝
菊
：
謝
謝
侯
委
員
，
基

本
上
，
四
 

班

兩

輪

、
四
班
三
輪
等
措
施
，
都
是
衍
生
自

 

八
十
四H

時

案

，
我
們
也
一
直
致
力
於
如
何

 

訂
定
明
確
的
辦
法
，
以
便
_
勞
資
雙
方
有
遵

 

循
的
i

，
同
時
保
障
勞
エ
的
權
益
，
這
是

 

勞
委
會
的
貴
任
。
今
天
勞
委
會
提
出
「
勞
動

 

基
準
法
部
分
條
文
修
正
草
案
」

，
希
望
能
增

 

加
若
干
彈
性
，
並
且
不
得
違
反
女
性
夜
間

H

 

時
和
男
女
雙
方
加
班
的
公
平
性
等
事
項
。

侯
委
貝
彩
凰
：
本
席
的
重
點
在
於
必
須
就
行
業

 

别
作
ー
清
楚
的
規
定
，
在
執
行
上
是
否
有
困

 

難
？

陳
主
任
委
貝
菊
：
在
立
法
的
技
術
上
可
能
有
困

 

難

，
可
是
在
説
明
上
…
…

侯
委
貝
彩
凰
：
相
關
的
説
明
是
否
具
有
公
權
ヵ

 

?
若
是
説
明
只
能
作
爲
參
考
，
將
徒
然Î
 

大
家
的
時
間
。

陳
主
任
委
貝
菊
：
容
我
請
黄
處
長
爲
委
員
作

I

六
七

立
法
院
公
報
第
九
十
一
巻
第
四
十

七
期
委
員
會
紀
錄



立
法
院
公
報
第
九
十
一
巻
第
四
十

七
期
委
員
會
紀
錄

説

明

。

主
席
：
請
勞
委
f

動
條
件
處
黄
處
長
説
明
。

黄
處
長
秋
桂
：
主

席

、
各
位
委
員
。
目
前
若
是

 

要
在
條
文
上
將
各
行
業
完
全
列
奉
出
来
，
就
 

立
法
技
術
而
言
較
困
難
，
因
爲
行
業别
太
多

 

，
屆
時
條
文
將
相
當
龐
大
。
若
是
在
立
法
説

 

明

上

，
我

們

作I
註

記

，
未
来
在
解
釋
上

侯
委
貝
彩
風
：
就
是
解
釋
令
。

陳
主
任
委
員
菊
：
對

，
必
須
源
於
立
法
的
原
意

о

侯
委
員
彩
凰
：
若
是
如
此
，
本
席
可
以
認
同
彈

 

性
エ
時
是
一
務
實
的
做
法
。
可
是
要
化
解
林

 

惠
官
委
員
所
提
及
勞
エ
將
減
領
加
班
費
的
問

 

題

，
我
們
必
須
再
作I

充
分
溝
通
。
若
是
沒

 

有
彈
性
エ
時
的
話
，
三
班
制
也
將
無
法
進
行

 

排
班
事
宜
。
謝

謝

。

主
席
•
•
接
下
來
登
記
發
言
的
林
委
員
國
華
、
孫
 

委
員
大

千

、
邱
委
員
毅
、
張
委
員
花
冠
、
陳

 

委
員
劍

松

、
周
委
員
錫
瑋
、
李
委
員
鴻
鈞
、
 

關
委
員
沃
暖
、
李
委
員
永
萍
、
黄
委
員
敏
惠

 

、
蔡
委
員
啓
芳
、
龐
委
員
建
國
、
林
委
員
進

 

興

、
羅
委
員
世
雄
、
黄
委
員
政
哲
、
郭
委
員

 

添

財

、
馮
委
員
定
國
、
章
委
員
孝
嚴
、
何
委

 

員

智

輝

、
黄
委
員
健
庭
、
高
委
員
育
仁
、
邱

委
員
鏡
淳
皆
不
在
場
。

請
賴
委
員
勁
麟
發
言
。

賴
委
貝
勁
鱗
：
主

席

、
各
位
列
席
官
員
、
各
位

 

同

仁

。
在
方
才
的
詢
答
中
，
陳
主
委
曾
特
別

 

强
調
彈
性
エ
時
是
當
時
經
發
會
的
共
識
。
請

 

問
陳
主
委
，
除
了
林
委
員
惠
官
之
外
，
尚
有

 

哪
些
勞
エ
代
表
參
與
經
發
會
的
討
論
？

主
席
：
請
勞
委
會
陳
主
任
委
員
説
明
。

陳
主
任
委
貝
菊
：
主

席

、
各
位
委
員
。
當
時
與

 

會
的
還
有
黄
清
賢
、
白
正
憲
和
黄
水
泉
等
人

о

賴
委
員
勁
麟
•
•
所
以
委
員
之
中
，
只
有
林
委
員

 

惠
官
曾
與
會
。
經
發
會
的
共
識
是
如
何
達
成

 

的
？
必
須
所
有
人
都
無
異
議
或
是
採
取
表
決

的
方
式
？

陳
主
任
委
員
菊
：
在
無
異
議
的
情
況
下
才
能
達

 

成

共

識

。

賴
委
貝
勁
鱗
：
關
於
這
部
分
，
請
問
林
委
員
，
 

爲
何
當
時
你
未
曾
表
示
有
異
議
？
在
經
發
會

 

是
採
共
識
決
的
情
形
下
，
既
然
當
時
你
反
對

 

，
爲
何
不
堅
持
，
反
而
直
到
本
委
員t
才
表

 

示
激
烈
的
反
對
立
場
？
所
以
請
你
就
當
時
的

 

情
況
作
一
説
明
。

主
席
：
請
林
委
員
惠
官
説
明
。

林
委
員
惠
官
■
■
主

席

、
各
位
列
席
官
員
、
各
位

六
八

同

仁

。
首

先

，
當
時
本
席
並
不
是
由
政
府
所

 

聘

請

，
在
經
發
會
開
幕
時
本
席
就
曾
做
此
表

 

明

，
因
爲
到
最
後
全
國
總
會
理
事
長
並
未
能

 

進
人
經
發
會
，
本
席
是
經
由
國
民
黨
推
薦
才

 

得
以
進
入
。
其

次

，
在
經
發
會
開
會
期
間
，
 

與
會
的
人
員
幾
乎
都
是
由
政
府
指
定
的
勞
エ

 

團

體

，
其
中
後
面
幾
位
大
部
分
都
是
由
勞
委

 

會

提

供

。

賴
委
貝
勁
麟
.•

本
席
在
意
的
是
，
當
時
你
有
沒

 

有
反
對
？

林
委
貝
惠
官
：
有

。

賴
委
貝
勁
麟
：
爲
何
不
堅
持呢
？

林
委
貝
惠
官
：
賴
委
員
可
能
不
清
楚
經
發
會
開

會
的
情
況
。

賴
委
員
勁
麟
：
當
然
不
清
楚
，
因
爲
本
席
並
未

受
遨
與
會
。

林
委
員
惠
官
•.經
發
會
開
會
的
議
程
非
常
密
集

 

，
包
括
當
初
關
於
退
休
金
三
制
的
問
題
。

賴
委
員
勁
麟
.•

本
席
比
較
好
奇
的
是
，
爲
何
當

 

時
林
委
員
不
堅
持
反
對
？

林
委
員
惠
官
•.因
爲
資
訊
不
足
，
例
如
雖
然
已

 

明
確
的
列
出
行
業
别
，
可
是
當
初
並
未
指
定

 

哪
些
行
業
有
淡
旺
季
之
分
。
而
且
陳
水
扁
總

 

統
於
四
月
三
十
日
晚
在
總
統
府
宴
請
エ
會
幹

 

部
時
曾
表
示
，
經
發
會
並
非
聖
經
，
並
不
是



不
能
被
挑
戦
，
也
不
是
要
將
立
法
院
變
爲
經

 

發
會
的
橡
皮
圈
章
，
因
爲
時
空
已
有
轉
變
，
 

假
如
資
訊
能
更
加
充
足
的
話
，
經
發
會
所
達

 

成
的
共
識
未
必
都
是
對
的
。

賴
委
貝
勁
！
！
：
謝
謝
林
委
員
的
説
明
。
由
於
與

 

勞
エ
有
關
的
條
文
並
不
多
，
而
且
有
資
格
與

 

會
的
人
員
更
是
少
之
又
少
-
以
本
席
爲
例
，
 

雖
然
相
當
關
心
勞
エ
問
題
，
卻
無
資
格
應
邀

 

。
所

以

，
本
席
認
爲
既
然
當
時
林
委
員
是
以

 

勞
エ
代
表
出
席
會
議
，
同
時
又
是
總
エ
會
理

 

事

長

，
就
應
詳
細
參
閲
相
關
的
條
文
，
可
是

 

當
時
你
卻
未
反
應
問
題
，
只
是
在
事
後
激
烈

 

地
表
示
反
對
的
立
場
-
本
席
認
爲
有
所
失
當

 

0
既
然
你
這
麽
重
視
此
案
’
當
時
就
應
堅
持

 

反
對
而
不
應
讓
步
。
在
已
表
明
只
要
有
人
反

 

對
就
無
法
達
成
共
識
的
先
決
條
件
下
，
林
委

 

員
讓
步
了
，
致
使
行
政
院
勞
委
會
得
以
表
示

 

這
是
經
發
會
的
共
識
。
在
常
時
大
家
都
同
意

 

的
情
況
下
，
今
天
在
立
法
院
反
對
最
ヵ
的
，
 

爲
何
又
是
當
時
舆
會
的
勞
エ
代
表
呢
？
這
也

 

是
本
席
特
地
請
林
委
員
作
一
説
明
的
原
因
。
 

本
席
並
非
認
爲
其
中
的
條
文
完
全
不
能
修
正

 

，
若
是
其
中
確
實
有
問
題
，
我
們
當
然
必
須

 

予
以
修
正
，
但
是
本
席
認
爲
彈
性
ェ
時
的
第

 

一
、
ニ

、
三
項
的
部
分
都
沒
有
問
題
。
事
實

上

，
勞
エ
並
非
全
是
受
害
者
，
相

反

地

，
有
 

時
反
而
是
受
益
者
，
例
如
在
第
三
項
中
改
爲

 

八
遇
四
班
三
輪
的
彈
性
エ
時
，
之
前
已
有
部

 

分
勞
エt

ľ
i
f

反

應

，
希
望
能
彈
性
地
將
假
期

 

集

中

，
不
過
若
是
採
雙
週
八
十
四
小
時
制
’
 

將
完
全
無
法
動
彈
，
因
爲
將
只
可
休
假
一
天

 

至
兩
天
而
無
較
長
的
假
期
。

林
委
貝
惠
官
：

(
在
席
位
)
若
是
依
舊
有
的
法

 

令

，
勞
エ
就
可
以
有
較
長
的
假
期
。

陳
主
任
委
貝
菊
：
關
於
舊
有
法
令
的
部
分
，
稍
 

後
容
我
請
黄
處
長
爲
委
員
作
一
説
明
，
因
爲

 

今
天
我
們
與
林
委
員
之
間
最
大
的
爭
—

於

 

他
認
爲
若
是
依
舊
有
的
法
令
就
可
以
。

縝
委
貝
動
«
:
好

的

，Î

長

説

明

。

主
席
：
請
i

條
件
處
黄
處
長
説
明
。

黄
處
長
秋
桂
：
主

席

、
各
位
委
員
。
林
委
員
曾

 

反
應
許
多
行
業
都
可
以
實
施
四
遇
變
形
エ
時

 

的

規

定

，
關
於
這
個
問
題
，
請
各
位
委
員
參

 

閲
勞
基
法
第
三
十
條
之
一
的
第
二
項
，
事
實

 

上
該
項
規
定
指
定
自七
十
三
年
七
月
三
十
日

 

一
開
始
就
適
用
勞
基
法
的
八
大
行
業
，
其
中

 

包

括

農

、
林

、
漁

、
牧
業
可
以
實
施
四
遇
變

 

形
ェ
時
的
可
能
之
外
，
其
他
六
大
行
業
並
不

 

能

實

施

，
這
是
法
律
上
的
明
文
規
定
。
其
次

 

，
雖
然
林
委
員
曾
提
到
第
三
十
三
條
的
規
定

，
可
是
該
條
規
定
第
三
條
所
列
之
事
業
-
除

 

製
造
業
及
磺
業
外
，
因
爲
公
衆
生
活
之
便
利

 

或
其
他
特
殊
原
因
，
得
以绸
整
其
正
常H

時

 

或
延
長
エ
時
。
目
前
問
題
最
大
的
是
製
造
業

 

，
若
是
沿
用
第
三
十
三
條
之
規
定
，
將
只
能

 

綢
整
其
正
常
エ
時
或
延
長
エ
時
，
而
無
法
給

 

予
任
何
彈
性
空
間
，
這
也
是
現
§

基
法
所

 

存
在
的
問
題
。

輟
委
貝
勁
麟
•
•
既
然
今
天
我
們
提
出
此
一
法
案

 

，
就
應
釐
清
所
有
疑
慮
。
勞
基
法
的
修
改
固

 

然
必
須
以
照
顱
勞
エ
權
益
爲
原
則
，
可
是
若

 

是
限
制
過
嚴
的
話
，
反
將
損
害
其
權
益
。
因
 

此

，
就
其
エ
時
作
一
彈
性
調
整
，
將
更
有
利

 

於

勞

エ

。
另

外

，
方
才
陳
主
委
答
詢
時
曾
就

 

エ
會
和
勞
資
會
議
同
意
作
ー
解
釋
。
本
席
認

 

爲
陳
主
委
的
答
—

爲
合

適

，
換

言

之

，
資

 

方
若
欲
延
長
エ
時
，
須
獲
得
エ
會
同
意
，
如
 

果
沒
有
エ
會
，
則
須
經
勞
資
會
議
的
同
意
，
 

否
則
將
産
生
エ
會
與
勞
資
會
不
同
的
結
 

論
之
情
形
。
雖
然
方
才
黄
處
長
曾
强绸
勞
資

 

1

必
須
以
超
過
四
分
之
三
之
人
數
方
能
通

 

過

，
不
遇
由
於
過
去
許
多
案
例
皆
肇
因
於
エ

 

會
與
勞
資
會
議
之
結
論
不
同
，
進
而
造
成
勞

 

資
關
係
緊
張
。
因

此

，
藉
由
方
才
陳
主
委
的

 

説
明
和
解
釋
，
將
可
化
解
勞
資
雙
方
的
衝
突

六
九

立
法
院
公
報
第
九
十
一
卷
第
四
十

七
期
委
員

t

錄



立
法
院
公
報
第
九
十
一
巻
第
四
十

七
期
委
員
會
紀
錄

。
對
於
彈
性
エ
時
的
部
分
，
大
家
仍
存
有
疑

 

慮

，
同
時
此
ー
疑
虑
並
非
完
全
沒
有
其
根搛

 

，
因
爲
過
去
勞
エ
的
エ
資
收
入
並
非
只
是
依

 

靠
正
常
エ
時
而
是
相
當
依
賴
加
班费
的
エ
資

 

，
對
於
這
部
分
，
勞
委
會
是
否
曾
做
過
統
計

 

或
分
析
？
若
實
施
彈
性

エ

時

，
將
對
多
少
勞

 

エ
的
收
入
産
生
影
謇
？
本
席
認
爲
這
是
在
場

 

委
員
最
爲
關
切
的
間
題
。

陳
主
任
委
貝
菊
：
關
於
加
班
的
部
分
嗎
？

耦
委
貢
勁
麟
■
■
對

，
有
多
少
エ
資
的
比
例
是
依

 

賴
加
班
費
的
所
得
？
你
們
是
否
曾
做
過
分
析

 

報
告
？

黄
«
長
秋
桂
：
基

本

上

，
延
長
工
作
只
有
在
加

 

班
的
情
況
下
，
才
有
權
利
取
得
加
班
費
。
是

 

否
需
要
加
班
是
由
雇
主
決
定
，
勞
エ
只
有
同

 

意
灌
.
，
今
天
工
時
彈
性
若
不
足
，
雇
主
可
以

 

考
慮
重
新
安
排
エ
時
，
最f

不
利
於
勞
エ

о

賴
委
貝
勁
麟
：
你
並
未
回
答
本
席
的
問
題
，
其

 

實
部
分
委
員
反
對
採
彈
性
エ
時
是
擔
心
勞
エ

 

在
無
法
加
班
的
情
況
下
將
影
饗
其
加
班費
的

 

收

入

，
並
非
反
對
他
們
超
時
工
作
。

郭
副
主
任
委
貝
吉
仁
：
根
f

三
十
條
修
正
草

 

案
的
兩
項
規
定
都
明
定
每
日
不
得
超
過
八
小

 

時

，
我
們
是
採
彈
性
ェ
時
而
非
變
形
ェ
時
，

所
以
正
常H

時
並
不
是
以
十
小
時
而
是
以
八

 

小
時
爲
標
準
，
若
超
過
八
小
時
仍
是
可
以
領

 

取
加
班
費
.，
若
採
變
形
エ
時
，
十
小
時
或
十

 

ニ
小
時
都
是
在
正
常
的H

時
範
圍
内
，
並
無

 

法
領
取
加
班
費
。

賴
委
貝
勁
«
:
稍
後
進
人
逐
條
審
査
時
，
本
席

 

再
請
教
相
關
問
題
。
謝

謝

。

主
席
：
接
下
來
登
記
發
言
的
蔡
委
員
鈴
蘭
、
魏
 

委
員
明
谷
、
邱
委
員
垂
貞
皆
不
在
場
。
本
日

 

詢
答
至
此
完
畢
。

林
委
員
惠
官
提
出
先
召
開
公
聽
會
以
徵
詢

 

.
勞
エ
意
見
•
之
後
再
進
行
審
査
。
請
問
林
委

 

員

，
您
相
當
堅
持
嗎
？

林
委
貝
惠
官
：
(在
席
位
上
)

本
席
堅

持

。

主
席
：
我
們
必
須
再
溝
通
和
協
商
。

林
委
貝
惠
官
■
•
(

在
席
位
上
)
現
在
人
數
也
不

 

足
啊
！

主
席
：
人
數
不
足
就
無
法
表
決
，
加
上
也
有
委

 

員

反

對

。
方
才
本
席
曾
親
自
詢
問
徐
委
員
中

 

雄
和
黄
委
員
義
交
的
意
見
，
兩
人
均
表
示赞
 

成
按
照
此
一
方
向
審
査
，
就
連
出
身
於
エ
會

 

的
侯
委
員
彩
鳳
也
賛
成
必
須
審
査
，
同
時
在

 

詢
答
時
也
表
示
彈
性
ェ
時
將
有
利
於
勞
ェ
。

林
委
貝
惠
官
：
(在
席
位
上
)
侯
委
員
也

赞
成
 

召
開
公
聽
會
。

七
〇

主
席
：
是
否
召
開
公
聽
會
是
委
員
個
人
的
權
利

 

，
林
委
員
随
時
可
以
召
開
。

林
委
Ä
惠
官
：
(在
席
位
上
)
也
可
由
衛
生
環
 

境
及
社
#
福
利
委
員
#
召
開
啊
！

主
席
：
要
不
然
f

和
其
他
召
委
再
繼
繽
商
談

林
委
貝
惠
官
：
(在
席
位
上
)
你
已
失
去
自
己
 

的
立
場
了
！

主
席
：
本
席
的
立
場
是
主
持
審
査
。

林
委
貝
惠
官
.

•
(

在
席
位
上
)
既
然
如
此
，
你

就
下
來
發
言
啊
！

主
席
：
話
不
能
這
麼
説
，
再
説
休
息
時
間
也
到

了

。

林
委
貝
惠
官
：
(在
席
位
上
)

事
關
重
大
權
益

 

，
必
須
由
大
家
充
分
討
論
。

主
席
：
是
否
要
審
査
可
留
待
下
午
詢
問
大
家
的

意
見
之
後
再
做
決
定
。
請
問
各
位
，
有
無
異

議
？
(有
)
請
賴
委
員
勁
麟
發
言
。

賴
委
貝
勁
«

：
主

席

、
各
位
列
席
官
員
、
各
位

同

仁

。
本
席
認
爲
若
未
開
#
,
再
多
的
意
見

也
無
從
表
達
，
唯
一
的
解
決
之
道
是
召
開
#
 

議
並
詳
細
審
査
，
藉
由
審
査
法
案
，
大
家
才

 

得
以
表
達
意
見
。
因

此

，
本
席
建
議
下
午
繼

 

續
逐
條
審
査
，
務
必
釐
清
所
有
的
疑
慮
。

主
席
：
林
委
員
惠
官
提
議
不
進
行
審
査
，
改
先



召
開
公
聽
â

詢

意

見

。

林
委
貝
惠
官
•
•(
在
f

上

)
事
關
勞
エ
的
攉
 

益
啊
！
否
則
就
散
#

。

主
席
：
在
場
有
人
反
對
，
加
上
人
數
不
足七
位

 

，
根
本
無
法
表
決
，
何
況
現
在
也
不
是
散
#
 

的

問

題

，
而
且
已
經
十
ニ
點
了
，
必
須
休
息

 

，
下
午
兩
點
半
繼
續
開
#

。

林
委
貝
惠
官
：

(
在
席
位
上
)
規
則
就
是
你
訂

 

的

啦

！

主
席
：
不

是

，
是
—

規
則
規
定
如
此
，
請
你

 

仔
細
參
閲Ш

•規

則

。

林
委
貝
惠
官
：

(
在
席
位
上
)
現
在
尚
未
十
二

 

點

整

，
請
清
點
人
數
。

主
席
：
可
是
人
數
不
足
啊
！

林
委
貝
惠
官
：

(
在f

上
)
既
然
如
此
，就
 

宣
布
散
#
或
流
會
明
！

主
席
：
即
使
要
散
會
，
也
必
須
經
過
表
決
。

林
委
貝
惠
官
：

(
在
席
位
上
)
那
就
宣
布
流
#

0

主
席
：
怎
可
流
會
？签
到
人
數
已
足
，
因
此
不

 

能
流
#
，請
不
要
人
民
公
帑
和
大
家
的
 

時

間

，
立
法
院
的
任
務
就
是
要
開
#

，
請
大

 

家
踴
躍
出
席
i

並
逐
條
審
査
。
現
在
已
是

 

十

二

點

，
大
家
要
休
息
，
下
午
兩
點
半
繼
續

 

開
#

。

休

息

(十
二
時
)

繼
繽
開

會

(
十
四
時
四
十
三
分
)
 

主
席
：
現
在
繼
鑛
開
會
，
本
案
上
午
已
經
詢
答

 

完

畢

，
現
在
進
行
逐
條
審
査
。

林
委
貝
惠
官
：

(
在
席
位
上
)

и
м

и

問

題

。
 

主
席
•
•
請
林
委
員
惠
官
權
宜
發
言
。

林
委
貝
惠
官
：
主

席

、
各
位
列Î

員

、
各
位

 

同

仁

。
首
先
本
席
對
主
席
表
示
抗
議
。
由
於

 

本
案
攸
關
八
百
萬
勞
エ
的
權
益
問
題
’
早
上

 

有
七
個
委
員
連
署
’
希
望
本
委
員
會
先
召
開

 

公
»

#

，
在
*
取
所
有
的
エ
會
與
勞
エ
的
意

 

見
後
再
進
行
審
査
’
今
天
姑
不
論
我
們
的
意

 

見
是
否
能
夠
得
到
大
家
的
認
同
’
但
主i

 

該

基

於

—

的

Ш

，
尊
重
這
七
個
委
員
的

 

意

見

。
甚
至
在
今
天
中
午
，
本
席
特
別
去
找

 

黄
委
員
義
交
，
他
當
面
跟
本
席
説
「
他
怎麽
 

可
以
代
表
我
發
言
？

」
像
這i

倒

是

非

，
 

不
夠
中
立
的
主
席
，
本
席
要
表
示
嚴
重
的
抗

 

議

。
同
時
希
望
瞭
解
今
天
上
午
所
提
出
來
的

 

案

子

，
是
如
何
處
理
？

主
席
：
今
天
上
š

休
息
以
前
，
在
場
的
委
員

 

只
有
賴
委
員
勁
麟
舆
林
委
員
惠
官
，
在
那
個

 

情

況

下

，
任
何
的
議
案都
會
因
人
數
不
足
而

 

無
法
處
理
。
而
林
委
員
提
案
中
止
#
査

，
希

 

望
在
召
開
公
聽
會
後
才
繼
績
審
議
，
當
時
經

教
委
員
勁
麟
表
示
異
議
，
在
這
種
人
數
不
足

 

的
情
況
下
，
本
席
無
法
處
理
。
此

外

，
人
數

 

不
足
也
是
不
能
構
成
流
#
要
件
的
。
流
#
是

 

f

ž

開
始

時

，
簽
到
人
數
不
足
法
定
人

 

數
三
分

之I

的
情
況
下
，
至
於
你
所
提
出
的

 

Й
И

в
Ш
?

,
也
因
有
人
異
議
，
所
以
無
法
處

 

理

。

林
委
Ä
惠
官
：
(在
席
位
上
)
本
席
還
是
要
抗
 

議

。

主
席
：
本
席
已
經
很
誠
懇
、
很
清
楚
的
跟
你
説

 

明

了

，
當
時
是
因
爲
人
數
不
足
的
問
題
，
你

 

怎
麽
還
抗
議
？
你
應
該
尊
重
主
席
。

林
委
貝
惠
官
：

(
在
席
位
上
)
你
現
在
是
很
誠

 

懇

。
但

是

，
人
數
不
足
的
問
題
，
你
早
上
怎

 

麽
不
説
清
楚
，
你
這
是顢
頊
，
老
委
員
不
要

 

欺
負
新
委
員
。

主
席
：
不
能
這
麽
説
，
沒
有
任
何
人
欺
負
任
何

 

人

，
而
是
你
不
尊
重
主
席
的
職
權
，
主
席
已

 

經
很
明
白
的
跟
你
説
明
狀
況
了
。
在
早
上
那

 

個
人
數
不
足
無
法
表
決
的
情
況
下
，
我
們
只

 

好

休

息

，
等
到
下
午
人
數夠
了
以
後
，
再
来

 

進
行
處
理
。
看
起
來
目
前
人
數
仍
然
不
足
。

鄭
委
貝
三
元
：

(
在
席
位
上
)
現
在
開
#
時
間

 

到

了

，
人
數
不
足
，
本
席
提
議
散
#

。

主
席
：
人
數
不
足
也
不
能
就
説
要
散
#

。
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鄭
委
貝
三
元
：
(在
席
位
上
)
人
數
不
足
，請
 

清
點
人
數
。

主
席
：
既
然
如
此
，
現
在
休
息
。

鄭
委
霣
三
元
：

(
在
席
位
上
)
主
席
不
能
這
樣

 

處

理

，
本
席
要
程
序
發
言
。

主
席
：
請
鄭
委
員
三
元
程
序
發
言
。

鄭
委
員
三
元
：
主

席

、
各
位
列
席
官
員
、
各
位

 

同

仁

。
上
午
散
會
的
時
間
差
不
多
是
十
二
時

 

左

右

，
本
席
在
電
視
上
看
得
非
常
清
楚
，
連

 

署
是
書
面
的
，
你
不
能
對
不
在
場
的
委
員
做

 

書
面
或
ロ
頭
的
擴
張
解
釋
，
這
絶
對
是
違
規

 

的

，
本
席
認
爲
，
主
席
已
經
失
去
立
場
。
現

 

在
既
然
人
數
不
足
，
又
有
人
提
出
散
會
動
議

 

，
主
席
就
應
該
馬
上
做
處
理
，
要
不
然
就
不

 

要
宣
布
開
會
-
既
然
宣
布
開
會
，
又
有
人
提

 

出
散
Í

議

，
要
求
清
點
人
數
，
你
卻
説
休

 

息

。
本
席
是
針
對
程
序
問
題
来
談
，
要
逐
條

 

審
査
或
是
不
審
査
而
先
開
公
聽
會
，
本
席
都

 

沒
有
意
見
，
但

是

，
本
席
卻
認
爲
，
主
席
這

 

樣
的
處
理
程
序
不
對
，
本
席
建
議
馬
上
清
點

 

人

數

，
並
請
主
任
秘
書
説
明
。

主
席
：
請
鄧
主
任
秘
書
陽
僖
説
明
。

鄧
主
任
秘
書
隱
僖
：
報
告
委
員
會
，
根
據
立
法

 

院
議
事
規
則
第
二
十
六
條
第
二
項
規
定
「
會

 

議
進
行
中
，
出
席
委
員
得
提
出
散
會
之
動
議

，
經
三
十
人
以
上
連
署
或
附
議
，
不
經
討
論

 

，
由
主
席
逕
付
表
決
。

J

換

言

之

，
在
委
員

 

會
要
有
七
個
人
連
署
或
附
議
。

鄭
委
貝
三
元
•
■
照
這
樣
講
，
你
根
本
不
能
宣
布

 

開

會

，
你
怎
麽
宣
布
開
會
呢
？

主
席
：
時
間
到
了
，
就
應
該
開
會
。

鄭
委
員
三
元
：
我
們
現
在
要
清
點
人
數
，
請
問

 

人
數
不
足
，
怎
麽
辦
？

主
席
：
我
們
從
今
天
上
午
九
點
整
，
簽
到
人
數

 

夠

了

，
就
宣
布
開
會
。

鄭
委
貝
三
元
.•

拜
託
你
們
！
真

是

的

。
怎麽
你

 

們
現
在
變
成
執
政
黨
以
後
，
做

法
就
不
|
樣

 

了
？
這
也
沒
有
關
係
，
本
席
就
順
著
你
的
意

 

思

，
你
們
儘
快
去
把
人
找
來
。

鄧
主
任
秘
書
陽
僖
•.報

告

委

員會

，
根
據
立
法

 

院
議
事
規
則
第
四
十
一
條
規
定

Г

院
會
進
行

 

中

，
出
席
委
員
對
於
在
場
人
數
提
出
疑
問
，
 

經

清

點

…

…

鄭
委
貝
三
元
：
這
可
不
是
院
會
，
是
委
員
會
。

鄧
主
任
秘
書
限
僖
•
•
委
員
會
是
准
用
這
個
規
定

 

的

。
根
據
立
法
院
議
事
規
則
第
四
十
一
條
規

 

定

「
院
會
進
行
中
，
出
席
委
員
對
於
在
場
人

 

數
提
出
疑
問
，
經
清
點
不
足
法
定
人
數
時
，
 

不
得
進
行
表
決
。
」

鄭
委
貝
三
元
：
現
在
的
情
況
很
簡
單
，
有
人
提

七
ニ

出
散
—

議

，
就
是
程
序
問
題
，
主
席
應
該

 

優
先
處
理
，
但

是

，
主
席
並
沒
有
對
這
件
事

 

做

處

理

。

主
席
：
本

席I

再

説
明
，
目
前
人
數
不
足
無
法

 

表

決

。

鄭
委
貝
三
元
：
既
然
表
決
人
數
不
足
，
那
就
散

0

主
席
：
不
是
人
數
不
足
就
散
會
，
我
們
在
審
査

議

案

時

，
不
是
每
次
人
數
不
足七
人
就
散
會

，
只
要
台
下
有
二
位
審
査
委
員
在
.

鄭
委
貝
三
元
：
主
席
請
坐
，
由
本
席
向
你
説
明

 

一
件
事
情
，
主
席
希
望
進
行
逐
條
審
査
本
席

 

沒
有
意
見
，
但
現
在
既
然
有
人
提
出
程
序
問

題

，
主
席
就
應
裁
示
，
請
主
席
告
訴
我
們
你

 

將
如
何
裁
決
？

主
席
：
現
在
委
員
未
達
表
決
人
數
，
所
以
無
法

進
行
處
理
。

鄭
委
貝
三
元
：
本
席
不
是
要
主
席
進
行
表
決
，

而

是

…

…

主
席
：
鄭
委
員
及
林
委
員
強
烈
表
達
意
見
，
我

們
…
…

鄭
委
貝
三
元
：
林
委
員
强
烈
表
達
意
見
，
是
認

 

爲
在
法
案
逐
條
審
査
之
前
，
應
先
辦
公
聽
會

 

，
現
在
已
經
有
七
位
委
員
連
署
，
主
席
對
此

 

要
作
何
裁
定
？



主
席
：
今
天
上
午
勞
委
會
…
…

鄞
委
貝
三
元
：
本
席
是
説
現
在
，
現
在
已
經
有

 

七
位
委
員
連
署
，
希
望
先
召
開
公
聽
會
，
請

問
主
席
如
何
處
理
？

主
席
：
本
席
已
經
説
明
過
，
現
在
人
數
不
足
無

 

法

處

理

。

鄭
委
貝
三
元
：
既
然
人
数
不
足
，
現
在
又
有
人

 

提
出
散
#Ш

議

，
主
席
對
散
Í

議
如
何
處

 

1

?

主
席
：
現
在
有
人
有
異
議
，
而
且
人
數
又
不
足

 

，
所
以
無
法
處
理
。

鄭
委
貝
三
元
：
如
果
主
席
現
在
馬
上
宣
布
休
息

 

，
本
席
不
會
反
對
，
但
要
趕
快
把
人
找
來
，
 

請
主
席
馬
上
宣
布
休
息
。

主
席
：
本
席
剛
剛
就
是
要
宣
布
休
息
，
但
鄭
委

 

員
你
又
要
講
話
。

鄭
委
貝
三
元
：
主
席
在
宣
布
開
會
之
前
，
就
應

 

考
慮
到
這
些
程
序
間
題
。

主
席
：
本
来
時
間
到
就
要
開
會
，
既
然Í

是

 

從
兩
半
點
開
始
，
當
然
就
要
開
會
。

林
委
貝
惠
官
•
•(
在
席
位
上
)

一
個
人
也
可
以

 

開
#
嗎
？

主
席
：
要
二
位
審
査
委
員
在
場
才
可
以
。

鄭
委
貝
三
元
：
本
席
提
醒
主
席
，
委
員
會
開
會

 

時
要
三
個
委
員
在
場
才
可
以
進
行
討
論
事
項

，
表

決

時

-
如
果
法
定
人
數
不
足
就
不
能
表

 

決

，
有
人
提
出
散
會
動
議
時
，
就
必
須
進
行

 

表

決

，
如
果
表
決
人
數
不
足
，
就
必
須
散
會

о

主
席
：
我
們
未
進
行
表
決
”

鄭
委
貝
三
元
：
本
席
同
意
你
不
敢
表
決
的
立
場

0

主
席
：
現
在
是
不
能
表
決
，
而
不
是
不
敢
表
決

о

林
委
貝
惠
官
：

(
在
席
位
上
)
這
個
法
案
攸
關

八
百
离
勞
エ
的
權
益
，
怎麽
可
以
如
此
草
率

?

主
席
：
我
s

經
過
充
分
討
論
，
並
沒
有
草
率

 

之

處

，
任
何
意
見
都
可
以
表
達
。

鄭
委
貝
三
元
：
現
在
林
委
員
惠
官
提
議
先
召
開

 

公

聽

會

，
而
且
有
七
位
委
員
連
署
，
請
問
主

 

席
如
何
裁
定
？

主
席
：
鄭
委
員
也
聽
到
有
人
有
異
議
，
因
爲
委

 

員
#
是
合
議
制
，
委
員
不
能
堅
持
自
己
的
意

 

見
就
是
對
的
，
要
經
過
表
決
的
程
序
，
但
現

 

在
又
無
法
進
行
表
決
，
既
然
有
人
有
異
議
，
 

我
們
只
好
繼
續
討
論
或
是
休
息
。

鄭
委
貝
三
元
：
1

席
及
委
員
#
主
任
秘
書
回

 

去
將
Î

規
範
好
好
看
看
，
不
要
只
看
條
文

 

，
會
議
i

的
精
神
在
哪
襄
呢
？

主
席
：
Í

規
範
就
是
如
此
。
請
黄
委
員
昭
順

 

發

言

。

黄
委
貝
昭
順
.•

主

席

、
各
位
列
席
官
員
、
各
位

 

同

仁

。
如
果
會
議
繼
續
用
這
種
方
式
進
行
，
 

很
明
顯
會
有
一
種
結
果
，
如
果
逐
條
審
査
時

 

大
家
不
稍
作
協
商
-
或
不
稍
微
瞭
解
整
個
勞

 

エ
團
體
的
問
題
所
在
，
相
信
本
案
很
難
再
審

 

査
下
去
.，
其

次

，
現
階
段
朝
野
協
商
的
狀
況

 

，
本

席

舉I

個
最
簡
單
的
例
子
，
之
前
本
委

 

員
#
曾
審
査
全
民
健
康f

法
修
正
案
-
長
 

關
於
勞
エ
健
保
如
何
納
保
的
修
法
事
宜
，
到
 

現
在
始
終
無
法
解
決
，
如
果
大
家
仍
然
以
這

 

種
對
立
的
的
方
式
審
査
法
案
，
本
席
可
以
保

 

證
法
案
絶
對
無
法
通
過
。

其

實

，
中
華
民
國
這
塊
土
地
上
大
約
有
勞

 

エ
八
百
萬
人
口
，
林
委
員
惠
官
也
是
全
國
總

 

エ
會
的
理
事
長
，
如
果
大
家
還
是
繼
續
意
氣

 

用
事
地
審
査
條
文
，
本
席
保
證
今
天
不
會
有

 

比
較
好
的
結
果
。
因

此

，
是
不
是
請
大
家
休

 

息

一

下

，
彼
此
坐
下
來
協
商
，
如
果
適
合
審

 

査

，
那
就
進
行
審
査
工
作
，
如
果
大
家
不
能

 

有

共

識

，
仍
然
缩
續
吵
下
去
，
相
信
對
整
個

 

Í

程
序
不
會
有
幫
助
。
以
上
是
本
席
對
主

 

席
的
善
意
建
議
，
謝

謝

。

主
席
：
謝
謝
黄
委
員
，
本
席
剛
剛
就
是
要
宣
布
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休

息

，
但
鄭
委
員
還
是
要
發
言
，
其
實
他
的

 

建
s

是
要
休
息
0 

請
賴
委
員
勁
麟
發
言
0

辑
委
貝
勁
麟
.
.
主

席

、
各
位
列
席
官
員
、
各
位

 

同

仁

。
今
天
早
上
議
程
快
結
束
時
，
已
經
接

 

近
十
ニ
點
了
，
本
席
當
時
也
在
場
，
林
委
員

 

惠
官
的
確
提
出
了
這
個
案
子
，
但
本
席
認
爲

 

該
案
並
不
妥
，
因
爲
本
案
既
然
已
排
入
委
員

 

會

議

程

，
則
草
案
内
容
如
果
有
不
妥
之
處
，
 

其
實
就
應
充
分
利
用
時
間
在
委
員
會
中
討
論

 

，
我
們
可
以
逐
條
甚
至
逐
字
地
審
査
，
但
不

 

能
不
開
會
，
否
則
下
午
的
時
間
大
家
要
做
什

 

麽
？
委
員
的
職
寅
就
是
要
好
好
開
#

，
雖
然

 

早
上
有
委
員
提
出
擔
心
的
部
分
，
但
我
們
應

 

該
好
好
講
清
楚
，
或
研
商
如
何
修
改
，
如
此

 

才
是
正
常
的
解
決
方
法
，
如
果
以
不
開
#
方

 

式

處

理

，
本
席
認
爲
甚
爲
不
妥
。

今
天
早
上
主
席
作
出
裁
定
時
，
當
場
只
有

 

本
席
及
林
委
員
惠
官
在
，
一
個
贊
成
、
一
個
 

反

對

，
主
席
當
然
無
法
處
理
，
所
以
下
午
才

會
繼
續
開
會
，
這
樣
處
理
並
没
有
錯
，
謝
謝

0

主
席
：
謝
謝
賴
委
員
。
請
林
委
員
惠
官
發
言
。
 

林
委
貝
惠
官
•
•
主

席

、
各
位
列
席
官
員
、
各
位

同

仁

。
本
席
不
是
不
開
會
，
而
且
從
來
也
不

怕

開

食

，
本
席
要
説
今
天
上
午赛
査
_
案
前

 

，
大
家
在
討
論
時
意
見
即
相
當
紛歧
，
因
爲

 

這
是
攸
關
八
百
莴
勞
エ
權
益
的
事
情
，
上
遇

 

交
付
審
査
之
後
，
今
天
就
排
進
審
査
議
程
。
 

本
席
已
經
接
到
非
常
多
エ
會
幹
部
的
壓
力
，
 

今
天
的
|

不
應
草
率
從
之
，
我
們
不
是
不

 

開

會

，
但
是
開
會
委
員
是
否
達
到
法
定
人
數

 

?
如
果
這
樣
下
去
-
如
同
剛
才
黄
委
員
昭
順

 

説

的

，
開
這
個
會
等
於
白
開
！
我
們
不
是
要

 

趕
法
案
業
績
，
一
個
法
案
要
唸
過
去
是
很
容

 

易
的
事
情
，
但
如
果
將
來
法
案
ニ
、
三
讓
時

 

還
是
發
生
問
題
，
使
很
多
勞
エ
朋
友
對
整
個

 

法
案
内
容
不
清
楚
，
並
不
是
我
們
立
法
院
該

 

做
的
事
情
！

今
天
上
午
有
七
位
衛
環
及
福
利
委
員
#
成

 

員

，
認
爲
本
案
牽
涉
到
如
此
多
勞
エ
的
權
益

 

，
所
以
提
案
建
議
，
在
衛
福
委
員
會
召
開
公

 

聽

會

後

，
再
来
審
査
本
草
案
。
説

真

的

，
從

 

早
上
到
現
在
，
有
幾
位
委
員
對
本
草
案
内
容

 

非
常
清
楚
？
本
席
要
清
楚
聲
明
，
本
席
絶
對

没
有
想
不
開
#

，
其
實
越
開
會
越
好
，
謝
謝

0

主
席
：
請
鄭
委
員
三
元
發
言
。

鄭
委
貝
三
元
：
主

席

、
各
位
列
席
官
員
、
各
位

 

同

仁

。
本
席
想
説
，
委
員
在
開
#
時
本
来
就

七
四

應
多
講
話
，
尤
其
委
員
#
開
會
根
本
不
計
次

 

數

，
應
充
分
發
言
以
達
到
溝
通
目
的
，
如
此
 

法
案
到
院
會
時
才
能
順
利
通
過
，
這
個
観
念

 

希
望
主
席
要
先
確
立
，
現
在
好
像
每
位
委
員

 

要
講
話
時
，
都
#
被
要
求
不
要
講
話
一
様
？
 

如
果
要
表
現
績
效
是
可
以
的
，
本
席
也
可
以

 

支

持

…

…

主
席
：
本
席
没
有
説
你
們
不
能
講
話
，
本
席
還

 

是
讓
大
家
發
言
。

鄭
委
貝
三
元
：
主
席
怎麽
可
以
説
本
席
意
見
太

 

多
呢
？
剛
剛
周
委
員
清
玉
也
提
到
人
數
不
足

 

的

間

題

，
其
實
人
數
不
足
本
来
就
不
能
開
#
 

，
應
該
動
員
足
夠
人
數
後
才
開
會
，
所
以
在

 

林
委
員
進
興
到
了
之
後
，
出
席
委
員
人
數
達

 

到
七
位

，
本
席
同
意
可
以
繼
續
開
#

。
至
於
 

程
序
上
的
問
題
，
爲
何
三
個
委
員
以
上
可
以

 

進
行
討
論
？
淸
點
人
數
等
程
序
問
題
随
時
可

 

以

進
行
，
如
果
現
場
人
數
不
足
就
不
能
開
會

 

，
不
能
以
簽
到
人
數
爲
準
，
在
無
法
開
會
的

 

情

況

下

，
主
席
就
應
該
裁
定
休
息
等
人
來
或

 

者
就
散
#

。
如
果
立
法
委
員
不
遵
守
程
序
、
 

不
遵
守
法
律
，
那
還
做
什麽
立
法
委
員
？
本

 

席
希
望
主
席
能
先
確
定
這
一
點
。

關
於
林
委
員
惠
官
所
提
的
意
見
，
本
席
今

 

天
中
午
也
特
別
與
勞
委
會
陳
主
委
談
過
，
這



個
法
案
如
果
沒
有
經
通
充
分
的
溝
通
就
通
過

 

，
那Ä

全
國
勞
エ
是
不
公
平
的
！
今
天
中
午

 

陳
主
委
提
到
變
形
エ
時
與
*
性

H

時
不
同
之

 

成

，
主

要

是

「
彈
性
エ
時
」
有
加
班费
，
而
 

Г

變
形
エ
時
」
沒
有
加
班费
，
不
知
現
場
在

 

座
人
員
包
括
新
聞
媒
體
在
内
，
有
誰
知
道
這

 

項
定
義
？
這
中
閗
存
在
的
問
題
，
一
方
面
是
 

我
們
到
中
午
時
才
被
行
政
部
門
告
知
，
另
一
 

方
面
則
是
從
法
條
上
也
看
不
出
這

一

點
來
！
 

如
此
定
義
，
我
們
要
怎麽
對
勞
エ
階
級
交
代

 

?
所
以
我
g

爲
公
«
會
或
説
明
#

有
 

其

必

要

，
如
果
我
們
要
趕
績
效
或
法
案
進
度

 

，
可
以
延
長
時
間
，
但
不
可
以
如
此
處
理
！
 

剛
_
林
委
員
惠
官
説
得
特
別
清
楚
，
我
們

 

不
要
把
一
個
依
法
定
程
序
要
求
處
理
的
亊
情

 

，
解

釋

爲

「
不
想
開
#

」

，
這
是
不
公
平
的

 

帽

子

，
本
席
要
特
別
提
出
抗
_

，
謝

謝

。

主
席
：
謝
謝
鄭
委
員
。
之
前
林
委
員
及
剛
才
鄭

 

委
員
都
主
張
應
召
開
公
聽
會
，
不
知
勞
委
會

 

.是
否
召
開
過
公
«
#
?
彈
性
エ
時
的
修
改
#

 

造
成
産
業
哪
些
影
*
?
所
f

的
效
應
又
是

 

如
何
？
請
勞
委
會
郭
副
主
任
委
員
説
明
。

郭
副
主
任
委
具
吉
仁
：
主

席

、
各
位
委
員
。
勞

 

基
法
的
修
法
内
容
在
經
發
會
中
就
是
一
個
議

 

題

，
在
過
程
中
，
勞
委
會
在
各
地
都
舉
辦
過

公
«
會

，
請

北

、
中

、
南
的
エ
會
代
表
參
加

 

討

論

，
修
法
最
主
要
的
部
分
是
將
エ
時
彌
性

 

化

，
在
文
字
上
一
定
會
寫
「
毎
日
工
作
不
得

 

超
過
八
小
時
」

，
也
就
是
説
只
要
是
八
小
時

 

エ
時
的
工
作
，i

維
持
八
小
時
的
正
常
エ

 

時

，
超
過
的
部
分
，
則
一
樣
要
付
加
班费
，
 

所
以
對
勞
エ
來
説
並
沒
有
加
班费
的
損
失
，
 

只
是
老
闆
得
到
勞
エ
的
同
意
時
，
可
以
將
エ

 

時
彈
性
化
，
但
只
要
超
過
八
小
時
就
要
給
加

 

班
«

。

勞
基
法
幾
年
前
修
正
時
，
有
一
個
把
十
小

 

時
或
十
二
小
時
視
爲
正
常
エ
時
的
規
定
，
那

 

是
例
外
的
情
形
-
雇
主
無
需
另
外
支
付
加
班

 

费

，
那
是
以
前
修
正
通
過
的
規
定
，
在
我
們

 

這
次
的
修
法
内
容
中
不
再
更
動
。
早
上
有
一
 

個
大
家
比
較
關
心
的
問
題
，
那

就

是

「
一
年
 

」
的
彈
性H

時

，
這
主
要
是
因
應
一
年
中
有

 

淡
旺
季
之
分
的
産
業
，
如

資

冰

、
水
果
等
行

 

業

，
因
爲
一
年
的
時
間
很
長
，
所
以
有
委
員

 

提
到
應
限
於
有
淡
旺
季
之
分
的
産
業
才
可
以

 

速

用

，
所
以
可
能
要
修
正
一
下
，
加

上

「
以
 

有
淡
旺
季
分
別
之
行
業
爲
限
」

，
甚

至

是

「
 

應
經
由
勞
委
會
同
意
方
可
適
用
」

，
這
部
分

 

我
們
可
以
在
討
論
時
再
加
以
修
正
，
謝

謝

。

主
席
：
謝
謝
郭
副
主
委
。
請
林
委
員
惠
官
發
言

林
委
貝
惠
官
：
主

席

、
各
位
列
席
官
員
、
各
位

 

同

仁

。
我
們
現
在
修
改
勞
基
法
’
接
著
馬
上

 

就
要
修
改
勞
勐
三
法
，
也
就
是
所
謂
的
エ
會

 

法

，
剛
才
鄭
委
員
提
到
的
變
形
エ
時
及
彈
性

 

エ

時

，
以
本
席
在
職
場
工
作
那麽
長
的
時
間

 

來

看

，
兩
者
其
實
是i

的

道
理
。
郭
副
主

 

委
_
才
説
這
不
會
影
響
勞
エ
所
得
，
但台
灣

 

非
常
多
的
勞
エ
退
休
金
，
是
以
退
休
前
六
個

 

月
的
平
均
エ
資
爲
基
準
，
如
果
現
在
將
彈
性

 

放
得
那
麽
宽
，
就
更
能
讓
很
多
雇
主
調
整
エ

 

作
時
間
！

本
席
一
直
在
想
，
本
法
第
八
十
條
之
ー
及

 

第
三
十
條
的
規
定
，
使
現
階
段
已
有
四
遇
的

 

變
形
エ
時
，
如
果
是
特
殊
行
業
，
還
可
以
在

 

徴
得
勞
エ
同
意
後
向
勞
委
會
申
請
變
形
エ
時

 

丨
.這
個
法
令
的
修
改
，
不
能
§

エ
的
®
益
 

越
修
越
低
！
行
政
院
推
測
我
們
今
年
的
經
濟

 

成
長
率
能
達
到
百
分
之
ニ
到
三
，
但
非
常
清

 

楚

的

是

，
勞
エ
朋
友
們
很
多
權
益
是
往
下
調

 

整
的
；
另

外

，
エ
會
法
馬
上
就
要
修
改
，
將

 

來
エ
會
多
元
化
之
後
，
政
府
要
勞
資
雙
方
自

 

行
協
商
！
本
席
早
上
還
問
過
陳
主
委
，
以她
 

擔
任
勞
委
會
主
委
兩
年
的
經
歷
，
而
郭
副
主

 

委
過
去
也
在
台
北
市
政
府
勞
ェ
局
擔
任
四
年

七
五

立
法
院
公
報
第
九
十
一
卷
第
四
十

七
期
委
員
#
紀
錄



立
法
院
公
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第
九
十
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卷
第
四
十

七
期
委
員
會
紀
錄

的

局

長

’
相
信
你
們
都
非
常
清
楚
，台
«
的
 

勞
エ
有
什
麽
能
力
可
以
和
資
方
去
協
商
？台
 

灣
現
在
有
幾
家
エ
會
有
能
力
代
表
勞
方
去
和

 

雇
主
談
判
？
如
果
勞
基
法
的
修
法腳
步
再
往

 

後

倒

退

，
接
著
再
因
エ
會
法
的
修
法
使
エ
會

 

力

量
薄
弱
，
將
來
台
灣
勞
エ
的
談
判
能
力
會

 

變
得
非
常
淒
慘
。
因

此

，
你
剛
才
提
到
工
作

 

超
過
八
小
時
即
給
加
班
費
的
規
定
，
如
果
以

 

你
們
現
在
要
修
正
的
「
一
年
彈
性
エ
時
」
及
 

四
週
變
形
エ
時
的
規
定
，
本
席
可
以
肯
定
地

 

告

訴

你

，
勞
工
朋
友
絶
對
領
不
到
一
塊
錢
的

 

加

班

費

。

主
席
：
請
勞
委
會
郭
副
主
任
委
員
説
明
。

郭
副
主
任
委
貝
吉
仁.■
主

席

、
各
位
委
員
。
不
 

管
是
八
遇
或
一
年
的
期
間
，
都
是
規
定
正
常

 

エ
時
每
日
以
八
小
時
爲
限
，
而
且
每
週
以
四

 

十
八
小
時
爲
限
，
這
有
一
定
的
門
檻
限
制
，
 

所
以
雖
然
一
年
看
起
來
很
長
，
但
事
實
上
彈

 

性
不
是
很
大
，
每
天
仍
以
八
小
時
爲
正
常
エ

 

時

。

林
委
員
惠
官
：
本
席
必
須
强
調
一
點
，
排
班
有

 

非
常
多
的
方
式
，
以
目
前台
灣
勞
ェ
的
弱
勢

 

地
位
來
説
，
勞
委
會
仍
未
落
實
勞
動
検
査
，
 

有
些
是
不
告
不
理
，
有
些
則
是
告
了
還
不
見

 

得
會
理
！
另

外

，
除
了
對
製
造
業
有
一
定
限

制

以

外

，
如
果
以
現
在
的
八
遇
彈
性
エ
時
來

 

排

班

，
可
以
説
所
有
各
行
業
的
雇
主
完
全
没

 

有
勞
基
法
的
約
束
，
真

的

是

「
要
怎
麼
做
就

 

怎
麽
做
」
！
所

以

，
本
席
一
直
在
想
，
勞
委

 

會
是
否
能
有
更
好
的
説
帖
？
我
們
早
上七
位

 

委
員
作
成
決
議
，
是
希
望
這
個
修
正
案
雖
然

 

只
有
四
條
條
文
，
但
卻
攸
關
八
百
萬
勞
エ
的

 

權

益

，
所
以
我
們
可
以
由
衛
福
委
員
會
舉
辦

 

一
個
公
聽
會
，
接
納
各
方
面
的
意
見
，
而
勞

 

委
會
也
將
這
些
説
詞
講
得
更
簡
單
，
讓
人
更

 

能

瞭

解

，
不
要
讓
人
覺
得
，
攸
關
勞
エ
權
益

 

的

法

案

，
是
在
立
法
委
員
對
法
條
不
太
清
楚

 

的
情
況
下
，
爲
趕
法
案
績
效
而
匆
匆
通
過
，
 

如
此
會
使
立
法
委
員
成
爲
歷
史
的
罪
人
。
這
 

一
點
也
要
特
別
向
郭
副
主
委
説
明
-
剛
才
他

 

説
在
召
開
經
發
會
之
前
，
曾
召
開
北
、
中

、
 

南
區
三
梯
次
的
座
談
會
，
本
席
明
白
告
訴
大

 

家

，
對
勞
エ
有
利
的
法
案
統
統
没
有
排
入
經

 

發
會
議
程
内
，
而
且
經
發
會
是
由
政
府
主
導

 

，
本
席
早
上
也
説
得
非
常
清
楚
，
相
關
單
位

 

在
法
案
的
説
明
上
也
未
盡
完
善
，
本
席
相
信

 

今
天
整
理
出
來
的
法
案
，
要
比
勞
委
會
的
説

 

帖
或
解
釋
還
清
楚
！
希
望
這
個
攸
關
勞
ェ
權

 

益
的
法
案
，
勞
委
會
要
慎
重
，
尤
其
在
座
的

 

立
法
委
員
更
要
慎
重
！
謝

謝

。

七
六

主
席
：
請
賴
委
員
勁
麟
發
言
。

賴
委
A
勁
麟
：
主

席

、
各
位
列
席
官
員
、
各
位

 

同

仁

。
本
席
真
希
望
剛
才
林
委
員
的
意
見
，
 

是
發
表
在
經
發
會
的
場
合
上
-
如
此
結
果
會

 

比
較
好
ー
點
，
因
爲
今
天
經
發
會
的
結
論
已

 

經

出

來

，
現
在
只
是
送
到
立
法
院
來
請
我
們

 

支
持
而
已
•，
如
果
林
委
員
當
初
要
求
召
開
公

 

聽

會

，
或
對
某
些
地
方
有
疑
慮
而
要
求
保
留

 

，
相
信
今
天
也
不
會
形
成
整
個
經
發
會
的
共

 

識

。

林
委
員
惠
官
：
(在
席
位
上
)本
席
早
上
即
向
 

你
解
釋
過
，
但
是
你
現
在
又
在扭
曲
。

賴
委
貝
勁
麟
：
今
天
的
問
題
也
不
是
召
開
一
個

 

公
聽
會
就
能
解
決
，
本
席
認
爲
，
如
果
同
仁

 

對
其
中
哪
一
條
條
文
有
意
見
，
可
以
…
…

林
委
員
惠
官
：
(在
席
位
上
)
本
席
的
意
見
在
 

逐
條
討
論
時
會
講
。

賴
委
員
勁
麟
：
現
在
可
以
来
逐
條
討
論
，
本
席

 

對
本
案
也
有
些
疑
慮
的
地
方
，
這
些
疑
慮
在

 

文
字
上
的
理
解
-
可
能
與
勞
委
會
有
些
出
入

 

:
但

是

，
我
們
的
疑
慮
，
也
的
確
有
道
理
，
 

我
們
將
有
道
理
部
分
加
以
修
正
即
可
，
爲
什

 

麽
要
再
開
個
公
聽
會
呢
？
您
能
保
證
開
個
公

 

聰

會

，
就
可
譲
委
員
會
所
修
正
的
條
文
，
一 

定
是
好
的
嗎
？
所

以

，
本
席
認
爲
心
態
才
是



最
重
要
，
如
能
在
下
午
的
三
個
小
時
好
好
的

 

開

會

，
將
法
條
作
更
好
的
修
正
，
這
樣
就
很

 

好

，
爲
什
麽
一
定
要
s

下
午
的
時
間
呢
？
 

而
且
我
們
今
天
不
急
著
把
所
有
的
條
文
通
過

 

，
今
天
下
午
若
能
完
整
的
討
論
至
第
三
十
條

 

，
也
是
很
好
的
。
因

此

，
本
席
希
望
在
程
序

 

上

’
要
求
能
就
實
質
的
内
容
作
討
論
，
事
實

 

上

，
召
開
公
聽
會
也
没
辦
法
解
決
這
些
問
題

 

’
謝

謝

。

主
席
：
請
鄭
委
員
三
元
發
言
。

鄭
委
貝
三
元
：
主

席

、
各
位
列
席
官
員
、
各
位

 

同

仁

。
本
席
請
教
郭
副
主
任
委
員
，
對
於
勞

 

エ
的
彈
性
與
變
形
エ
時
問
題
，
經
發
會
的
決

 

議
是
怎
麽
樣
？

主
席
：
請
勞
委
會
郭
副
主
任
委
員
説
明
。

郭
副
主
任
委
貝
吉
仁
：
主

席

、
各
位
委
員
。
彈
 

性
與
變
形
エ
時
，
是
學
理
上
的
名
詞
，
事
實

 

上

，
以
八
小
時
爲
限
，
爲
正
常
エ
時
，
即
超

 

過
八
小
時
，
就
要
發
加
班
費
。

鄭
委
貝
三
元
：
變
形
エ
時
是
否
無
加
班
費
？

郭
副
主
任
委
貝
吉
仁
：
依
法
律
規
定
勞
資
透
過

協

商

，
可
將
每
天
工
時
十
小
時
，
變
成
正
常
ェ

時

，
超
過
的
ニ
小
時
，
不
發
加
班
費
。

鄭
委
貝
三
元
：
也
就
是
在
每
個
條
文
中
，
先
説

 

明
一
天
的
正
常
工
作
是
八
小
時
？

郭
副
主
任
委
貝
吉
仁
：
對
！
這

|
章
即
在
講
正

 

常H

時

，
以
及
其
例
外
就
是
能
否
加
班
，
以
 

前
是
限
制
加
班
，
女
性
在晚
上
十
時
後
，
就
 

不
可
加
班
了
，
女
性
想
加
班
也
不
可
以
，
因
 

爲

，
在
法
律
上
是
違
法
的
。

鄭
委
貝
三
元
：
既
然
經
發
會
有
此
共
識
，
剛
剛

林
委
員
惠
官
提
到
辦
公
聽
會
，
是
否
有
困
難

?

郭
副
主
任
委
貝
吉
仁
：
我
們
並
未
反
對
。
 

鄭
委
貝
三
元
：
本
席
認
爲
這麽
重
要
的
法
案
，

您
不
反
對
辦
公
聽
會
，
今
天
本
席舆
林
委
員

 

惠
官
赞
成
辦
公
聽
會
，
是
哪
些
委
員
反
對
，
 

待
會
請
主
席
去
了
解
；
因

爲

，
多
辦
個
公
聽

 

會

，
可
讓
全
民
多
些
了
解
，
給
勞
エ
朋
友
知

 

道
彈
性
與
變
形
エ
時
的
差
異
何
在
，
才
不
致

 

於
有
很
大
的
抗
争
。

郭
副
主
任
委
貝
吉
仁
：
エ
時
彈
性
化
，
是
因
エ

 

時
縮
減
後
，
老
板
依
法
律
執
行
也
做
不
到
。
 

鄭
委
貝
三
元
：
稍
後
在
休
息
時
間
，
請
郭
副
主

 

任
委
員
向
幾
位
s

的
媒
體
朋
友
請
教
，
若

 

媒
體
朋
友
有
一
半
以
上
，
知
道
彈
性
與
變
形

 

ェ
時
的
差
異
，
本
案
就
可
繼
續赛
查
；
如
果

 

媒
體
朋
友
也
不
知
道
，
本
席
建
議
要
辦
公
聽

 

會

，
尤
其
是
在
法
令
上
的
規
定
，
爲
千
秋
大

 

業

，
且
别
人
當
副
主
任
委
員
也
會
這
麼
做
，

謝

謝

。

主
席
：
剛
剛
充
分
的
發
言
，
是
爲
了
讓
法
律
更

 

周

延

，
林
委
員
惠
官
談
到
本
案
可
一
面
逐
條

充
分
表
達
意
見
，
有
意
見
部
分
可
予
保
留
，

是
否
現
在
就
逐
條
赛
査
？
因

爲

，
行
政
院
或

是
三
個
委
員
的
提
案
，
都
非
以
彈
性
エ
時
爲

基
本
精
神
。

鄭
委
貝
三
元
：

(
在
席
位
上
)
上
午
已
提
案
要

辦
公
聽
會
。

主
席
：
你
們
反
對
現
在
審
査
？
但

是

，
剛
剛
林

委
員
惠
官
談
到
本
案
可
一
面
逐
條
充
分
表
達

意

見

。

林
委
貝
惠
官
：

(
在
席
位
上
)
上
午
本
席
的
提

案

，
有
七
位
委
員
連
署
，
因

爲

，
本
案
攸
關

勞
エ
的
權
益
問
題
，
立
法
院
是
絶
對
不
爲
行

政
院
背
書
。

主
席
：
現
在
休
息
五
分
鐘
進
行
協
商
。

休
息

繼
續
開
會

主
席
：
現
在
繼
續
開
會
，
剛
剛
在
休
息
的
過
程

 

中

，
我
們
作
了
協
商
，
已
取
得
林
委
員
惠
官

 

的

支

持

，
即
未
來
本
案
不
會
直
接
逕
付
ニ
、
 

三
謓
，
而
且
在
交
付
朝
野
黨围
協
商
之
前
，
 

我
們
召
開
正
式
的
公
聽
會
，
邀
請
各
界
共
同

 

的

參

與

，
勞
ェ
團
體
可
提
出
所
有
的
疑
慮
，

七
七

立
法
院
公
報
第
九
十
一
巻
第
四
十

七
期
委
員
會
紀
錄



立
法
院
公
報
第
九
十
一
巻
第
四
十

七
期
委
員
會
紀
錄

讓
勞
委
會
説
明
，
供
朝
野
委
員
知
道
他
們
的

 

想

法

，
使
這
個
法
有
完
善
的
修
正
。
事
實
上

 

，
幾
位
委
員
的
提
案
，
大
致
上
有
個
方
向
，
 

勞
委
會
也
表
示
願
意
接
受
我
們
的
提
案
，
作

 

適
度
的
修
正
。
如
勞
エ
界
委
員
侯
委
員
彩
慝

 

提
出
産
業
别
與
以
往
的
法
律
未
明
文
規
範
的

 

部

分

，
及
季
節
性
的
調
整
，
可
適
用
一
年
的

 

彈
性
エ
時
，
必
須
在
説
明
欄
中
，
詳
細
的
列

 

出
如
何
的
適
用
彈
性
エ
時
。

現
在
開
始
逐
條
審
査
「
勞
動
基
準
法
部
分

 

條
文
修
正
草
案
」
案

。

進
行
第
二
條
。

余
委
員
政
道
等
提
案
條
文
：

第
二
條
本
法
用
辭
定
義
如
左
：

一
、
勞

エ
.■

謂
受
雇
主
僱
用
從
工
作
獲
致

 

エ
資
者
。

一
一
、
雇

主

：
謂
僱
用
勞
エ
之
事
業
主
、
事
 

業
經
營
之
負
責
人
或
代
表
事
業
主
處
理

 

有
關
勞
エ
事
務
之
人
。

三

、
 
エ
資
•.謂
勞
エ
因
工
作
而
獲
得
之
報

 

酬

：
包
括
エ
資
、
薪
金
及
按
計
時
、
計

 

日

、
計

月

、
計
件
以
現
金
或
實
物
等
方

 

式
給
付
之
獎
金
、
津
貼
及
其
他
任
何
名

 

義
之
經
常
性
給
與
均
屬
之
。

四

、
 
平
均
工
資
：
謂
計
算
事
由
發
生
之
當

日
前
六
個
月
内
所
得
エ
資
總
額
除
以
該

 

期
間
之
總
日
數
所
得
之
金
額
。

H

資
按

 

工
作
日
數
、
時
數
或
論
件
計
算
者
，
其

 

依
上
述
方
式
計
算
之
平
均
エ
資
，
如
少

 

於
該
期
内
エ
資
總
額
除
以
實
際
工
作
日

 

數
所
得
金
額
百
分
之
六
十
者
，
以
百
分

 

之
六
十
計
。

五

、
 
事
業
單
位
.•

謂
適
用
本
法
各
業僱
用

 

勞
エ
從
事
工
作
之
機
構
。

六

、
 
勞
動
契
約
：
謂
約
定
勞
雇
關
係
之
契

約

。

七

、
 
部
分
エ
時
勞
エ
.
.
謂
工
作
時
間
，
較

 

該
事
業
單
位
内
之
全І

Н

工
作
時
間

 

，
有
相
當
程
度
縮
短
之
勞
エ
，
其
縮
短

 

之
時
數
，
由
勞
資
雙
方
協
商
訂
定
。

主
席
•
•
余
委
員
政
道
等
提
案
在
第
二
條
部
分
，
 

增
訂
第
七
款
，
請
勞
委
會
郭
副
主
任
委
員
説

 

明

。

郭
副
主
任
委
貝
吉
仁
：
主

席

、
各
位
委
員
。
余

 

委
員
政
道
等
提
案
在
第
二
條
部
分
，
増
訂
第

 

七
款

，
是
有
關
部
分
エ
時
的
定
義
；
其
他
的

 

條
文

，
是
關
於
ェ
時
彈
性
化
與
工
作時
間
的
 

規

定

。
部
分
ェ
時
的
規
定
，
事
實
上
’
牽
涉

 

餍
面
很
廣
，
若
要
加
以
修
正
，
勞
委
會
再
擬

 

訂
整
套
關
於
部
分
ェ
時
的
規
定
。

七
八

主
席
：
請
賴
委
員
勁
麟
發
言
。

賴
委
貝
勁
麟
■
■
主

席

、
各
位
列
席
官
員
、
各
位

 

同

仁

。
余
委
員
政
道
等
提
案
的
修
正
重
點
，
 

事

實

上

，
是
在
後
面
的
第
三
十
條
之
ニ
：

部
分
エ
時
勞
エ
之
エ
資
，
不
得
低
於
按
エ

 

作
時
間
比
例
計
算
之
基
本
エ
資
。

部
分H

時
勞
エ
每
日
工
作
時
間
超
過
約
定

 

エ
時
之
エ
資
，
由
勞
雇
雙
方
議
定
之
。

部
分
エ
時
勞
エ
權
利
義
務
之
規
範
，
由
主

 

管
機
關
訂
之
。

本
席
同
意
剛
剛
郭
副
主
任
委
員
所
言
，
因
 

爲

，
這
部
分
很
複
雜
，
牽
涉
非
常
多
，
讓
勞

 

H

的
權
利
義
務
，
以
概
括
授
權
主
管
機
關
來

 

處

理

，
本
席
認
爲
不
妥
。
所

以

，
本
條
就
不

 

予
審
査
，
請
勞
委
會
就
部
分
エ
時
部
分
的
相

 

關
問
題
研
擬
後
，
送
至
立
法
院
蕃查
，
謝
謝

о

主
席
：
請
林
委
員
惠
官
發
言
。

林
委
貝
惠
官
.■

主

席

、
各
位
列
席
官
員
、
各
位

 

同

仁

。
第
二
條
第
七
款
規
定
如
下
：

部
分
エ
時
勞
エ
.•

謂
工
作
時
間
，
較
該
事

 

業
單
位
内
之
全
i

エ
工
作
時
間
，
有
相
當

 

程
度
縮
短
之
勞
エ
，
其
縮
短
之
時
數
，
由
勞

 

資
雙
方
協
商
訂
定。

本
席
認
爲
這
部
分
這
樣
提
出
，
確
實
是
很



唐

突

，
此
定
義
應
遵
循
國
際
勞
エ
公
約
的
模

 

式

，
相
信
郭
副
主
任
委
員
也
很
清
楚
，
國
際

 

勞
エ
公
約
的
定
義
，
是
怎麽
樣
規
範
部
分
エ

 

時
？
所

以

，
本
款
若
列
入
，
本
席
表
示
反
對

 

，
郭
副
主
任
委
員
剛
剛
的
説
明
也
跟
本
席
之

 

意
滿
類
似
，
本
條
是
否
先
予
保
留
？

主
席
：
大
家
對
第
二
條
的
共
識
，
即
部
分
エ
時

 

勞

エ

，
請
勞
委
會
另
擬
ー
套
修
法
的
方
向
予

 

以
f

，
讓
這
部
分
的
勞
エ
，
有
一
定
的
保

 

障

，
再
另
行
處
理
。

第
二
條
不
作
修
正
，
就
維
持
現
行
條
文
。
 

進
行
第
三
十
條。

行
政
院
草
案
條
文
..

第
三
十
條
勞
工
毎
日
正
常
工
作
時
間
不
得
 

超
過
八
小
時
，
每
ニ
週
工
作
總
時
數
不
得

 

超
過
八
十
四
小
時
。

前
項
正
常
工
作
時
間
，
雇
主
經
エ
會

 

同
意
或
勞
資
會
議
同
意
，
得
將
其
ニ
遇
内

 

二
日
之
正
常
工
作
時
數
，
分
配
於
其
他
エ

 

作

日

。
其
分
配
於
其
他
工
作
日
之
時
數
，
 

每
日
不
得
超
過
ニ
小
時
。
但
每
遇
工
作
總

 

時
數
不
得
超
過
四
十
八
小
時
。

第
一
項
正
常
工
作
時
間
，
雇
主
經
ェ

 

會
或
勞
資
i

同

意

-
得
將
八
遇
内
之
正

 

常
工
作
時
數
加
以
分
配
。
但
每
日
正
常
ェ

作
時
間
不
得
超
過
八
小
時
，
每
遇
工
作
總

 

時
數
不
得
超
過
四
十
八
小
時
。

第
一
項
正
常
工
作
時
間
，
雇
主
經
エ

 

會
或
勞
資
會
議
同
意
，
得

將I

年
内
之
正

 

常
工
作
時
數
加
以
分
配
。
但
每
日
正
常
エ

 

作
時
間
不
得
超
過
八
小
時
，
每
遇
工
作
總

 

時
數
不
得
超
過
四
十
八
小
時
，

I

年
内
平

 

均
毎
週
正
常
工
作
時
數
不
得
超
過
四
十
小

 

時

。
勞
資
雙
方
所
爲
約
定
-
毎
次
約
定
之

 

實
施
期
間
以
一
年
爲
限
。

雇
主
應
置
備
勞H

簽
到
簿
或
出
勤
卡

 

，
逐
日
記
載
勞
エ
出
勤
情
形
。
此
項
簿
卡

 

應
保
存
一
年
。

陳
委
員
其
邁
等
提
案
條
文
：

第
三
十
條
勞
エ
每
日
正
常
工
作
時
間
不
得

 

超
過
八
小
時
，
每
ニ
遇
工
作
總
時
數
不
得

 

超
過
八
十
四
小
時
。

前
項
正
常
工
作
時
間
，
雇
主
經
エ
會

 

同
意
或
勞
資
會
議
同
意
，
得
將
其
ニ
遇
内

 

之
二
日
正
常
工
作
時
數
，
分
配
於
其
他
エ

 

作

日

。
其
分
配
於
其
他
工
作
日
之
時
數
，
 

每
日
不
得
超
過
ニ
小
時
。
但
每
週
工
作
總

 

時
數
不
得
超
過
四
十
八
小
時
。

第
一
項
正
常
工
作
時
間
-
雇
主
經
ェ

 

會
或
勞
資
1

同

意

，
得
將
八
週
内
之
正

常
工
作
時
數
加
以
分
配
。
但
每
日
正
常エ
 

作
時
間
不
得
超
過
八
小
時
’
毎
週
工
作
總

 

時
數
不
得
超
過
四
十
八
小
時
。

第
一
項
正
常
工
作
時
間
，
雇
主
經
エ

 

會
或
勞
資
會
議
同
意
，
得
將
一
年
内
之
正

 

常
工
作
時
數
加
以
分
配
。
但
每
日
正
常
エ

 

作
時
間
不
得
超
過
八
小
時
，
每
遇
エ
作
總

 

時
數
不
得
超
過
四
十
八
小
時
，
一
年
内
平
 

均
每
遇
正
常
工
作
時
數
不
得
超
過
四
十
小

 

時

。
勞
資
雙
方
所
爲
約
定
，
毎
次
約
定
之

 

實
施
期
間
以
一
年
爲
限
。

雇
主
應
置
備
勞
エ
簽
到
簿
或
出
勤
卡

 

，
逐
日
記
載
勞H

出
勤
情
形
。
此
項
簿
卡

 

應
保
存
一
年
。

龐
委
員
建
國
等
提
案
條
文
：

第
三
十
條
勞
エ
毎
日
正
常
工
作
時
間
不
得
 

超
過
八
小
時
，
每
ニ
遇
工
作
總
時
數
不
得

 

超
過
八
十
四
小
時
。

前
項
正
常
工
作
時
間
，
雇
主
經
エ
會

 

同

意

，
如
無
エ
會
者
經
勞
資Í

同

意

，
 

得
將
其
ニ
週
内
二
日
之
正
常
工
作
當
，
 

分
配
於
其
他
工
作
日
。
但
其
分
配
於
其
他

 

工
作
日
之
時
數
，
毎
日
不
得
超
過
ニ
小
時

 

，
每
遇
工
作
總
時
數
不
得
超
過
四
十
八
小

 

時

。

七
九

立
法
院
公
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錄



立
法
院
公
報
第
九
十
一
卷
第
四
十

七
期
委
員
會
紀
錄

第
一
項
正
常
工
作
時
間
，
雇
主
經
エ

 

會

同

意

，
如
無H

會
者
經
勞
資
會
議
同
意

 

，
得
將
八
遇
内
之
正
常
工
作
時
數
加
以
分

 

配

。
但
每
日
正
常
工
作
時
間
不
得
超
過
八

 

小

時

，
每
週
工
作
總
時
數
不
得
超
過
四
十

 

八

小

時

，
八
週
平
均
毎
週
エ
時
不
得
超
過

 

四
士
一
小
時
。

第
一
項
正
常
工
作
時
間
-
雇
主
經
エ

 

會

同

意

，
如
無
エ
會
者
經
勞
資
會
議
同
意

 

，
得
將
一
年
内
之
正
常
工
作
時
數
加
以
分

 

配

。
但
每
日
正
常
工
作
時
間
不
得
超
過
八

 

小

時

，
每
過
工
作
總
時
數
不
得
超
過
四
十

 

八
小
時
-
一
年
内
平
均
毎
週
正
常
工
作
時

 

數
不
得
超
過
四
十
小
時
。

雇
主
應
置
備
勞
エ
簽
到
簿
或
出
勤
卡

 

，
逐
日
記
載
勞
エ
出
勤
情
形
。
此
項
簿
卡

 

應
保
存
一
年
。

主
席
：
本
條
的
三
個
版
本
都
有
一
些
差
距
，
例
 

如
龐
委
員
建
國
的
版
本
是
强
調
經
エ
會
同
意

 

，
如
無
エ
會
者
經
勞
資
會
議
同
意
，
來
擬
定

 

エ
時
之
調
整
。
另
外
第
三
項
規
定
，
八
逍
平

 

均
毎
週H

時
不
得
超
過
四
十
ニ
小
時
。
而
行

 

政
院
版
與
陳
委
員
版
第
四
項
規
定
，
毎
次
約

 

定
之
實
施
期
間
以
一
年
爲
限
。
這
是
龐
委
員

 

版
所
沒
有
的
地
方
。
不

過

，
上
午
勞
委
會
陳

主
委
表
示
願
意
接
受
廉
委
員
的
提
議
，
一
定
 

要
先
經
過
エ
會
同
意
，
如
無
エ
會
才
經
由
勞

 

資
會
議
同
意
0

請
勞
委
會
郭
副
主
任
委
員
説
明
。

郭
副
主
任
委
貝
吉
仁
：
主

席

、
各
位
委
員
。
本

條
第
一
項
、
第
二
項
都
有
經
エ
會
或
勞
資
會

 

議
同
意
的
部
分
，
勞
委
會
認
同
廉
委
員
版
「
 

雇
主
經
エ
會
同
意
，
如
無
エ
會
者
經
勞
資
會

議
同
意
」
的

修

正

。
另

外

，
第
四
項
以
一
年

 

爲
限
的
部
分
，
應
修
正
爲
••第
一
項
正
常
エ

 

作
時
間
於
淡
、
旺
季
顯
有
差
異
之
行
業
，
雇

 

主
經
エ
會
…
…

。
總

之

，
不
能
任
何
公
司
都

 

適
用
一
年
的
規
定
。

主
席
：
龐
委
員
版
第
三
項
「
八
週
平
均
每
週
エ

 

時
不
得
超
過
四
十
ニ
小
時
」
的
部
分
…
…
 

郭
副
主
任
委
貝
吉
仁
：
這
部
分
事
實
上
是
一
様

 

的

。

主
席
：
那
就
加
上
這
部
分
，
以
求
更
周
延
。
 

郭
副
主
任
委
貝
吉
仁
：
可

以

。

主
席
：
請
陳
委
員
其
邁
發
言
。

陳
委
貝
其
邁
•
•
主

席

、
各
位
列
席
官
員
、
各
位

 

同

仁

。
第
三
十
條
第
三
項
關
於

I

年
彈
性
ェ

 

時
的
部
分
，
法
律
用
語
無
所
謂
淡
、
旺
季
的

 

字

眼

，
難
道
老
闆
説
淡
季
就
是
淡
季
-
説
旺

 

季
就
是
旺
季
嗎
？
應
該
是
對
這
行
業
或
産
業

八
〇

，
有
一
行
政
程
序
，
由
行
政
部
門
訂
定
作
業

 

規
定
或
行
政
命
令
來
處
理
。
這
部
分
應
由
國

 

會
授
權
勞
委
會
來
處
理
即
可
。

主
席
：
請
勞
委
會
郭
副
主
任
委
員
説
明
。

郭
副
主
任
委
員
吉
仁
：
主

席

、
各
位
委
員
。
確

 

實
沒
有
辦
法
執
行
。
應

該

是

，
如
因
季
節
性

 

因

素

，
經
中
央
主
管
機
關
同
意
、
指
定
者
等

 

等

，
文
字
上
應
作
這
樣
的
修
正
。

主
席
：
請
賴
委
員
勁
麟
發
言
。

賴
委
貝
勁
麟
：
主

席

、
各
位
列
席
官
員
、
各
位

 

同

仁

。
今
早
大
家
對
彈
性
エ
時
最
大
的
疑虑
 

在
於
第
四
項
，
最
主
要
是
因
爲
有
一
年
這麽
 

長
的
時
間
來
實
施
彈
性
エ
時
。
記
得
早
上
處

 

長
的
答
復
是
，
有
針
對
一
些
較
爲
特
別
的
産

 

業

，
例
如
農
産
品
加
工
，
可
能
要
到
五
、
六
 

月
才
有
産
品
生
産
出
来
，
所
以
不
可
能
每
個

 

季
節
都
用
同
樣
的
方
式
去
處
理
工
時
。
但
是

 

這
部
分
若
是
沒
有
説
明
清
楚
，
大
家
的
疑
慮

 

還
是
沒
有
辦
法
去
除
。
因

此

，
本
席
建
議
這

 

部
分
除
了
方
才
副
主
委
所
言
，
將
來
由
主
管

 

機
關
指
定
或
同
意
的
産
業
別
，
是
否
應
在
説

 

明
欄
列
出
来
，
以
除
去
大
家
的
疑
慮
。
倘
若

 

第
四
項
的
疑
慮
能
去
除
，
那麽
第
二
項
、
第

 

三
項
的
部
分
就
比
較
單
純
，
應
該
沒
什麽
意

 

見

。



主
席
：
請
勞
委
會
郭
副
主
任
委
員
説
明
。

郭
副
主
任
委
貝
吉
仁
：
主

席

、
各
位
委
員
。
説

 

明
欄
的
部
分
，
是
關
於
本
條
文
的
意
_

，
有

 

季
節
性
因
素
，
在
人
力
調
用
上
有
此
需
要
的

 

行
業
並
經
過
勞
委
會
同
意
者
才
能
適
用
，
這
 

是
膘
於
例
外
規
定
，
一
年
那麽
長
，
所
以
例

 

外
的
處
理
才
由
勞
委
會
去
掌
控
。

主
席
：
還
是
請
你
們
詳
細
寫
出
説
明
的
文
字
，
 

再
送
給
我
們
。

M

委
員
建
國
發
言
。

龐
委
貝
建
國
：
主

席

、
各
位
列
席
官
員
、
各
位

 

同

仁

。
對
於
條
文
的
修
改
，
本
席
都
同
意
。
 

只
是
在
第
四
項
「
勞
資
雙
方
所
爲
約
定
，
每

 

次
約
定
之
實
施
期
間
以
一
年
爲
限
。
」
的
規

 

定

，
在
本
席
的
條
文
中
是
漏
掉
這
部
分
，
本

 

席
認
爲
確
實
有
必
要納
入
。
不

過

，
本
席
建

 

議
這
部
分
另
起
一
項
，
因
爲
這
裡
所

ш

到
 

的
不
是
只
有
第
四
項
，
還
包
括
前
面
各
項
，
 

如
果
意
義
是
這
樣
，
是
否
應
將
這
部
分
另
起

 

第
五
項
較
爲
周
延
0

主
席
：
請
勞
委
會
郭
副
主
任
委
員
説
明
。

郭
и
主
任
委
貝
吉
仁
：
主

席

、
各
位
委
員
。
這

 

樣
規
定
恐
#
太

嚴

格

，
幾
乎
不
易
做
到
。
是

 

否
請
處
長
作
一
説
明
。

主
席
：
請
勞
委
Í

動
條
件
處
黄
處
長
説
明
0

黄
處
長
秋
桂
：
主

席

、
各
位
委
員
。
在
草
擬
本

 

條

文

時

，
主
要
是
針
對
第
四
項
的
部
分
，
也
 

就
是
現
行
的
一
年
彈
性
エ
時
，
事
實
上
它
是

 

搭
配
缩
短
エ
時
，
平
均
毎
週
要
調
整
到
四
十

 

小

時

。

麻
委
貝
建
國
：
你
們
立
法
的
意
旨
如
果
只
是
要

 

f

第

四

項

，
我
就
沒
有
意
見
，
但
是
若
包

 

括
前
面
各
項
…
…

黄
處
長
秋
桂
：
沒

有

，
只
是
針
對
第
四
項
。

主
席
：
請
林
委
員
惠
官
發
言
。

林
委
Ä
惠
官
■
•
主

席

、
各
位
列
席
官
員
、
各
位

 

同

仁

。
有
關
第
三
十
條
的
部
分
，
龐
委
員
所

 

提
的
前
半
段
部
分
，
我
個
人
沒
什
麼
意
見
。
 

但
是
對
於
第
一
項
正
常
エ
時
，
雇
主
經
エ
會

 

同

意

，
可
有
八
週
的
變
形
エ
時
，
本
席
表
示

 

反

對

。
尤
其
是
將
變
形
エ
時
延
長
一
年
的
部

 

分

，
本
席
也
表
示
堅
決
反
對
。
因
爲
本
席
綜

 

合
許
多
エ
會
領
袖
及
幹
部
的
意
見
，
今
天
在

 

場
也
有
來
自
工
會
的
代
表
，
這
部
分
確
實
是

 

使
勞
エ
權
益
受
損
。
加
上
勞
委
會
在
整
個
説

 

帖
的
過
程
中
，
並
未
作
清
楚
説
明
，
讓
這
些

 

受
雇
者
産
生
恐
懼
，
擔
心
將
來
恐
怕
連
退
休

 

金
都
會
縮
水
。

再

者

，
有
關
行
業
别
的
部
分
，
剛
才
郭
副

 

主
委
也
説
得
非
常
清
楚
，
我
們
非
常
擔
心
，

倘
若
現
在
將
變
形
エ
時
訂
爲
一
年
或
是
八
週

 

-
台
灣
所
有
的
行
業
，
可
能
就
會
沒
有
ー
些

 

限

定

。
我
想
勞
基
法
的
實
施
，
是
保
障
勞
エ

 

最
基
本
生
存
的
一
部
法
律
，
如
果
這
樣
無
限

 

上
綱
的
制
定
，台
»
的
勞
動
條
件
定
會
因
此

 

而
降
低
。
同

時

，
我
還
是
要
一
再
强
調
，
倘
 

若
通
過
本
修
正
案
，
等
於
政
府
就
站
到
第
二

 

線

，
由
勞
資
雙
方
自
己
去
談
判
。
另

外

，
關
 

於
台
»
エ
會
的
力
量
有
多
大
的
問
題
-
今
早

 

本
席
也
詢
問
過
陳
主
委
，
包
括
個别
勞
エ
在

 

内

，
根
本
沒
有
能
力
與
雇
主
進
行
勞
動
條
件

 

的

協

商

。
因

此

，
政
府
實
在
不
能
迴
避
這
些

 

責

任

。
所
以
我
個
人
還
是
贊
成
原
形
的
條
文

 

，
這
點
請
列
人
會
議
紀
錄
。

主
席
：
請
問
各
位
，
對
本
條
暫
行
保
留
，
有
無

 

異
議
？

請
鄭
委
員
三
元
發
言
。

鄭
委
貝
三
元
：
主

席

、
各
位
列
席
官
員
、
各
位

 

同

仁

。
請
郭
副
主
委
留
意
一
點
，
中
午
我
請

 

教
陳
主
委
，
關
於
弾
性
エ
時
與
變
形
エ
時
的

 

差

異

，
但
是
到
現
在
，
就
連
林
委
員
惠
官
是

 

全
國
總
エ
會
的
エ
頭
，
還
與
你
們
有
不
同
看

 

法

。
我
也
請
教
社
#
學
博
士
龐
委
員
，
其
認

 

知
也
與
你
們
有
很
大
的
不
同
，
中
午
你
們
説

 

條
文
是
規
定
八
個
小
時
以
上
沒
有
加
班
費
，

八

一

立
法
院
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立
法
院
公
報
第
九
十
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這
點
請
你
們
再
説
明
清
楚
。
你
的
意
思
是
將

 

來
補
休
還
是
有
發
加
班
費
？

主
席
：
請
勞
委
會
郭
副
主
任
委
員
説
明
。

郭
副
主
任
委
員
吉
仁
：
主

席

、
各
位
委
員
。
勞

 

基
法
條
文
没
有
在
這
裡
面
規
定
，
超
過
八
小

 

時

-
一
個
小
時
要
給
加
班
費
，
而
超
過
ニ個
 

小
時
要
給
多
少
加
班
費
已
經
有
規
定
。
所
以

 

今
天
的
條
文
有
規
定
八
小
時
爲
正
常
エ
時
，
 

後
面
的
條
文
也
是
不
得
超
過
八
小
時
，
超
過

 

的
部
分
要
給
加
班
費
。
而
第
三
十
條
之

一

是

 

舊

條

文

，
也
就
是
原
條
文
没
有
修
正
，
只
是

 

修
改
勞
資
爭
議
的
程
序
，
亦
即
本
次
並
没
有

 

修
正
内
容
，
内
容
是
幾
年
前
修
正
的
，
這
就

 

是
變
形
エ
時
，
在
第
三
十
條
之
ー
的
第
一
項

 

第

I

款
規
定
•
•
四
週
内
正
常
エ
時
分
配
於
其

 

他
工
作
日
之
時
數
，
毎
日
不
得
超
過
ニ
小
時

 

。
也
就
是
這
十
小
時
没
有
加
班
費
，
亦
即
十

 

小
時
當
成
八
小
時
看
待
，
没
有
加
班
。

鄭
委
貝
三
元
：
這
是
你
的
區别
，
是
你
做
的
ロ

 

頭
上
説
明
，
但
廉
委
員
與
林
委
員
兩
位
專
家

 

都

認

爲

，
彈
性
エ
時
就
是
變
形
エ
時
。
本
席

 

不

知

，
怎
麽
會
有
這
麽
大
的
認
知
差
異
？

郭
副
主
任
委
貝
吉
仁
：
這
並
不
是
法
律
上
的
字

 

眼

，
只
是
大
家
習
慣
上
的
用
法
，
將
條
文
作

 

區
别
。
所
以
彈
性
ェ
時
與
變
形
ェ
時
，
不
是

専
有
名
詞
，
並
非
所
有
學
者
都
統

I

這
樣
稱

呼

。

鄭
委
貝111

元

：
你
們
還
是
要
弄
清
楚
。

郭
副
主
任
委
貝
吉
仁

：
會

的

。

鄭
委
貝
三
元
：
就
連
委
員
都
要
花
這麽
多
時
間

 

去

瞭
解
，I

般
勞
エ
怎
會
知
道
。

郭
副
主
任
委
貝
吉
仁
：
好

的

，
我
們
會
再
提
供

 

更
多
的
説
明
。

主
席
：
勞
委
會
已
經
將
第
三
十
條
第
二
、
三

、
 

四
項
的
文
字
作
一
修
正
，
但
本
席
認
爲
，
這

 

條
還
是
暫
行
保
留
，
最
後
再
處
理
。
因
爲
這

 

是
本
法
極
爲
重
要
的
修
正
重
點
，
方
才
林
委

 

員
惠
官
已
表
達
自
己9

^

現
行
條
文
的
看
法

 

，
所

以

，
本
條
還
是
暫
行
保
留
，
先
進
行
下

 

一
條
。

進
行
第
三
十
條
之
一
。

行
政
院
草
案
條
文
：

第
三
十
條
之
ー
中
央
主
管
機
關
指
定
之
行
 

業

，
雇
主
經
エ
會
或
勞
資
會
議
同
意
後
，
 

其
工
作
時
間
得
依
下
列
原
則
變
更
：

一
、
四
過
内
正
常
工
作
時
數
分
配
於
其
他

 

工
作
日
之
時
數
，
毎
日
不
得
超
過
ニ
小

 

時

，
不
受
前
條
第
二
項
至
第
四
項
規
定

 

之

限

制

。

ニ

、
當
日
正
常
ェ
時
達
十
小
時
者
，
其
延

八
ニ

長
之
工
作
時
間
不
得
超
過
ニ
小
時
。

三

、
 
ニ
週
内
至
少
有
二
日
之
休
息
，
作
爲

 

例

假

，
不
受
第
三
十
六
條
之
限
制
。

四

、
 
女
性
勞
エ
，
除
妊
娠
或
晡
乳
期
間
者

 

外

，
於
夜
間
工
作
，
不
受
第
四
十
九
條

 

第
一
項
之
限
制
。
但
雇
主
應
提
供
必
要

 

之
安
全
衛
生
設
施
。

第
三
條
修
正
前
已
適
用
本
法
之
行
業

 

，
除

農

、
林

、
漁

、
牧

業

外

，
不
適
用
前

 

項
規
定。

陳
委
員
其
邁
等
提
案
條
文
：

第
三
十
條
之
ー
中
央
主
管
機
關
指
定
之
行
 

業

，
雇
主
經
エ
會
或
勞
資
會
議
同
意
後
，
 

其
工
作
時
間
得
依
下
列
原
則
變
更
：

一
、
四
周
内
正
常
工
作
時
數
分
配
於
其
它

 

工
作
日
之
時
敷
，
每
日
不
得
超
過
ニ
小

 

時

，
不
受
前
條
第
四
項
之
限
制
。

一一、
當
日
正
常
エ
時
達
十
小
時
者
，
其
延

 

長
之
工
作
時
間
不
得
超
過
ニ
小
時
。

三

、
 
ニ
遇
内
至
少
應
有
二
日
之
休
息
，
作

 

爲

例

假

，
不
受
第
三
十
六
條
之
限
制
。

四

、
 
女
性
勞
エ
，
除
妊
娠
或
哺
乳
期
間
者

 

外

-
於
夜
間
工
作
，
不
受
第
四
十
九
條

 

第
一
項
之
限
制
。
但
雇
主
應
提
供
必
^

 

之
完
善
安
全
衛
生
設
施
。



本
法
第
三
f

正
前
已
適
用
本
法
之

 

行

業

，
除

農

、
林

、
漁

、
牧

業

外

，
不
適

 

用
前
項
規
定
。

龐
委
員
建
國
等
提
案
條
文
：

第
三
十
條
之
一
中
央
主
管
機
關
指
定
之
行
 

業

，
雇
主
經
エ
會
同
意
，
如
無
エ
會
者
經

 

勞
資4И

І

同

意

後

’
其
工
作
時
間
得
依
下

 

列
原
則
變
更
：

一
、
四
週
内
正
常
工
作i

分
配
於
其
他

 

工
作
日
之
時
數
，
毎
日
不
得
超
過
ニ
小

 

時
不
受
前
條
第
二
項
至
第
四
項
規
定
之

 

限

制

0

ニ

、
ニ
遇
内
至
少
有
二
日
之
休
息
，
作
爲

 

例

假

，
不
受
第
三
十
六
條
之
限
制
。

三

、
女
性
勞
エ
’
除
妊
娠
或
哺
乳
期
間
者

 

外

，
於
夜
間
工
作
，
不
受
第
四
十
九
條

 

第
一
項
之
限
制
。
但
雇
主
應
提
供
完
善

 

之
安
全
衛
生
設
施
。

第
三
條
修
正
前
已
適
用
本
法
之
行
業

 

，
除

農

、
林

、
漁

、
牧

業

外

，
不
適
用
前

 

項

規
定
。

主
席
：
第
三
十
條
之
ー
比
照
前
條
的
共
識
，
將

 

「雇
主
經
ェ

會

或

勞

同

意

」
改
爲

Г  

雇
主
經
ェ
會
同
意
-
如
事
業
單
位
無
ェ
會
者

 

，
經
勞
資
會
議
同

意

。
」
請
問
各
位
，
有
無

異
議
？

1

委
員
建
國
發
言
。

廉
委
貝
建
团
：
主

席

、
各
位
列
席
官
員
、
各
位

 

同

仁

。
早
上
大
家
經
過
討
論
之
後
，
已
有
初

 

步
的
共
m

，
在
彈
性
エ
時
方
面
，
排
出
エ
會

 

及
勞
資
的
優
先
順
序
，
不
通
，
方
才
勞
 

委
f

來
私
下
協
商
，
爲
避
免
將
來
發
生
文

 

字
上
爭
讃
，
建
議
將
内
容
改
爲
「
如
事
業
單

 

位
無
エ
會
者
」
較
爲
明
確
。

主
席
：
後
面
有
關
女
性
部
分
，
則

用

「
必
要
」
 

?
M
委
貝
建
國
.•

本
席
同
意
勞
委
會
的
用
語
，
採

 

用

「
必
要
」
二
字
較
爲
明
確
恰
當
。

主
席
：
請
賴
委
員
勁
麟
發
言
。

賴
委
貝
勁
麟
：
主

席

、
各
位
列
席
官
員
、
各
位

 

同

仁

。
若
各
同
仁
版
本
内
容
與
行
政
院
草
案

 

條
文
相
同
的
話
，
就
只
須
説
相
同
就
可
以
了

 

，
以
節
省
時
間
，
不
用
1
1
宣
讓
。

請
問
郭
副
主
委
，
目
前
適
用
第
三
十
條
之

 

一

的

行

業

有

蜃

？

主
席
：
請
勞
委
會
郭
副
主
任
委
員
説
明
。

郭
副
主
任
委
Й
吉
仁
：
主

席

、
各
位
委
員
。
有

 

三
十
八
項
，
分
别
是
環
境
衛
生
、
加

油

姑

、
 

銀

行

業

、
信
託
投

資

、
資
訊
服
務
、
綜
合
商

 

業

零

售

、酱
療
保
健
服
務
業
、
保

全

業

、
法

律
服
i

、
信
用
合
作
社
、
觀
光
旅
館
業
、
 

一
般
廣
告
、
電
影
映
演
業
、
建
築
經
理
、
國
 

際

貿

易

、
期
货
、
保

險

、
會
計
服
務
業
、
存

 

款
保
i

、
社
會
福
利
服
務
業
、
管
理
顧
問

 

業

、
票
券
金
м
業

、
餐
—

、
娛

樂

業

、
信

 

用
卡
處
理
業
、
學
術
研
究
業
、
理
髮
及
美
容

 

業

、
其
他
教
育
訓
練
服
務
業
、
大
專
院
校
、
 

國

防

、
影
片
錄
影
帶
租

赁
業
、
社
會
教
 

育

、
市
場
及
展
示
管
理
業
、
公
共
事
業
 

等

。

賴
委
貝
動
«
:
似
乎
服
務
業
比
較
多
，
製
造
業

 

比

較

少

。

郭
副
主
任
委
貝
吉
仁
：
對

。

賴
委
貝
勁
«

•
.

指
定
之
後
，
曾
經
因
而
産
生
較

 

大
勞
資
爭
議
嗎
？

郭
副
主
任
委
貝
吉
仁
：

I

直
都
沒
有
發
生
。

主
席
：
請
林
委
員
惠
官
發
言
。

林
委
貝
惠
官
.•

主

席

、
各
位
列
席
官
員
、
各
位

 

同

仁

。
倘
若
第
三
十
條
之
一
改
爲
「
事
業
單

 

位
エ
會
」
的

話

，
將
會
發
生
問
題
，
本
席
認

 

爲
某
件
事
若
下
級
エ
會
無
法
協
商
成
功
的
話

 

，
可
以
委
託
上
級
エ
會
處
理
，
本
席
建
議删
 

除

「
事
業
エ
會
」

，
仍

維

持

「
エ
會
」

。

主
席
：
條
文
是
改
爲
「
雇
主
經
ェ
會
同
意
，
如
 

事
業
單
位
無
ェ
會
者
，
經
勞
資
會
議
同
意
。

八
三

立
法
院
公
報
第
九
十

I

卷
第
四
十

七
期
委
員
會
紀
錄



立
法
院
公
報
第
九
十
一
巻
第
四
十

七
期
委
員
會
紀
錄

請
勞
委
會
郭
副
主
任
委
員
説
明
。

郭
副
主
任
委
貝
吉
仁
：
主

席

、
各
位
委
員
。
沒
 

有

「
事
業
エ
會
」

。

林
委
員
惠
官
：
若
無
勞
資
會
議
，
該
怎
麼
辦
？
 

郭
副
主
任
委
員
吉
仁
：
老闆
被
勞
基
法
所
限
，
 

沒
有
權
力
實
施
彈
性
エ
時
。

林
委
員
惠
官
■
■
鄭
委
員
説
得
沒
錯
，
在
勞
資
會

 

議

方

面

，
他
們
是
參
與
管
理
，
並
無
任
何
罰

 

則
可
以
拘
束
他
們
。

郭
副
主
任
委
員
吉
仁
：
這
對
老闆
不
利
，
他
就

無
法
彈
性
化
。

林
委
員
惠
官
•
•
問
題
是台
灣
老
闆
及
勞H

雙
方

 

的
力
量
根
本
不
成
比
例
。

郭
副
主
任
委
員
吉
仁
：
老
間
若
沒
有
促
成
勞
資

 

會
議
通
過
爭
議
問
題
的
話
，
是
違
法
的
。

林
委
員
惠
官
■
■
本
席
希
望
能
通
過
上
級
エ
會
處

 

理
雙
方
談
判
作
業
，
以
往
的
經
驗
告
訴
我
們

 

，
若
讓
事
業
エ
會
處
理
的
話
，
最
後
往
往
發

 

生

問

題

，
有
些
事
業
エ
會
無
法
進
行
談
判
，
 

將
來
的
エ
會
勢
必
走
向
多
元
化
，
本
席
建
議

 

將

「
事
業
單
位
ェ
會
」删
除

。

郭
副
主
任
委
具
吉
仁
：
沒
有
使
用
這
個
名
詞
。
 

主
席
：
本
席
宣
讀
ー
下
龐
委
員
的
提
案
内
容
，
 

「
中
央
主
管
機
關
指
定
之
行
業
，
雇
主
經
ェ

會

同

意

，
如
事
業
單
位
無
工
會
者

，
經
勞
資

 

會
議
同
意
後
，
其
工
作
時
間
得
依
下
列
原
則

變

更

.

.
」
以
下
第
一
至
第
三
款
與
行
政

院
草
案
條
文
相
同
，
第
四
款
有
關
女
性
勞
エ

 

部

分

，
規

定

「
雇
主
應
提
供
必
要
之
安
全
衛

生
設
施
」

。

請
鄭
委
員
三
元
發
言
。

鄭
委
員
三
元
：
主

席

、
各
位
列
席
官
員
、
各
位

 

同

仁

。
林
委
員
反
對
由
勞
資
會
議
決
定
這
件

 

事

，
上
午
本
席
曾
跟
陳
主
委
談
過
，
現
在
勞

 

資
會
議
裡
的
整
體
人
員
結
構
爲
勞
資
人
数
各

 

半

，
勞
方
人
員
以
選
舉
方
式
産
生
，
資
方
人

 

員
則
是
指
派
，
這
是
非
常
嚴
重
的
問
題
。
 

主
席
：
請
勞
委
會
郭
副
主
任
委
員
説
明
。

郭
副
主
任
委
員
吉
仁
：
主

席

、
各
位
委
員
。
現
 

行
條
文
的
處
理
方
式
，
若
有
エ
會
則
優
先
由

 

H

會

協

調

，
若
無
エ
會
，
最
好
能
經
由
勞
資

 

會
議
去
協
調
。

鄭
委
員
三
元
：
第
三
十
條
保
留
，
第
三
十
一
條

 

照
學
者
看
法
，
這
是
變
形
エ
時
。

郭
副
主
任
委
員
吉
仁
：
對

。

鄭
委
員
三
元
.•

其
牽
涉
的
層
面
比
較
大
，
日
後

 

員
ェ
加
班
，
可
以
補
假
抵
償
，
等
於
整
個
時

 

間
是
以
工
作
時
數
在
計
算
，
與
前
面
的
性
質

 

不

同

，
前
面
是
彈
性
ェ
時
，
一
加
班
就
有
加

八
四

班

費

，
事
後
補
假
還
是
有
薪
水
可
以
領
，
所
 

以
爭
_

不

大

，
但
變
形
エ
時
的
争
議
就
很
大

 

，
員
エ
一
旦
被
要
求
加
班
，
就
以
補
假
抵
償

 

，
勞
エ
連
一
點
點
選
擇
休
假
的
權
利
都
沒
有

 

，
若
這
部
分
由
勞
資
會
議
決
定
的
話
，
將
會

 

與
林
委
員
意
見
相
左
，
他
認
爲
由
上
級
エ
會

 

處
理
爲
宜
。

郭
副
主
任
委
員
吉
仁
：
上
級
エ
會
不

I

定
會
管

 

這

種
事
。

鄭
委
員
三
元
.•

本
席
建
議
本
案
在
ニ
讀
之
前
，
 

勞
委
會
能
針
對
勞
資
會
議
的
實
施
辦
法
提
出

報
告
及
備
詢
，
本
委
員
會
有
權
利
知
道
勞
資

會
議
實
施
的
辦
法
。

主
席
：
請
賴
委
員
勁
麟
發
言
。

賴
委
員
勁
麟
：
主

席

、
各
位
列
席
官
員
、
各
位

同

仁

。
本
席
較
贊
同
龐
委
員
的
内
容
及
説
法

，
而
不
赞
同
林
委
員
惠
官
之
看
法
，
當
爭
議

 

發

生

時

，
若
有
エ
會
組
織
，
當
然
優
先
由
エ

會
處
理
爭
議
問
題
，
若
沒
有
エ
會
組
織
，
則

不
宣
由
上
級
エ
會
處
理
，
因
爲
該
單
位
不
一
 

定
有
上
級
エ
會
，
或
者
該
上
級
單
位
不
一
定

瞭
解
該
事
業
單
位
實
際
狀
況
，
一
個
事
業
單

位
沒
有
成
立
エ
會
，
往
往
表
示
可
能
沒
有
上

 

級
エ
會
的
組
織
，
加
上
勞
資
會
議
實
施
辦
法

 

中

，
規
定
四
分
之
三
共
識
決
，
等
於
必
須
半



數
勞
エ
代
表
支
持
才
可
能
通
過
，
應
是
一
良

 

好
之
決
策
單
位
，
本
席
認
爲
廉
委
員
的
内
容

 

較

合

理

，
實
施
起
來
較
不
會
産
生
窒
礙
難
行

之

處

。

主
席
：
第
三
十
條
之
一
按
照
龐
委
員
之
提
案
内

 

容
，
先
由
エ
會
處
理
，
若
單
位
沒
有
エ

 

會

的

話

，
召
集
勞
資i

處

理

，
若
未
召
集

 

勞
資
i

的

話

，
則
颶
違
法
。

請
鄭
委
員
三
元
發
言
。

鄭
委
貝
三
元
：
主

席

、
各
位
列
席
官
員
、
各
位

 

同

仁

。
剛
才
林
委
員
提
到
一
點
，
如
果
勞
委

 

會
同
意
在
本
案
ニ
嬪
之
前
’
對
勞
資
1

相

 

關
議
案
提
出
報
告
及
備
詢
，
強
化
勞
資
會
議

 

的
功
能
的
話
，
林
委
員
就
沒
意
見
。

主
席
：
請
勞
委
會
郭
副
主
任
委
員
説
明
。

郭
副
主
任
委
貝
吉
仁
：
主

席

、
各
位
委
員
。
我

 

們
會
一
起
併
案
召
開
公
聽
會
。

鄭
委
貝
三
元
：
讓
我
們
在
會
中
提
出
建
議
及
修

 

正

。

郭
副
主
任
委
貝
吉
仁
：
好

。

主
席
：
會
中
你
們
可
以
聽
取
大
家
的
意
見
’
並
 

告
訴
大
家
你
們
的
配
套
措
施
0
 

第
三
十
條
之
一
照
鹿
委
員
提
案
通
過
，
請

 

問
各
位
，
有
無
異
議
？

(無
)
無
異
議
，
修
 

正
通
過
。

進
行
第
三
十
條
之
ニ
。

余
政
道
委
員
等
提
案
條
文
：

第
三
十
條
之
二
部
分
エ
時
勞
エ
之
エ
資
，
 

不
得
低
於
按
工
作
時
間
比
例
計
算
之
基
本

エ

資

。
部
分
エ
時
勞
エ
每
日
工
作
時
間
超
過

約
定
エ
時
之

工

資

，
由
勞
雇
雙
方
議
定
之

0

部
分
H

S
エ

權

利

義

務

之

饕

，
 

由
主
管
機
關
訂
之
。

主
席
•
■
賴
委
員
建
議
本
條
不
予
增
列
，
請
間
各

 

位
，
有
無
異
議
？

(無
)
無
異
議
，
不
予
增
 

列

。部
分
エ
時
部
分
，
請
勞
委
會
提
出
整
體
性

 

修
法
意
見
及
相
關
政
策
與
措
施
，
進
行
配
套

 

因
應
之
處
理
。

進
行
第
三
十
二
條
。

行
政
院
草
案
條
文
：

第
三
十
二
條
雇
主
有
使
勞
エ
在
正
常
工
作

 

時
間
以
外
工
作
之
必
要
者
，
經
エ
會
或
勞

 

資
Î

同

意

，
得
將
工
作
時
間
延
長
之

а  

前
項
雇
主
延
長
勞
ェ
之
工
作
時
間
連

 

同
正
常
工
作
時
間
，
一
日
不
得
超
過
十
二

 

小

時

。
延
長
之
工
作
時
間
，
一
個
月
不
得
 

超
過
四
十
六
小
時
。

因

天

災

、
事
變
或
突
發
事
件
，
雇
主

 

有
使
勞
エ
在
正
常
工
作
時
間
以
外
工
作
之

 

必
要
者
，
得
將
工
作
時
間
延
長
之
。
但
應

 

於
延
長
開
始
後
二
十
四
小
時
内
通
知
エ
會

 

.，
無
エ
會
組
織
者
-
應
報
當
地
主
管
機
關

 

備

査

。
延
長
之
工
作
時
間
，
雇
主
應
於
事

 

後
補
給
勞
エ
以
適
當
之
休
息
。

在
坑
内
工
作
之
勞
エ
，
其
工
作
時
間

 

不
得
延
長
。
但
以
監
視
爲
主
之
工
作
，
或
 

有
前
項
所
定
之
情
形
者
，
不
在
此
限
。
 

陳
委
員
其
邁
等
提
案
條
文
：

第
三
十
二
條
雇
主
有
使
勞
エ
在
正
常
工
作

 

時
間
以
外
工
作
之
必
要
者
，
經
エ
會
或
勞

 

資
會
議
同
意
，
得
將
工
作
時
間
延
長
之
。

前
項
雇
主
延
長
勞
エ
之
工
作
時
間
連

 

同
正
常
工
作
時
間I

日
不
得
超
過
十
二
小

 

時

，
延
長
之
工
作
時
間
，
一
個
月
不
得
超
 

過
四
十
六
小
時
。

因

天

災

、
事
變
或
突
發
事
件
，
雇
主

 

有
f

エ
在
正
常
工
作
時
間
以
外
工
作
之

 

必

要

者

，
得
將
工
作
時
間
延
長
之
。
但
應

 

於
延
長
開
始
後
二
十
四
小
時
内
通
知
エ
會

 

•，
無
ェ
會
組
嫌
者
，
應
報
當
地
主
管
機
關

 

備

査

。
延
長
之
工
作
時
間
，
雇
主
應
於
事

 

後
補
給
勞
ェ
以
適
當
之
休
息
。

八
五
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在
坑
内
工
作
之
勞
エ
，
其
工
作
時
間

 

不
得
延
長
。
但
以
監
視
爲
主
之
工
作
，
或

 

有
前
項
所
定
之
情
形
者
，
不
在
此
限
。

鹿
委
員
建
國
等
提
案
條
文
：

第
三
十
二
條
雇
主
有
使
勞
エ
在
正
常
工
作

 

時
間
以
外
工
作
之
必
要
者
，
經
エ
會
同
意

 

，
如
無
エ
會
者
經
勞
資
會
議
同
意
，
得
將

 

工
作
時
間
延
長
之
。

前
項
雇
主
延
長
勞
エ
之
工
作
時
間
連

 

同
正
常
工
作
時
間
，
一
日
不
得
超
過
十
二

 

小

時

。
延
長
之
工
作
時
間
，
一
個
月
不
得

 

超
過
四
十
六
小
時
。

因

天

災

、
事
變
或
突
發
事
件
，
雇
主

 

有
使
勞
エ
在
正
常
工
作
時
間
以
外
工
作
之

 

必

要
者
，
得
將
工
作
時
間
延
長
之
。
但
應

 

於
延
長
開
始
後
二
十
四
小
時
内
通
知
エ
會

 

;
無
エ
會
組
Î

，
應
報
當
地
主
管
機
關

 

備

査

。
延
長
之
工
作
時
間
，
雇
主
應
於
事

 

後
補
給
勞
エ
以
適
當
之
休
息
。

在
坑
内
工
作
之
勞
エ
，
其
工
作
時
間

 

不
得
延
長
。
但
以
監
視
爲
主
之
工
作
，
或

 

有
前
項
所
定
之
情
形
者
-
不
在
此
限
。

主
席
：
本
條
與
前
面
條
文
是
相
關
連
的
條
文
，
 

是
否
文
字
可
照
龐
委
員
提
案
内
容
做
如
下
之

 

修

正

：
如
事
業
單
位
無
ェ
會
者
，
經
勞
資
會

議
同

.

.
其
他
文
字
與
行
政
院
草
案
條
文

相

同

。

請
林
委
員
惠
官
發
言
。

林
委
貝
惠
官
•
•
主

席

、
各
位
列
席
官
員
、
各
位

 

同

仁

。
有
關
第
三
十
二
條
第
一
款

：

前
項
雇
主
延
長
勞
エ
之
工
作
時
間
連
同
正

 

常
工
作
時
間
，I

日
不
得
超
過
十
二
小
時
。
 

延
長
之
工
作
時
間
-
一
個
月
不
得
超
過
四
十

 

六

小
時
。

之

規

定

，
其
實
是
不
公
平
，
因
爲
現
行
條

 

文
第
三
十
二
條
規
定
得
非
常
清
楚
：

經
中
央
主
管
機
關
核
定
之
特
殊
行
業
，
雇

 

主
經H

會
或
勞
エ
同
意
，
前
項
工
作
時
間
每

 

日
得
延
長
至
四
小
時
。
但
其
工
作
總
時
數
男

 

エ
每
月
不
得
超
過
四
十
六
小
時
.
，
女
工
毎
月

 

不
得
超
過
三
十
ニ
小
時
。
本
席
建
議删
除
行

 

政
院
草
案
第
三
十
二f

ニ
項

，
若
不
行
的

 

話

，
本
席
也
尊
重
提
案
人
，
這
部
分
保
留
。

主
席
：
請
勞
委
會
郭
副
主
任
委
員
説
明
。

郭
副
主
任
委
貝
吉
仁
：
主

席

、
各
位
委
員
。
這

 

部
分
主
要
將
男
女
加
班
時
數
予
以
一
致
化
。

林
委
貝
惠
官
：
當
然
現
在
希
望
能
給
女
工
更
多

 

就
業
機
會
，
但
女
性
畢
竟
仍
需
要

I

些
保
護

 

條

款

，
我
們
應
從
人
道
角
度
去
考
量
，
不
應

 

與
男
性
一
模
ー
樣
，
本
席
建
議
這
部
分
保
留

八
六

。
依
據
兩
性
工
作
平
等
法
之
原
則
，
男
性
加

 

班
時Ш

降
至
三
十
ニ
小
時
才
對
，
怎麽
會

 

將
女
性
的
加
班
時
數
提
髙呢
？

主
席
：
第
三
十
二
條
照
第
一
項
中
之
「
經
エ
會

 

或
勞
資
會
議
同
意
」
照
龐
委
員
建
國
建
—

 

正
爲
：г

雇
主
經
エ
會
同
意
，
如
事
業
單
位

 

無
エ
會
者
，
經
勞
資
會
議
同
意
」
外

’
餘
均

 

照
行
政
院
草
案
條
文
通
過
，
請
問
各
位
，
有

 

無
異
議
？

(無
)
無
異
議
，
修
正
通
過
。

林
委
員
惠
官
對
本
條
有
不
同
意
見
，
列
入

 

紀

錄

。

進
行
第
四
十
九
條
。

行
政
院
草
案
條
文
：

第
四
十
九
條
雇
主
不
得
使
女
工
於
午
後
十
 

時
至
翌
晨
六
時
之
時
間
内
工
作
，
但
經
エ

 

會
或
勞
資
Î

同

意

’
且
符
合
下
列
各
款

 

規

定
者
，
不
在
此
限
：

一
、
提
供
必
要
之
安
全
衛
生
設
施
。

ニ

、
無
大
衆
運
输
工
具
可
資
運
用
時
，
提
 

供
交
通
工
具
或
安
排
女
工
宿
舎
。

前

項

第I

款
所
稱
必
要
之
安
全
衛
生

 

設

施

，
其
標
準
由
中
央
主
管
機
關
定
之
。

女
工
因
健
康
或
其
他
正
當
理
由
，
不
 

能
於
午
後
十
時
至
翌
晨
六
時
之
時
間
内
エ

 

作

者

，
雇
主
不
得
强
制
其
工
作
。



第
一
項
規
定
-
於
因
天
災
、
事
變
或

 

突
發
事
件
，
雇
主
必
須
使
女
工
於
午
後
十

 

時
至
翌
晟
六
時
之
時
間
内
工
作
時
，
不
適

 

用

之

。
第
一
項
但
書
及
前
項
規
定
-
於
妊
娠

 

或
哺
乳
期
間
之
女
工
，
不
適
用
之
。
 

陳
委
員
其
邁
等
提
案
條
文
：

第
四
十
九
條
雇
主
不
得
使
女
工
於
午
後
十
 

時
至
翌
晨
六
時
之
時
間
内
工
作
。
但
經
エ

 

會

或

勞

資

同

意

’
且
符
合
下
列
各
款
 

規

定

者

，
不
在
此
限
：

一
、
提
供
必
要
之
安
全
衛
生
設
施
。

ニ

、
無
大
衆
運
輸
工
具
可
資
運
用
時
，
提

 

供
交
通
工
具
或
安
排
女
工
宿
舎
。

前
項
但
書
於
妊
娠
或
哺
乳
期
間
之
女

 

エ

，
不
適
用
之
。

女
工
因
健
康
或
其
它
正
當
理
由
，
不
 

能
於
午
後
十
時
至
翌
晨
六
時
之
時
間
内
エ

 

作

者

，
雇
主
不
得
强
制
其
工
作
。

第
一
項
第
ー
款
所
稱
必
要
之
安
全
衛

 

生

設

施

，
其
標
準
由
中
央
主
管
機
關
定
之

о

第

I

項
第
一
款
所
稱
之
安
全
衛
生
設

 

施

標

準

，
雇
主
與
受
備
者
之
約
定
優
於
本

法

者

，
従
其
約
定
。

第
一
項
規
定
，
於
因
天
災
、
事
變
或

 

突
發
事
件
，
雇
主
必
須
使
女
工
於
午
後
十

 

時
至
翌
晨
六
時
之
時
間
内
工
作
時
，
不
適

用

之

。

鹿
委
員
建
國
等
提
案
條
文
：

第
四
十
九
條
雇
主
不
得
使
女
工
於
午
後
十
 

時
至
翌
晨
六
時
之
時
間
内
工
作
。
但
經
エ

 

會
或
女
性
勞
エ
半
數
以
上
同
意
，
且
符
合

 

下
列
各
款
規
定
者
，
不
在
此
限
：

一
、
！̂

完
善
之
安
全
衛
生
設
施
。

ニ

、
無
大
衆
運
输
工
具
可
資
運
用
時
，
提

 

供
交
通
工
具
或
安
排
女
工
宿
舎
。

前
項
第
一
款
所
®

兀
善
之
安
全
衛
生

 

設

施

，
其
標
準
由
中
央
主
管
機
關
定
之
。

女
工
因
健
康
或
其
他
正
當
理
由
，
不
 

能
於
午
夜
十
時
至
翌
晨
六
時
之
時
間
内
エ

 

作

者

，
雇
主
不
得
强
制
其
工
作
。

第
一
項
規
定
，
如
因
天
災
、
事
變
或

 

突
發
事
件
，
雇
主
必
須
使
女
工
於
午
後
十

 

時
至
翌
晨
六
時
之
時
間
内
工
作
時
，
不
適

 

用

之

。
第
一
項
但
書
及
前
項
規
定
，
於
妊
娠

 

或
哺
乳
期
間
之
女
工
，
不
適
用
之
。
 

主
席
：
請
陳
委
員
其
邁
説
明
。

陳
委
貝
其
i s
:
主

席

、
各
位
列
席
官
員
、
各
位

同

仁

。
現
行
條
文
第
四
十
九f

 

1

項
是
將

 

實
施
三
班
制
視
爲
必
要
條
件
，
本
席
認
爲
如

 

果
經
過
適
當
的
勞
資
協
商
程
序
如
勞
資

<И
І  

或

エ

會

，
或
照
廉
建
國
委
員
所
提
方
式
處
理

 

’
應
該
是
比
較
恰
當
。
現
行
條
文
第
一
項
是

 

г

經
エ
會
或
勞
エ
同
意
」

，
本
席
是
建
議
修

 

正

爲

「
經
エ
會
或
勞
資
$

同
意
」

。
三
班

 

制
的
規
定
，爱
予
删
除
。
這
是
對
職
場
上
兩

 

性
工
作
平
等
，
有
關
女
性
夜
間
工
作
的
放宽

о

但

是

，
放
宽
之
後
，
必
要
的
保
讃
措
施
方

 

面

，
在
本
席
版
本
第
五
'

s
t
g

部

分

，
在
勞
資

 

s

或
協
商
時
’
對
於
安
全
衛
生
設
施
的
設

 

置

，
恐
怕
會
比
勞
委
會
的
版
本
更
周
全
，
因
 

此

，
這
部
分
能
否
照
約
定
的
條
件
來
設
置
，
 

換

言

之

，
其
協
商
的
結
果
可
能
比
勞
委
會
版

 

本
所
規
定
的
更
嚴
格
，
且
此
約
定
是
有
效
的

о

此

外

，
有
關
除
罪
化
的
部
分
，
稍
後
進
行

 

到
第
七
十
七
f

，
本
席
再
做
説
明
。
 

主
席
：
繼
鑲
請
廉
委
員
建
國
説
明
。

ІЕ
委
貝
建
团
•.主

席

、
各
位
列
席
官
員
、
各
位

 

同

仁

。
我
的
提
案
和
行
政
院
版
本
在
各
款
内

 

容
上
是
比
較
接
近
的
，
第
一
個
差
異
是
，
我
 

在
前
面
很
多
條
文
都
是
强
調
所
有
彈
性
ェ
時

八
七

立
法
院
公
報
第
九
十
一
巻
第
四
十

七
期
委
員
會
紀
錄



立
法
院
公
報
第
九
十
一
巻
第
四
十

七
期
委
員
會
紀
錄

的
安
排
都
是
經
過
エ
會
同
意
，
如
果
該
事
業

 

單
位
沒
有
エ
會
，
須
經
勞
資
會
議
同
意
•
，
而

本
條
文
因
爲
特
别
牽
涉
到
女
性
的
工
作
時
間

 

，
所

以

，
我
在
本
條
文
所
訂
文
字
是
「
經
エ

 

會
或
女
性
勞
エ
半
數
以
上
同
意
」

。
另

外

，
 

在
文
字

上

，
第
一
項
中
各
款
文
字
及
第
ニ
項

 

，
我
同
意
採
用
行
政
院
提
案
版
本
字
眼
。
至
 

於

「
エ
會
或
女
性
勞
エ
半
数
以
上
同
意
」

，
 

是
否
有
實
施
上
的
困
難
，
這
點
我
願
意
開
放

 

討

論

-
例

如

，一

百
位
勞
エ
中
只
有
三
位
女

 

性

，
在
此
情
況
下
，
是
否
兩
位
以
上
女
性
勞

 

エ
就
可
以
做
如
此
重
大
的
決
定
，
這
點
我
是

 

可
以
開
放
討
論
，
但
在
立
意
上
，
我
希
望
大

 

家
能
夠
考
慮
到
尊
重
女
性
勞
工
的
前

提

。
如
 

果
執
行
上
有
困
難
，
我
的
第
二
選
擇
還
是
經

 

由

エ

會

，
如
果
該
事
業
單
位
無

H

會

，
應
經

 

勞
資
會
議
同
意
。

主
席
：
請
賴
委
員
勁
麟
發
言
。

賴
委
員
勁
麟
：
主

席

、
各
位
列
席
官
員
、
各
位

 

同

仁

。
關
於
第
四
十
九
條
，
方
才
龐
委
員
建

 

國
的
考
慮
不
是
完
全
沒
有
道
理
，
但
是
我
認

 

爲
會
有
實
務
上
的
問
題
。
就
像
他
自
己
所
舉

 

的

例

子

，
可
能
會
影
響
到
排
班
或
權
益
問
題

 

。
事

實

上

，
在
生
産
線
上
，
有
時
候
缺
一
個

 

人
就
很
難
處
理
，
假
設
是
一
個
十
五
個
人
的

工

廠

，
其
中
有
七
位
女
性
勞
エ
，
但
如
果
只

 

有
四
個
勞
エ
不
同
意
，
這
四
個
勞
エ
必
須
推

 

翻

十I

個
人
的
意
見
，
否
則
生
産
線
都
得
停

 

擺

，
這
樣
對
生
産
秩
序
的
影
響
也
很
大
。
所
 

以

，
本
席
建
—

委
員
能夠
採
取
一
個
較
爲

 

折
衷
的
方
式
，
還
是
經
由
エ
會
或
勞
資
會
議

 

同

意

，
如
此
較
爲
適
當
。

主
席
：
請
鄭
委
員
三
元
發
言
。

鄭
委
貝
三
元
.•

主

席

、
各
位
列
席
官
員
、
各
位

 

同

仁

。
針
對
第
四
十
九
條
，
方
才
兩
位
委
員

 

的
意
見
非
常
好
*
本
席
表
示
附
議
。
也
就
是

 

説

-
經
由
エ
會
同
意
，
沒
有
エ
會
者
，
由
勞

 

資
會
議
同
意
。
事

寅

上

，
如
果
要
經
由
半
數

 

以
上
女
性
勞
エ
同
意
，
工
廠
的
幽
靈
人
口
又

 

將

出

現

，
假
設
本
来
有
十
五
個
女
性
勞
エ
，
 

開
會
前
雇
主
由
其
他
工
廠
調
來
十
六
位
女
性

 

勞

エ

，
通
過
後
再
調
回
去
，
這
就
變
成
了
幽

 

靈

勞
エ
，
反
而
打
亂
整
個
制
度
。
所

以

，
我

 

認
爲
還
是
經
由
エ
會
或
勞
資
會
議
同
意
較
適

 

當

0其

次

，
陳
其
邁
委
員
版
的
第
五
項
很
好
，
 

即

「
第
一
項
第
一
款
所
稱
必
要
之
安
全
衛
生

 

設
施
標
準
，
雇
主
與
受僱
者
之
約
定
優
於
本

 

法

者

，
從
其
約
定
。
」
我
建
議
將
之
加
入
行

 

政

院

版

，
如
此
行
政
院
版
就
非
常
完
善
了
。

八
八

謝

謝

0

主
席
：
請
勞
委
會
郭
副
主
任
委
員
説
明
。

郭
副
主
任
委
貝
吉
仁
：
主

席

、
各
位
委
員
。
關

 

於
陳
委
員
提
案
條
文
的
第
五
項
，
如
果
加
進

 

來
會
更
完
善
，
我
們
是
表
示
同
意
。
其

次

，
 

關
於
龐
委
員
建
國
提
案
條
文
有
關
「
女
性
勞

 

エ
半
數
以
上
」
的

部

分

，
由

於

第

I

、
女
性

 

勞
エ
少
數
，
第

二

，
縱
然
女
性
エ
會
或
勞
資

 

1

同
意
加
班
，
但
如
果
女
性
勞

H

有
正
當

 

理
由
不
能
來
工
作
，
雇
主
也
不
能
強
制
其
エ

 

作

。
即
行
政
院
版
的
第
三
項
，
已
經
有
這
樣

的
規
定
可
以
保
護
女
性
勞
エ
。
所

以

，
即
使

多
數
決
決
議
晚
上
要
加
班
，
但
女
工
因
健
康

 

或
其
他
正
當
理
由
，
不
能
來
エ
作
者
，
老
閧

不
能
强
制
其
工
作
。
因

此

，
我
們
傾
向
採
多

數

決

，
即
經
エ
會
或
勞
資
會
議
同
意
，
企
業

才
能
營
運
，
不
會
因
少
數
否
決
多
數
。

主
席
：
文
字
上
將
陳
委
員
其
邁
提
案
條
文
第
五

項

的

「
雇
主
與
受僱
者
之
約
定
優
於
本
法
者

 

，
從
其
約
定
」
加
在
行
政
院
版
第
二
項
的
後

半
段
.，
順
序
上
照
行
政
院
版
通
過
，
第
一
項

中
的
文
字
也
是
召
龐
委
員
建
國
建
議
的
「
但

經
エ
會
同
意
，
如
事
業
單
位
無
エ
會
者
，
經
 

勞
資
會
議
同
意
，
且
符
合
下
列
各
款
規
定
者

 

，
不
在
此
限
：
」
較
爲
周
延
。



請
林
委
員
惠
官
發
言
。

林
委
貝
惠
官
：
主

席

、
各
位
列
席
官
員
、
各
位

 

同

仁

。
以
現
行
勞
基
法
第
三
十
二
條
第
二
款

 

及
第
三
十
條
之
ー
的
第
四
款
而
言
，
其
中
約

 

有

一

百
種
行
業
都
可
以
讓
女
性
在
夜
間
工
作

 

。
我
認
爲
現
行
條
文
第
四
十
九
條
反
而
講
得

 

非
常
清
楚
-
如

「
女
工
不
得
於
午
後
十
時
至

 

翌
晨
六
時
之
時
間
内
工
作
，
但
經
取
得
エ
會

 

或
勞
エ
同
意
…
…
」

。
我
現
在
就
是
一
個
エ

 

會
理
事
長
，
我
很
擔
心
ー
點
，
因
爲
女
性
勞

 

エ
不
見
得
對
エ
會
事
務
非
常
熱
衷
。
我
倒
認

 

爲
這
部
分
維
持
現
行
條
文
是
比
較
好
0

主
席
：
請
勞
委
會
郭
副
主
任
委
員
説
明
。

郭
副
主
任
委
貝
吉
仁

：
主

席

、
各
位
委
員
。
報

 

告
林
委
員
’
當
時
在
討
論
時
我
們
就
知
道
’
 

如
果
是
取
得
勞
エ
同
意
，
老閟
很
容
易
個
別

 

擊

破

，
因
爲
沒
有
一
個
集
體
的
力
量
做
勞
エ

 

的

後

盾

，
所

以

，
如
果
是
由
個别
勞
エ
同
意

 

，
勞
エ
完
全
沒
有
抗
拒
的
ヵ
董
。
但
如
果
是

 

エ
會
或
勞
資
會
議
，
比
較
能
形
成
集
體
的
ヵ

 

量

，
老
闖
比
較
不
容
易
反
對
。

林
委
貝
惠
首
：
我
們
也
接
到
很
多
申
訴
，
我
認

 

爲
現
行
條
文
的г

經
取
得
ェ
會
或
勞
ェ
同
意

 

」
滿

好

的

，
當
勞
ェ
會
被
一
一
擊
破
時
，
就

 

透
過
ェ
會
■，
ェ
會
在
做
這
件
事
時
，
必
須
考

量
個
别
勞
エ
的
個
人
因
素
。
所

以

，
我
倒
希

 

望
維
持
現
行
條
文
的
内
涵
。

郭
副
主
任
委
貝
吉
仁
：
其

實

，
行
政
院
草
案
條

 

文
對
女
性
勞
エ
多
了

 一
層
保
護
，
除
了
第
一
 

項

的

「
經
エ
會
或
勞
資
會
議
同
意
」
外

’
在
 

第
三
項
È

有
保
護
女
性
勞
エ
的
規
定
，
即
 

只
要
女
性
勞
エ
主
張
自
己
有
正
當
理
由
，
不
 

能
來
工
作
，
雇
主
不
得
强
制
其
工
作
。

主
席
：
而
且
在
最
後
一
項
，
也

有

「
於
妊
娠
及

 

哺
乳
期
間
之
女
工
，
不
適
用
之
」
的

規

定

，
 

這
也
是
一
種
保
護
。

林

委

員

，
我
們
還
是
將您
的
意
見
特
別
保

 

留
列
入
紀
錄
。

林
委
貝
惠
官
.•

謝

謝

。

主
席
：
第
四
十
九
f

第
一
項
中
之
「
經
エ
會

 

或
勞
資
s

同
意
」
修

正

爲

「
雇
主
經
エ
會

 

同

意

，
如
事
業
單
位
無
エ
會
，
經
勞
資
會
議

 

同
意
後
」

，
並
將
陳
其
邁
委
員
等
提
案
條
文

 

之
第
五
項
加
入
行
政
院
草
案
條
文
之
第
二
項

 

，
即
第
二
項
末
句
「
其
標
準
由
中
央
主
管
機

 

關
定
之
」
下

增

列

「
但
雇
主
與
受
偏
者
約
定

 

之
安
全
衛
生
設
施
優
於
本
法
者
，
從
其
約
定

 

。
」
外

，
餘
均
照
行
政
院
草
案
條
文
通
過
，
 

請
問
各
位
，
有
無
異
議
？

(無
)
無
異
議
， 

修
正
通
過
。

另

外

，
林
委
員
惠
官
對
本
條
有
不
同
意
見

 

，
希
望
維
持
現
行
條
文
，
特
此
列
入
紀
錄
。
 

進
行
第
七
十
七
條
。

陳
委
員
其
邁
等
提
案
條
文
：

第
七
十
七
條

違

反

第

四

十

ニ

條

、
第
四
十

 

四
條
第
二
項
、
第
四
十
五
條
、
第
四
十七
 

條

、
第
四
十
八
條
、
第
四
十
九
條
第
二
項

 

、
第
三
項
或
第
六
十
四
條
第
一
項
規
定
者

 

，
處
六
月
以
下
有
期
徒
刑
、
拘
役
或
科
或

 

併
科
ニ
萬
元
以
下
罰
金
。

主
席
：
行
政
院
草
案
條
文
沒
有
罰
則
的
修
訂
，
 

請
勞
委
會
説
明
第
七
十
七
條
有
關
罰
則
的
部

 

分

，
稍
後
亦
請
相
關
單
位
(
包
括
法
務
部
)
 

説

明

。

請
陳
委
員
其
邁
發
言
。

陳
委
貝
其
通
：
主

席

、
各
位
列
席
官
員
、
各
位

 

同

仁

。
本
席
等
提
案
條
文
第七
十
七
條
與
現

 

行
條
文
第
七
十
七
條
不
同
之
處
在
於
第
四
十

 

九
條
的
部
分
，
本
席
等
提
案
條
文
第
四
十
九

 

條
第
二
項
及
第
三
項
規
定
有
關
妊
娠
或
哺
乳

 

期
間
之
女
工
或
者
是
女
工
因
健
康
或
其
它
正

 

當

理

由

，
不
能
於
正
常
工
作
時
間
工
作
者
，
 

雇
主
不
得
强
制
其
工
作
。
本
席
認
爲
，
上
述

 

兩
項
應
按
照
刑
法
規
定
處
罰
，
亦
即
本
席
等

 

提
案
條
文
第
七
十
七
條
規
定г

處
六
月
以
下

八
九

立
法
院
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報
第
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一
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第
四
十

七
期
委
員
#
紀
錄
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有
期
徒
刑
、
拘
役
或
科
或
併
科
ニ
萬
元
以
下

 

罰
金J

 
;
至
於
其
他
部
分
，
即
違
反
第
四
十

 

九
條
第
二
項
及
第
三
項
以
外
的
部
分
，
應
移

 

列
於
第
七
十
九
條
，
以
行
政
罰
方
式
處
理
之

 

。
簡

言

之

，
如
果
雇
主
强
迫
懷
孕
或
哺
乳
之

 

女
性
員
エ
工
作
，
或
女
性
員

H

因
健
康
或
其

 

它
正
當
理
由
不
能
於
正
常
工
作
時
間
工
作
者

 

，
雇
主
若
強
制
其
工
作
，
應
依
照
刑
法
規
定

 

處
罰
；
至
於
第
四
十
九
條
第
二
項
及
第
三
項

 

以
外
的
部
分
，
即
有
關
女
性
夜
間
工
作
部
分

 

，
則
以
行
政
罰
方
式
處
理
。

本
席
之
所
以
如
此
規
定
，
是
因
爲
現
行
條

 

文
第
四
十
九
條
並
沒
有
很
清
楚
地
區
分
雇
主

 

是
否
爲
真
實
惡
意
，
雇
主
可
能
不
知
道
女
性

 

員
エ
懷
孕
，
如
果
雇
主
不
知
女
性
員
エ
懷
孕

 

而
要
求
其
工
作
，
因
而
招
致
個别
勞
エ
提
出

 

檢

舉

，
按
照
現
行
法
規
定
，
雇
主
可
能
會
被

 

科
以
六
月
以
下
有
期
徒
刑
，
對
於
初
犯
是
如

 

此

處

罰

，
對
於
累
犯
則
可
能
#
有
其
他
不
同

 

的

規

定

，
因

此

，
本
席
擔
心
，
某
些
服
務
業

 

雇
主
爲
避
免
上
述
情
事
發
生
，
可
能
因
而
不

 

願
僱
用
女
性
員
エ
，
如
此
將
損
害
女
性
工
作

 

權

益

-
請
教
副
主
委
，
對
於
本
席
等
提
案
條

 

文
第
四
十
九
條
有
關
除
罪
化
部
分
之
看
法
如

 

何
？

主
席
：
請
勞
委
會
郭
副
主
任
委
員
説
明
。

郭
副
主
任
委
貝
吉
仁
：
主

席

、
各
位
委
員
。
勞

 

基
法
第
五
條
規
定
「
雇
主
以
强
暴
、
脅

迫

、
 

拘
禁
或
其
他
非
法
方
法
強
制
勞
エ
從
事
勞
動

 

」

，
上
述
違
法
强
制
勞
動
行
爲
以
刑
法
處
罰

 

之

。
至
於
其
他
違
反
規
定
事
項
，
例
如
懷
孕

 

女
性
員
エ
自
願
工
作
，
但
雇
主
在
不
清
楚
其

 

懷
孕
之
情
況
下
，
被
人
檢
舉
違
法
則
不
應
以

 

刑
法
處
罰
，
而
目
前
勞
基
法
第
四
十
九
條
規

 

定
如
果
要
求
女
工
深
夜
加
班
就
是
違
反
刑
法

 

規

定

，
必
須
移
送
法
辦
，
所

以

，
本
人
賛
成

 

除

罪

化

。

陳
委
貝
其
道
：
副
主
委
是
否
認
爲
應删
除
第
二

 

項
？
例
如
夜
間
新
聞
女
主
播
懷
孕
初
期
，
雇

 

主
可
能
不
知
道
其
業
已
懷
孕
。

郭
副
主
任
委
貝
吉
仁
：
有
關
懷
孕
及
哺
乳
的
部

 

分

，
此
處
並
沒
有
當
然
强
制
性
，
可
能
有
雙

 

方
均
同
意
工
作
的
情
況
或
雇
主
不
小
心
沒
有

 

察
覺
員
エ
懷
孕
的
情
況
，
如
果
上
述
情
事
以

 

刑
法
處
罰
就
太
重
了
。

陳
委
貝
其
邁
：
但
是
本
席
等
提
案
條
文
第
四
十

 

九
條
第
二
項
則
有
除
外
規
定
，
因
爲
本
席
擔

 

心

，
如
果
在
雇
主
不
知
情
的
情
況
下
以
刑
法

 

處
罰
就
太
重
了
，
而
副
主
委
的
説
法
是
否
爲

 

删
除
第
二
項
？

九
〇

郭
副
主
任
委
貝
吉
仁
：
對

，
只
保
留
強
制
工
作

 

的

部
分
。

陳
委
貝
其
邁
•
•
本
席
重
複
説
明

I

次

，
本
席
的

 

版
本
規
定
女
性
員
エ
於
哺
乳
期
間
或
妊
娠
期

 

間
以
及
因
健
康
或
其
它
正
當
理
由
不
能
於
深

 

夜

工

作

，
如
果
雇
主
强
制
其
工
作
，
雇
主
應

 

受
刑
法
處
分
。

郭
副
主
任
委
貝
吉
仁
：
本
人
建
議
，
保
留
雇
主

 

不
得
强
制
其
工
作
的
部
分
並
以
刑
法
處
罰
之

 

，
至
於
其
他
單
純
違
反
規
定
並
未
有
强
迫
或

 

恐
嚇
之
行
爲
，
例
如
雇
主
不
小
心
沒
有
察
覺

 

員
エ
懷
孕
或
懷
孕
女
性
勞
エ
自
願
工
作
的
情

 

況

下

，
不
必
以
刑
法
處
罰
。

陳
委
貝
其
道
：
副
主
委
認
爲
本
條
應
如
何
修
正

 

比
較
好
？
是
否
將
第
四
十
九
條
第
二
項
及
第

 

三
項
删
除
？

郭
副
主
任
委
貝
吉
仁
：
如
果删
除
第
四
十
九
條

 

第
二
項
及
第
三
項
則
回f

基
法
第
五
條
，
 

也
是
可
以
適
用
。

陳
委
貝
其
邁
：
勞
委
會
建
議
，删
除
本
席
等
提

 

案
條
文
第
四
十
九
條
第
二
項
及
第
三
項
。
可
 

是
有
關
女
性
員
エ
懷
孕
的
部
分
，
大
家
對
此

 

尚
有
疑
慮
。

郭
副
主
任
委
貝
吉
仁
：
雇
主
不
應
讓
懷
孕
女
性

員
エ
深
夜
工
作
，
如
果
雇
主
違
反
規
定
處
以



行
政
罰
即
可
，
因
爲
雇
主
並
非
具
有
悪
意
或

 

強

制
性
。
而
且
如
果
懷
孕
或
哺
乳
女
性
員
エ

 

願
意
於
深
夜
工
作
，
雇
主
卻
遭
旁
人
檢
奉
，
 

使
雇
主
成
爲
刑
事
被
告
，
如
此
則
對
雇
主
的

 

處
罰
太
重
。

主
席
：
第
七
十
七
條
删
除
第
四
十
九
f

ニ
項

 

及
第
三
項
，
將
之
移
列
於
第七
十
九
條
。

陳
委
貝
其
邁
：
女
性
員
エ
懷
孕
初
期
雇
主
不
知

 

情
情
有
可
原
，
但
對
於
懷
孕
中
、
後
期
的
部

 

分

，
如
果
以
刑
法
處
罰
雇
主
，
副
主
委
對
此

 

看
法
如
何
？

郭
副
主
任
委
貝
吉
仁.•
哺
乳
期
間
或
懷
孕
中
後

 

期

，
有
時
也
可
以
加
班
到
很晚
，
不
^

女

 

性
員
エ
造
成
影
響
，
所

以

，逭
部
分
很
難
以

 

刑
法
處
罰
，
如
果
以
刑
法
處
罰
可
能
#
造
成

 

很
大
的
困
難
，
因
爲
這
不
是
告
訴
乃
論
，
旁

 

人
即
可
随
便
檢
舉
雇
主
，
而
使
雇
主
成
爲
被

 

告

Q

陳
委
貝
其
я
:
希
望
各
位
委
員
對
此
部
分
表
示

 

意
見
以
供
參
考
，
本
席
對
此
並
不
堅
持
。

主
席
：
請
賴
委
員
勁
麟
發
言
。

賴
委
貝
勁
麟
■.主

席

、
各
位
列
席
官
員
、
各
位

 

同

仁

。
有
關
第
四
十
九
條
，
勞
委
會
説
明
時

 

應
該
慎
重
一
點
，
因
爲
如
果
適
用
第七
十
九

 

條
行
政
罰
的
話
，
本
席
認
爲
，
罰
則
太
輕
，

而
且
今
天
早
上
有
委
員
批i

基
法
越
改
越

 

鬆

，
當

然

，
對
於
不
合
情
理
的
部
分
，
應
該

 

進
行
調
整
•
，
至
於
過
去
沒
有
産
生
太
大
問
題

 

的

部

分

，
如
果
亦
進
行
調
整
，
則
不
一
定
適

 

宜

，
因

此

，
本
席
建
議
’
採
納
陳
委
員
其
邁

 

等
提
案
條
文
，
因
爲
該
版
本
將
懷
孕
及
哺
乳

 

的
部
分
納
入
，
本
席
認
爲
，
這
一
部
分
暫
時

 

先
不
要
動
它
，
除
非
重
新绸
整
行
政
罰
的
部

 

分

，
但
如
果
重
新
調
整
行
政
罰
，
則
恐
怕
無

 

法
馬
上
進
行
處
理
。

主
席
：
賴
委
員
勁
麟
建
議
採
用
陳
委
員
其
邁
等

 

提
案
條
文
，
即
將
第七
十
七
條
中
之
「
第
四

 

十
九
f

ニ

項

、
第
三
項
」
修

正

爲

「
第
四

 

十
九
s

三

項

，
第
五
項
」

，
餘
均
照
案
通

 

過

。
請
法
務
部
針
對
第七
十
七
條
及
第
七
十

 

九
條
表
示
意
見
。

請
法
務
部
郭
參
事
説
明
0

郭
參
車
吉
助
：
主

席

、
各
位
委
員
。
謝
謝
主
席

 

給
予
本
人
説
明
的
機
#

，
陳
委
員
其
邁
等
提

 

案
條
文
第
七
十
七
條
規
定
違
反
第
四
十
九
條

 

第

二

項

、
第
三
項
者
應
以
刑
法
處
罰
之
，
此
 

部
分
涉
及
違
法
的
行
爲
到
底
是
以
行
政
制
裁

 

或
以
刑
法
制
裁
之
本
質
上
的
分
裂
，
在

I

般

 

法
學
理
念
上
，
如
果
違
反
社t

理

性

，
具

 

有
社
會
非
難
性
，
一
定
要
用
刑
法
制
裁
，
否

則
無
法
平
息
衆
怒
，
如
果
單
純
違
反
一
般
行

 

政
法
規
及
行
政
秩
序
則
以
行
政
罰
處
罰
即
可

，
這
是
涉
及
兩
者
質
的
分
裂
之
區
分
標
準
，

但
是
往
往
有
時
候
不
用
這
種
分
裂
區
分
，
因

爲
有
時
涉
及
立
法
政
策
及
各
部
#
政
策
上
的

考

量

，
有
關
此
一
部
分
，
勞
委
會
郭
副
主
委

原
則
上
似
乎
對
妊
娠
或
哺
乳
期
間
的
女
工
於

深
夜
工
作
一
事
，
傾
向
於
以
行
政
罰
處
罰
雇

主

，
僅
希
望
對
後
面
强
制
工
作
的
部
分
處
以

刑

法

，
站
在
行
政
一
體
的
立
場
，
本
人
比
較

傾
向
於
這
種
見
解
，
不

過

，
最
後
結
論
本
人

還
是
尊
重
委
員
的
意
見
，
謝

謝

。

主
席
：
謝
謝
郭
參
事
。
剛
才
賴
委
員
勁
麟
提
及

第
七
十
九
條
的
行
政
罰
太
輕
，
綜
合
法
務
部

的

意

見

，
本
席
建
議
，
將
陳
委
員
其
邁
等
提

案
條
文
第
四
十
九
條
第
五
項
有
關
女
性
員

H

 

於
妊
娠
及
哺
乳
期
間
深
夜
工
作
，
去
除
其
對

 

雇
主
的
刑
法
罰
則
，
而
將
之
移
列
於
第七
十

 

九

條

，
並
加
重
其
行
政
罰
則
，
且
可
連
續
處

 

罰
之
.
，
至
於
第七
十
七
條
仍
然
維
持
第
四
十

 

九
條
第
三
項
强
制
女
性
員
エ
於
深
夜
工
作
的

 

部
分
處
以
刑
法
罰
則
。
請
問
各
位
，
對
本
席

 

以
上
建
Î

無
異
議
？

請
賴
委
員
勁
麟
發
言
。

賴
委
貝
勁
麟
：
主

席

、
各
位
列
席
官
員
、
各
位

九
一

立
法
院
公
報
第
九
十
一
卷
第
四
十

七
期
委
員
會
紀
錄



立
法
院
公
報
第
九
十
ー
卷
第
四
十

七
期
委
員
會
紀
錄

同

仁

。
本
席
認
爲
，
第七
十
九
條
的
罰
則
實

 

在

很

輕

，
僅
處
ニ
千
元
以
上
ニ莴
元
以
下
罰

 

鍰

，
雖
然
有
規
定
連
續
罰
的
罰
則
，
但
是
條

 

文
第
二
項
規
定
必
須
經
處
罰
鍰
仍
不
改
善
者

 

，
才
得
連
繽
處
罰
，
因

此

，
本
席
恐
怕
罰
則

 

太

輕

，
導
致
效
果
不
彰
，
如
果
加
重
罰
則
，
 

本
席
就
沒
有
意
見
。
即
保
留
第
四
十
九
條
第

 

三
項
有
關
强
制
工
作
的
部
分
；
至
於
妊
娠
或

 

哺
乳
期
間
的
部
分
，
如
果
加
重
罰
則
並
可
連

 

續

處

罰

，
則
本
i

有

意

見

。

主
席
：
報
告
審
査
#

，
第
四
十
九
條
第
三
項
强

 

制
女
性
員
エ
於
夜
間
工
作
須
處
雇
主
刑
法
罰

 

則

，
與
勞
基
法
第
五
條
之
精
神
一
致
；
至
於

 

第
四
十
九
五
項
則
移
列
於
第

七
十
九
條
 

，
稍
後
進
行
第
七
十
九
條
時
再
討
論
如
何
適

 

度
加
重
其
罰
則
，
因

此

，
陳
委
員
其
邁
等
提

 

案
條
文
第
七
十
七
條
修
正
爲
「
違
反
第
四
十

 

ニ

條

、
第
四
十
四
®

ニ

項

、
第
四
十
五
條

 

、
第
四
十
七
條
、
第
四
十
八
條
、
第
四
十
九

 

條
第
三
項
或
第
六
十
四
條
第
一
項
規
定
者
，
 

處
六
月
以
下
有
期
徒
刑
、
拘
役
或
科
或
併
科

 

ニ
萬
元
以
下
罰
金
。
」
請
問
各
位
，
有
無
異

 

議
？

(無
)
無
異
議
，
修
正
通
過
。

進
行
第
七
十
九
條
。

陳
委
員
其
邁
等
提
案
條
文
：

第
七
十
九
條
有
左
列
行
爲
之
一
者
，
處
ニ
 

千
元
以
上
ニ
萬
元
以
下
罰
緩
：

一
、
違
反
第
七
條
、
第
九
條
第
一
項
、
第

 

十

六

條

、
第

十
九
條
、
第
二
十
一
條
第

 

一
項
、
第
二
十
二
條
、
第
二
十
三
條
、
 

第
二
十
四
條
、
第
二
十
五
條
、
第
二
十

 

八
條
第
二
項
、
第
三
十
條
、
第
三
十
二

 

條

、
第
三
十
四
條
、
第
三
十
五
條
、
第

 

三
十
六
條
、
第
三
十七
條
、
第
三
十
八

 

條

、
第
三
十
九
條
、
第
四
十
條
、
第
四

 

十

一

條

、
第
四
十
六
條
、
第
四
十
九
條

 

第

ー

項

、
第
五
十
六餹
第
一
項
、
第
五

 

十

九

條

、
第
六
十
五
條
第
一
項
、
第
六

 

十

六

條

、
第
六
十
七
條
、
第
六
十
八
條

 

、
第
七
十
條
或
第
七
十
四
條
第
二
項
規

 

定

者

。

ニ

、
違
反
主
管
機
關
依
第
二
十七
條
限
期

 

給
付
エ
資
或
第
三
十
三
條
調
整
工
作
時

 

間
之
命
令
者
。

三

、
違
反
中
央
主
管
機
關
依
第
四
十
三
條

 

所
定
假
期
或
事
假
以
外
期
間
内
エ
資
給

 

付
之
最
低
標
準
者
。

違
反
第
四
十
九
條
第
一
項
規
定
者
，
 

處
ニ
千
元
以
上
ニ
萬
元
以
下
罰
鍰
.，
經
處

 

罰
鍰
仍
不
改
善
者
，
得
連
續
處
罰
。

九
ニ

余
委
員
政
道
等
提
案
條
文
：

第
七
十
九
條
有
左
列
行
爲
之
ー
者
，
處
ニ
 

千
元
以
上
ニ
萬
元
以
下
罰
鍰
：

一
、
違
反
第
七
條
、
第
九
條
第I

項

、
第
 

十

六

條

、
第
十
九
條
、
第
二
十
一
條
第

 

一
項
、
第
二
十
二
條
、
第
二
十
三
條
、
 

第
二
十
四
條
、
第
二
十
五
條
、
第
二
十

 

八
條
第
二
項
、
第
三
十
條
、
第
三
十
條

 

之

ニ

、
第
三
十
二
條
、
第
三
十
四
條
、
 

第
三
十
五
條
、
第
三
十
六
條
、
第
三
十

 

七
條

、
第
三
十
八
條
、
第
三
十
九
條
、
 

第
四
十
條
、
第
四
十
一
條
、
第
四
十
六

 

條

、
第
五
十
六
條
第
一
項
、
第
五
十
九

 

條

、
第
六
十
五
條
第
一
項
、
第
六
十
六

 

條

、
第
六
十
七
條
、
第
六
十
八
條
、
第

七
十
條
或
第
七
十
四
條
第
二
項
規
定
者

0

ニ

、
違
反
主
管
機
關
依
第
二
十七
條
限
期

 

給
付
エ
資
或
第
三
十
三
條
調
整
工
作
時

 

間
之
命
令
者
。

三

、
違
反
中
央
主
管
機
關
依
第
四
十
三
條

 

所
定
假
期
或
事
假
以
外
期
間
内
エ
資
給

 

付
之
最
低
標
準
者
。

主
席
：
第
七
十
九
條
關
於
罰
則
的
部
分
，
首
先

 

須

將

「
有
左
列
行
爲
之
ー
者
」
修

正

爲

「
有



下
列
行
爲
之
一
者
」
；
其

次

，
其
罰
則
是
否

 

太

輕

，г

處
ニ
千
元
以
上
ニ
萬
元
以
下
罰
鍰

 

J
是
哪一

年
訂
定
的
？

請
勞
委
會
郭
副
主
任
委
員
説
明
。

郭
副
主
任
委
貝
吉
仁
：
主

席

、
各
位
委
員
。
民
 

國
七
十
三
年
。

主
席
：
所

以

，
我
們
現
在
應
進
行
適
度
調
整
，
 

如
果
嚴
重
違
反
勞
基
法
，
必
須
罰
好
幾
萬
元

 

甚
至
幾
十
萬
元
才
行
，
因

此

-
我
們
應
擬
定

 

新
的
標
準
，
請
勞
委
會
郭
副
主
任
委
員
説
明

 

違
反
這
麽
多
條
文
規
定
，
應
如
何
處
以
罰
鍰

 

比
較
適
當
？

郭
副
主
任
委
貝
吉
仁
：
主

席

、
各
位
委
員
。
原
 

則

上

，
我
們
同
意
適
度
調
高
行
政
罰
的
部
分

 

，
至
於
調
髙
多
少
金
額
，
則
須
再
進
行
研
究

о

主
席
：
請
林
委
員
惠
官
發
言
。

林
委
貝
惠
官
•.主

席

、
各
位
列
席
官
員
、
各
位

 

同

仁

。
第
七
十
九
條
的
罰
則
是
依
民
國七
十

 

三
年
八
月I

日
迫
於
國
際
壓
力
通
過
的
勞
動

 

基
準
法
訂
定
的
，
請

問

，
從
民
國七
十
三
年

 

到
現
在
爲
止
，
物
價
指
數
漲
了
多
少
倍
？
當

 

時
國
民
生
活
所
得
是
多
少
？

主
席
：
請
勞
委
會
郭
副
主
任
委
員
説
明
。

郭
副
主
任
委
貝
吉
仁
：
主

席

、
各
位
委
員
。
ニ

千
元
是
銀
元
。

林
委
Ä
惠
官
：
從
民
國
七
十
三
年
到
九
十
一
年

 

，
大
約
十
九
年
的
時
間
，
請

問

，
因
爲
物
價

 

指
數
的
關
係
，
現
在
應
該
罰
多
少
？
難
怪
現

 

在
很
多
雇
主
常
故
意
違
法
，
因
爲
最
多
只
罰

 

ニ
萬
元
而
已
，
而
這
筆
錢
讓
雇
主
喝
一
攤
酒

 

也

不
夠
，
罰
鍰
實
在
太
低
了
。

郭
副
主
任
委
貝
吉
仁
：
是

，
我
們
會
適
度
調
高

о

林
委
貝
惠
官
：
本
席
建
議
，
這
個
部
分
應
按
物

 

價
指
數
進
行
調
整
。
請
在
座
相
關
列
席
官
員

 

提
供
本
席
有
關
此
部
分
的
資
訊
。

主
席
：
目
前
有
關I

般
行
政
罰
的
準
則
如
何
調

 

整
？
金
額
大
約
多
少
到
多
少
？
請
法
務
部
郭

 

參
事
説
明
。

郭
参
事
吉
助
：

(
在
席
位
上
)
ニ
萬
元
至
二
十

 

萬

元

。

主
席
：
請
陳
委
員
其
邁
發
言
。

陳
委
貝
其
邁
■
•
主

席

、
各
位
列

Щ
І 1

員

、
各
位

 

同

仁

。
本
席
等
提
案
條
文
第七
十
九
條
是
特

 

别
針
對
第
四
十
九
條
第
一
項
所
作
的
修
正
，
 

所

以

，
第
七
十
七
條
與
第
七
十
八
條
應
以
配

 

«
觀

之

，
而
有
關
勞
基
法
罰
則
的
部
分
規
定

 

於
第
十
一
章
第
七
十
五
條
至
第
八
十一

一
條
.
 

我
們
雖
可
加
重
第
七
十
九
條
的
罰
度
，
將
其

提
高
三
倍
或
四
倍
等
，
但
是
就
勞
基
法
第七
 

十
五
條
規
定
的
違
法
事
項
，
其
嚴
重
程
度
比

 

違
反
第
七
十
九
條
者
更
嚴
重
，
作
此
修
正
，
 

會
形
成
輕
罪
重
罰
、
重
罪
輕
罰
的
現
象
，
所

以

，
如
果
要
檢
討
這
些
罰
則
-
必
須
從
第七
 

十
五
條
至
第
八
十
ニ
條
重
新
進
行
配
套
處
理

，
由
於
剛
才
主
席
宣
布
未
來
將
召
開
公
聽
會

，
請
勞
委
會
儘
速
將
新
的
版
本
送
交
本
委
員

會
針
對
罰
則
部
分
重
新
進
行
檢
討
與
協
調
。

主
席
：
剛
才
法
務
部
建
議
，
有
關
第七
十
九
條

 

罰
鍰
的
部
分
修
改
爲
新
臺
幣
ニ
萬
元
以
上
ニ

 

十
萬
元
以
下
罰
鍰
。
至
於
其
他
相
關
條
文
，
 

請
勞
委
i

速
送
交
法
案
版
本
予
本
委
員
會

 

以
進
行
適
度
調
整
，
於

ニ

、
三
讀
前
一
併
修

正

。

陳
委
貝
其
邁
：
請
各
位
委
員
先
處
理
本
席
提
案

條
文
第
七
十
九
條
0

主
席
：
對

。
請
勞
委
會
儘
速
送
交
新
版
本
予
本

 

委
員
會
審
査
。

請
賴
委
員
勁
麟
發
言
。

親
委
貝
勁
麟
•.主

席

、
各
位
列
席
官
員
、
各
位

 

同

仁

。
這
也
就
是
剛
才
本
席
持
保
留
態
度
的

 

原

因

，
因
爲
目
前
的
罰
度
偏
輕
，
應
全
盤
進

 

行

調
整
，
可
是
若
只
調
整
其
中

I

、
ニ
條
，
 

則
其
輕
重
比
例
之
間
會
産
生
失
衡
現
象
，
本

九
三

立
法
院
公
報
第
九
十
一
巻
第
四
十

七
期
委
員
會
紀
錄



立
法
院
公
報
第
九
十
一
卷
第
四
十

七
期
委
員
會
紀
錄

席

認

爲

，
這
是
不
對
的
，
現
在
問
題
出
在
目

 

前
所
有
的
版
本
中
只
有
第七
十
七
條
及
第
七
 

十
九
條
有
修
正
版
本
，
其
他
諸
如
第七
十
五

 

條
及
第
七
十
六
條
均
沒
有
修
正
版
本
，
如
何

 

能
提
修
正
案
？
因

此

，
爲
了
不
讓
事
情
複
雜

 

化

，
雖
然
本
席
認
爲
勞
基
法
的
罰
度
太
輕
，
 

我
們
仍
然
應
該
針
對
已
經
提
出
之
版
本
進
行

 

修

正

，
如
此
才
有
根
據
-
本
席
建
議
，
將
來

 

罰
則
的
部
分
應
重
新
進
行
検
討
，
請
勞
委
會

 

儘
速
將
整
體
罰
則
送
至
本
院
，
但

是

，
針
對

 

第
七
十
九
條
的
部
分
•
應
單
獨
列
一
項
，
即
 

所
謂
的
除
罪
化
條
文
，
不

過

，
此I

部
分
的

 

行
政
罰
不
能
那
麽
輕
，
如
果
行
政
罰
很
輕
等

 

於
變
相
鼓
勵
違
法
，
本
席
認
爲
，
這
是
不
適

 

當

的

，
所

以

，
應
優
先
將
第七
十
九
條
中
違

 

反
第
四
十
九
條
第
五
項
規
定
者
修
正
爲
處
ー

 

萬
元
以
上
五
萬
元
以
下
罰
鍰
，
至
於
其
他
罰

 

則
暫
時
不
予
修
正
，
因
爲
我
們
原
來
沒
有
提

 

出
修
正
案
，
可
能
會
出
現
問
題
。

主
席
：
賴
委
員
勁
麟
建
議
，
暫
時
不
修
正
其
他

 

違
法
條
款
。

賴
委
貝
勁
«
:
因
爲
如
果
修
正
其
他
罰
則
，
會

 

産
生
輕
重
失
衡
的
現
象
。

主
席
•
•
請
問
郭
副
主
委
，
是
否
來
得
及
於
ニ
、
 

三
讀
前
送
交
本
院
進
行
罰
則
部
分
的
配
套
修

郭
副
主
任
委
貝
吉
仁
：
(在
席
位
上
)
沒
有
辦

法

。

賴
委
貝
勁
麟
：
因
爲
總
共
三
個
版
本
都
沒
有
配

套
的
罰
則
，
同
時
也
沒
有
針
對
第七
十
五
條

 

、
第
七
十
六
條
及
第
七
十
七
條
的
提
案
，
如
 

果
有
提
案
我
們
可
以
進
行
修
正
，
如
果
沒
有

 

提

案

，
則
根
本
無
從
修
正
。

主
席
：
從
民
國
七
十
三
年
至
今
，
將
近
二
十
年

 

的
時
間
都
沒
有
修
訂
，
也
實
在
是
太
久
了
。
 

賴
委
貝
勁
«
:
本
席
尚
漏
了
一
點
，
即
經
處
罰

 

鍰
仍
不
改
善
者
，
得
連
續
處
罰
，
本
席
認
爲

 

，
應
賦
予
連
續
處
罰
才
會
比
較
有
效
果
。
 

主
席
：
賴
委
員
勁
麟
建
議
第七
十
九
條
第
一
項

 

暫
時
不
動
，
除
非
勞
委
會
來
得
及
進
行
全
盤

 

配
套
修
正
，
於

ニ

、
三
讀
前
將
提
案
版
本
送

 

至
本
院
併
案
審
査
，
否

則

，
以
不
動
爲
佳
，
 

僅
最
後
一
項
增
列
違
反
第
四
十
九f

五
項

 

規

定

者

，
處
一
萬
元
以
上
五
萬
元
以
下
罰
鍰

 

，
經
處
罰
鍰
仍
不
改
善
者
，
得
連
續
處
罰
。
 

請
陳
委
員
其
邁
發
言
。

陳
委
貝
其
遒
•.主

席

、
各
位
列
席
官
員
、
各
位

 

同

仁

。
雖
然
現
在
正
在
審
査
第七
十
九
條
，
 

但
是
本
席
想
確
定
有
關
第七
十
七
條
的
處
罰

 

規

定

，
即
本
席
提
案
條
文
第
四
十
九
條
第
三

九
四

項
規
範
女
工
因
健
康
或
其
它
正
當
理
由
，
不
 

能
於
深
夜
工
作
，
雇
主
不
得
强
制
其
工
作
；
 

第
五
項
有
關
懷
孕
及
哺
乳
的
部
分
則
改
爲
行

 

政

罰

，
對
不
對
？

主
席
：
對

。

陳
委
貝
其
遘
.
.
如
果
是
這
樣
恐
怕
會
有
問
題
，
 

因
爲
第
四
十
九
條
第
一
項
是
除
了
上
述
情
形

 

以
外
的
情
況
，
例
如
沒
有
經
過
勞
資
會
議
、
 

必
要
安
全
措
施
或
沒
有
交
通
工
具
等
規
定
，
 

因
爲
這
些
都
是
行
政
事
務
，
有
關
業
務
疏
失

 

，
所

以

，
罰
則
處
以
行
政
罰
，
這
是
本
席
原

 

提
案
旨
趣
，
但
是
如
果
無
正
當
理
由
，
本
席

 

認

爲

，
必
須
處
以
刑
法
，
不

過

，
假
如
行
政

 

部
門
認
爲
雇
主
不
是
惡
意
的
話
，
本
席
可
以

 

讓

步

。

郭
副
主
任
委
貝
吉
仁
：
(在
席
位
上
)
這
是
可
 

以

的

，
這
個
部
分
因
爲
是
不
得
强
制
工
作
，
 

如
果
雇
主
違
反
，
則
一
定
是
惡
意
的
，
所
以

 

必
須
保
留
在
刑
法
上
。

陳
委
貝
其
遒
.
.
第
四
十
ニ
條
就
有
相
關
規
定
，

即
以
刑
法
處
罰
之
。

郭
副
主
任
委
貝
吉
仁
：
(在
席
位
上
)
但
是
其
 

文
字
不
太I

様

，
所

以

，
保
留
這
個
部
分
也

 

是
適
當
的
’
因
爲
女
性
夜
間
加
班
這
個
部
分

 

保
留
才
不
會
被
誤
#
沒
有
受
到
保
護
，
因
此



，
不
得
強
制
工
作
保
留
以
刑
法
處
罰
，
是
可

 

以
接
受
的
。

主
席
：
謝
謝
陳
委
員
。
有
關
第七
十
九
條
的
修

 

訂
是
否
還
有
委
員
有
任
何
意
見
？
是
否
按
照

 

賴
委
員
勁
麟
所
提
意
見
通
過
？
剛
才
勞
委
會

 

表
示
如
果
於
一
、
ニ
個
月
之
内
提
出
整
體
配

 

套
罰
則
的
修
訂
可
能
緩
不
濟
急
。

郭
副
主
任
委
貝
吉
仁
：
對

，
因
爲
此
ー
立
法
涉

 

及
之
法
律
非
常
複
雜
，
還
包
括
産
經
結
構
等

 

，
因

此

，
本
#
無
法
在
幾
個
月
内
就
擬
訂
出

 

法
案
條
文
。

主
席
：
民
國
七
十
三
年
距
今
已
將
近
二
十
年
，
 

當
前
所
訂
定
的
勞
基
法
罰
則
，
請
副
主
委
承

 

諾
儘
速
全
盤
修
訂
並
提
案
，
要
不
然
，
對
於

 

重
大
違
法
事
項
，
目
前
的
罰
則
僅
罰
ニ
千
元

 

至
ニ
萬
元
罰
媛
，
實
在
罰
得
太
輕
，
無
法
彰

 

顯

效
果
。

請
林
委
員
惠
官
發
言
。

林
委
貝
惠
官
：
主

席

、
各
位
列
席
官
員
、
各
位

 

同

仁

。
有
關
陳
委
員
其
邁
等
提
案
條
文
第
十

 

一
章
罰
則
的
部
分
，
有
刑
貴
的
部
分
，
有
些

 

科
處
五
萬
元
以
下
罰
金
，
但
對
於
有
些
行
政

 

疏
失
的
部
分
則
提
高
其
罰
金
，
本
席
認
爲
，
 

這
確
實
會
産
生
問
題
，
勞
委
會
擬
訂
罰
則
時

 

，
可
能
沒
有
考
慮
周
詳
就
送
至
立
法
院
，
此

舉
代
表
勞
委
會
立
法
過
程
非
常
馬
虎
，
尚
得

 

勞
煩
本
院
委
員
挑
出
法
案
不
妥
之
處
，
因
此

 

，
本
席
希
望
勞
委
會
於
最
短
時
間
内
擬
訂
相

 

關
罰
則
之
合
理
配
套
措
施
。

本
席
今
天
之
所
以
反
對
勞
基
法
相
關
條
文

 

，
是
因
爲
你
們
i

動
條
件
往
下
調
，
有
關

 

此
一
部
分
則
請
郭
副
主
委
注
意
。

另

外

，
目
前
失
業
率
很
高
’
關
廠
歇
業
亦

 

時
有
所
聞
，
請
勞
委
會
儘
速
將
大
量
解
雇
保

 

護
法
送
至
本
院
審
査
，
本
席
認
爲
，
這
一
部

 

分
更
爲
重
要
。
謝

謝

。

主
席
：
我
們
通
過
修
正
修
文
時
會
作
一
項
決
議

 

，
即
有
關
罰
則
的
部
分
請
勞
委
會
儘
速
送
交

 

本
院
審
査
。

麻
委
貝
建
國
：
(在
席
位
上
)
要
訂

i

個
時
限

о

主
席
：
請
勞
委
會
於
半
年
内
將
罰
則
部
分
送
交

 

本
院
審
査
。

第
七
十
九
條
照
賴
委
員
勁
麟
所
提
意
見
修

 

正

，
除
將
第
一
項
序
言
首
句
「
左
列
」
修
正

 

爲

「
下
列
」

、
第
二
項
修
正
爲
「
違
反
第
四

 

十
九
條
第
五
項
規
定
者
，
處
ー
萬
元
以
上
五

 

萬
元
以
下
罰
鍰
，
經
處
罰
鍰
仍
不
改
善
者
，
 

得
連
續
處
罰
。
.」

，
其
餘
均
照
陳
委
員
其
邁

 

等
提
案
條
文
通
過
。
請
問
各
位
，
有
無
異
議

?
(無
)無
異
修
正
通
過
。

進
行
第
八
十
六
條
。

行
政
院
草
案
條
文
：

第
八
十
六
條
本
法
自
公
布
日
施
行
。
但
中
 

華
民
國
八
十
九
年
六
月
二
十
八
日
修
正
公

 

布
之
第
三
十
條
第
一
項
及
第
ニ
項
規
定
，
 

自
中
華
民
國
九
十
年
一
月
一
日
施
行
。
 

陳
委
員
其
邁
等
提
案
條
文
：

第
八
十
六
條
本
法
自
公
布
日
施
行
。
但
中
 

華
民
國
八
十
九
年
六
月
二
十
八
日
修
正
公

 

布
之
第
三
十
蠢
一
項
及
第
ニ
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1 0 9年度憲三字第4 1 號聲請解釋案不受理決議

不同意見書

蔡焖燉大法官提出 

黃虹霞大法官加入 

謝銘洋大法官加入 

呂太郎大法官加入

本 件 釋 憲 案 聲 請 人 臺 灣 彰 化 地 方 法 院 （下 稱 彰 化 地 院 ） 

行 政 訴 訟 庭 諒 股 法 官 聲 請 意 旨 略 以 ：家 福 股 份 有 限 公 司 （下 

稱 家 福 公 司 ）從 事 綜 合 商 品 零 售 業 ，其 彰 化 分 公 司 ，經 彰 化  

縣 政 府 勞 動 檢 查 處 於 民 國 1 0 8 年 7 月 及 1 2 月 間 實 施 勞 動 檢  

查 ，發 現 其 未 經 ェ 會 同 意 ，使 所 僱 勞 ェ 黃 〇 〇 等 3 人 及 王 〇 

◦ 等 3 人 ，於 同 年 4 月 及 1 0 月 間 延 長 工 作 時 間 ，均 違 反 勞  

動 基 準 法 （下 稱 勞 基 法 ） 第 3 2 條 第 1 項 規 定 （下 稱 系 爭 規  

定 ），因 而 分 別 裁 處 其 新 臺 幣 4 萬 元 及 5 萬 元 罰 鍰 ；家 福 公  

司 不 服 ，分 別 提 起 訴 願 ，均 經 勞 動 部 駁 回 ，於 是 分 別 向 彰 化  

地 院 提 起 行 政 訴 訟 （1 0 9 年 度 簡 字 第 2 2 號 及 第 3 0 號 ）。該 院  

受 理 後 認 ：系爭規定使雇主須經ェ會同意（如事業單位無ェ 

會 者 ，經勞資會議同意），始得延長工作時間，剝奪勞ェ從事 

正常工作時間以外工作之機會及領取延長ェ時ェ資之權利， 

違反比例原則，侵害憲法所保障之工作權、財產權及契約自 

由 ；ェ會之延長工作時間同意權影響ェ會會員與非ェ會會員 

之 權 益 ，非ェ會會員卻無法透過ェ會選舉影響ェ會決策，系 

爭規定實施結果，致同一事業單位勞ェ因加入ェ會與否，而 

有不合理之差別待遇，且系爭規定將ェ會同意權行使之主體 

限定為企業ェ會，而排除產業ェ會及職業ェ會，牴觸憲法所 

保障之平等權及結社自由權等語（粗 體 部 分 ，援 用 不 受 理 意
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見 書 整 理 内 容 ）。因 而 提 起 本 件 聲 請 。

本 件 多 数 意 見 雖 以 ：聲 請 意 旨 所 陳 ，尚 難 認 已 就 系 爭 規  

定 有 如 何 牴 觸 憲 法 之 疑 義 詳 加 闡 釋 與 論 證 ，並 提 出 客 觀 上 形  

成 確 信 法 律 為 違 憲 之 具 體 理 由 。是 本 件 聲 請 ，不 符 本 院 釋 字  

第 3 7 1 號 、第 5 7 2 號 及 第 5 9 0 號 解 釋 所 定 法 官 聲 請 解 釋 要  

件 ，應 不 受 理 等 語 。惟 本 席 基 於 以 下 理 由 ，認 為 本 件 聲 請 已  

就 系 爭 規 定 有 如 何 牴 觸 憲 法 的 疑 義 有 所 闡 釋 與 論 證 ，並 提 出  

客 觀 上 形 成 確 信 法 律 為 違 憲 的 具 體 理 由 。是 本 席 認 為 本 件 釋  

憲 聲 請 有 受 理 價 值 ，本 院 應 予 受 理 ，並 宣 告 系 爭 規 定 違 憲 ， 

理 由 簡 述 如 下 ：

契 約 自 由 為 個 人 自 主 發 展 與 實 現 自 我 的 重 要 機 制 ，並 為  

私 法 自 治 的 基 礎 。契 約 自 由 ，依 其 具 體 内 容 分 別 受 憲 法 各 相  

關 基 本 權 利 規 定 保 障 ，例 如 涉 及 財 產 處 分 的 契 約 内 容 ，應 為  

憲 法 第 1 5 條 所 保 障 ，又 涉 及 人 民 組 織 結 社 的 契 約 内 容 ，則為  

憲 法 第 1 4 條 所 保 障 ；除 此 之 外 ，契 約 自 由 亦 屬 憲 法 第 2 2 條  

所 保 障 其 他 自 由 權 利 的 一 種 （釋 字 第 5 7 6 號 、第 6 0 2 號 解 釋  

參 照 ）。國 家 僅 得 於 不 違 反 憲 法 第 2 3 條 比 例 原 則 的 範 圍 内 ， 

以 法 律 限 制 人 民 締 約 的 É 由 （釋 字 第 5 7 6 號 及 第 5 8 0 號 解 釋  

參 照 ）。

查 系 爭 規 定 明 定 ：「雇 主 有 使 勞 ェ 在 正 常 工 作 時 間 以 外  

工 作 之 必 要 者 ，雇 主 經 ェ 會 同 意 ，如 事 業 單 位 無 ェ 會 者 ，經  

勞 資 會 議 同 意 後 ，得 將 工 作 時 間 延 長 之 。」此 規 定 限 制 雇 主  

與 勞 ェ ，在 正 常 工 作 時 間 以 外 為 「延 長 工 作 時 間 」 的 約 定 。 

違 反 系 爭 規 定 的 雇 主 ，將 被 主 管 機 關 依 同 法 第 7 9 條 第 1 項 

第 1 款 規 定 ，科 處 2 萬 元 以 上 1 0 0 萬 元 以 下 罰 鍰 。系 爭 規 定  

限 制 雇 主 與 勞 ェ 為 「延 長 工 作 時 間 」 的 約 定 ，即 限 制 雇 主 與



勞 ェ 「延 長 工 作 時 間 之 約 定 」的 契 約 自 由 ，此 ー 限 制 係 9 1 年 

1 2 月 2 5 日 修 法 時 所 為 修 正 ，本 條 項 原 規 定 ：「… … 有 在 正 常

工 作 時 間 以 外 工 作 之 必 要 者 ，雇 主 經 ェ 會 或 勞 ェ 同 意 ，.....

得 將 第 3 0 條 所 定 之 工 作 時 間 延 長 之 。… … 」其 修 正 理 由 為 ： 

「… … 為 使 勞 ェ 充 分 參 與 延 長 ェ 時 之 安 排 ，加 強 勞 資 會 議 功  

能 ，乃 將 第 1 項 雇 主 經 ェ 會 或 勞 ェ 同 意 之 規 定 ，修 正 為 『產  

主 經 ェ 會 同 意 ，如 事 業 單 位 無 ェ 會 者 ，經 勞 資 會 議 同 意 後 』。」 

亦 即 限 制 雇 主 與 勞 ェ 上 開 契 約 自 由 的 目 的 是 為 「加 強 勞 資 會  

議 功 能 」。而 勞 資 會 議 係 事 業 單 位 為 協 調 勞 資 關 係 ，促 進 勞 資  

合 作 ，提 高 工 作 效 率 ，而 舉 辦 的 會 議 （勞 基 法 第 8 3 條 參 照 ）。 

勞 資 會 議 由 勞 資 雙 方 同 數 代 表 組 成 （勞 資 會 議 實 施 辦 法 第 3 

條 第 1 項 規 定 參 照 ）。以 勞 資 會 議 的 組 成 及 功 能 言 ，得 否 由 其  

以 ェ 會 備 位 的 地 位 ，代 表 勞 ェ ，來 與 雇 主 協 商 加 班 事 宜 ，實 

有 商 榷 的 餘 地 。而 於 事 業 單 位 有 ェ 會 時 ，系 爭 規 定 於 9 1 年 修  

法 時 ，將 原 來 的 「雇 主 經 ェ 會 或 勞 ェ 同 意 」規 定 ，修 改 為 「雇 

主 經 ェ 會 同 意 」 （即 將 「勞 ェ 之 同 意 」 規 定 予 以 删 除 ），此ー  

删 除 之 結 果 ，表 示 雇 主 如 未 經 ェ 會 同 意 ，而 使 勞 ェ 在 正 常 ェ  

作 時 間 以 外 工 作 ，將 受 行 政 罰 。本 規 定 限 制 雇 主 與 勞 ェ 為 「延 

長 工 作 時 間 之 約 定 」，是 限 制 雇 主 與 勞 ェ 的 契 約 自 由 ，如 非 以  

維 護 正 當 公 益 為 目 的 ，恐 與 比 例 原 則 有 違 ，而 難 以 避 免 違 憲  

的 非 難 。

或 謂 9 1 年 修 法 前 的 規 定 「雇 主 經 ェ 會 或 勞 ェ 同 意 」，已 

有 要 求 雇 主 就 「延 長 工 作 時 間 之 約 定 」，應 經 ェ 會 同 意 的 要  

求 ，然 而 修 法 前 ，雇 主 如 不 與 ェ 會 協 商 「延 長 工 作 時 間 之 約  

定 」，而 直 接 跟 勞 ェ 為 「延 長 工 作 時 間 之 約 定 」，其 契 約 é 由 

並 未 受 到 限 制 。但 依 修 法 後 的 系 爭 規 定 ，雇 主 只 得 先 與 ェ 會  

協 商 ，如 未 經 ェ 會 同 意 ，而 直 接 與 勞 ェ 為 「延 長 工 作 時 間 之



約 定 」，即 將 遭 受 主 管 機 關 裁 罰 ，自 然 限 制 雇 主 與 勞 ェ 的 契 約  

_ 由 。在 相 關 立 法 例 ，固 然 有 由 ェ 會 代 表 勞 ェ 與 雇 主 就 延 長  

ェ 時 為 協 商 之 情 事 ，例 如 日 本 勞 動 基 準 法 第 3 6 條 第 1 項 規  

定 ，事 業 單 位 内 有 由 過 半 數 勞 ェ 所 組 成 之 ェ 會 者 ，由 該 ェ 會  

代 表 與 雇 主 以 書 面 作 成 協 定 ，如 ェ 會 並 非 過 半 數 勞 ェ 所 組 成  

時 ，則 由 代 表 過 半 數 勞 ェ 之 人 代 表 之 。該 協 定 並 依 厚 生 勞 動  

省 令 之 規 定 向 主 管 行 政 機 關 報 備 後 ，不 受 第 3 2 條 至 第 3 2 條  

之 5 、第 4 0 條 勞 動 時 間 、前 條 休 息 日 之 限 制 ，依 據 該 協 定 得  

為 延 長 勞 動 時 間 或 休 息 日 工 作 。然 而 如 雇 主 所 屬 企 業 的 ェ  

會 ，是 由 過 半 數 勞 ェ 所 組 成 ，則 賦 予 該 ェ 會 代 表 企 業 的 全 體  

勞 ェ ，就 是 否 「延 長 工 作 時 間 」乙 節 ，有 同 意 權 ，或 許 有 「為 

企 業 内 全 體 勞 ェ 的 利 益 」為 著 眼 的 正 當 公 益 ，而 與 比 例 原 則  

無 違 。但 系 爭 規 定 對 於 ェ 會 會 員 是 否 應 具 有 過 半 數 勞 ェ 的 代  

表 性 ，未 加 明 定 ，則 即 使 由 占 全 體 員 ェ 比 率 甚 低 的 勞 ェ 所 組  

成 的 ェ 會 ，依 系 爭 規 定 ，就 企 業 所 屬 全 體 勞 ェ 有 關 「延 長 ェ  

作 時 間 」 事 項 ，享 有 獨 占 的 同 意 權 ，否 決 其 餘 大 多 数 勞 ェ _ 

由 與 雇 主 為 「延 長 工 作 時 間 」 約 定 的 權 利 ，由 此 觀 之 ，也 無  

法 通 過 比 例 原 則 的 檢 驗 。

或 謂 系 爭 規 定 有 助 於 雇 主 額 外 僱 用 勞 ェ ，因 而 對 其 他 勞  

ェ 的 就 業 ，有 所 助 益 ，亦 屬 維 護 正 當 公 益 等 語 。然 而 雇 主 經  

營 企 業 ，自 當 計 算 人 事 成 本 ，其 是 否 因 未 能 自 由 地 使 其 勞 ェ  

延 長 工 作 時 間 ，而 增 加 僱 用 勞 ェ ，屬 於 雇 主 經 營 決 策 的 問 題 ； 

又 國 家 既 容 認 勞 ェ 可 「延 長 工 作 時 間 」 的 制 度 ，除 有 上 述 具  

過 半 数 以 上 勞 ェ 代 表 的 ェ 會 代 為 協 商 的 機 制 外 ，自 不 宜 過 度  

限 制 ，否 則 實 與 勞 基 法 保 障 勞 ェ 最 低 工 作 條 件 的 立 法 本 旨 有  

違 。

系 爭 規 定 的 弦 外 之 音 ，或 許 是 想 經 由 此 ー 規 定 ，來 強 化
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ェ 會 對 企 業 的 影 響 力 ，因 而 吸 引 勞 ェ 加 入 ェ 會 。然 而 勞 基 法  

對 於 同 意 雇 主 「延 長 工 作 時 間 」要 約 的 勞 ェ ，並 無 制 裁 規 定 ， 

是 以 對 於 有 賺 取 加 班 費 需 求 ，而 非 ェ 會 會 員 的 勞 ェ 而 言 ，此 

一 規 定 ，對 其 是 否 加 入 ェ 會 ，並 無 誘 因 。縱 然 系 爭 規 定 有 上  

開 難 以 明 言 的 目 的 ，不 僅 實 際 運 作 上 難 以 達 到 目 的 ，亦 難 以  

之 作 為 立 法 的 正 當 事 由 。

綜 上 所 述 ，本 件 聲 請 人 主 張 系 爭 規 定 ，有 牴 觸 憲 法 第 14 

條 、第 1 5 條 及 第 2 2 條 等 規 定 之 虞 ，似 非 無 據 。



中華民國九十九年六月

國 際 勞 ェ 公 約

行政院勞ェ委員會編印



序 言

一 、 本書係本會依國際勞ェ組織官方網站之國際勞ェ公約 

及建議書所編訂中文譯本。

ニ 、本書編排方式係依照國際勞ェ公約及建議書編號，依次 

排序並分冊活頁裝訂，以便使用者查閱。

三 、 民國4 9年 6 月内政部勞ェ法規委員會曾譯印「國際勞 

ェ公約及建議書彙編」，民國56年 5 月編印「中華民國 

政府已批准之國際勞ェ公約」。該部職業訓練局復於民 

國 7 5年 9 月編印「國際勞ェ組織公約及建議書（就業 

類）彙編」。繼而，該部續於民國76年 6 月彙編完成「國 

際勞ェ組織公約及建議書」1919年至1984年部分。

四 、 民國7 6年本會成立，原内政部勞ェ司業務即併本會辦 

理 。本會先後於民國88年及民國90年分別委託學者專 

家翻譯完成「國際勞ェ公約及建議書」1985年 至 1999 

年部分及1999年至2001年 6 月部分。

五 、 現本會同步更新至目前（2010年 6 月）國際勞ェ組織網 

站最新公布資訊，以提供更新、更完整之資料供各界參 

考。

六 、 本書經不斷收編充實，内容日漸繁多，雖經多次輯校， 

謬誤在所難免，尚祈不吝指正。
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第八十七號公約：結社自由及組織權之保障、一九四八年

國際勞ェ組織大會，

經國際勞ェ局理事會召集，於一九四八年六月十七日在舊金山舉行其第三十一

屆 會 議 ；

經決定以國際公約形式採納本屆會議議程第七項關於結社自由及組織權保障的 

某些提議；考慮到國際勞ェ組織憲章的序言申明， “承認結社自由的原則”是 

改善勞動者的勞動條件和保障和平的一種手段；

考慮到費城宣言重申“言論自由和結社自由是不斷進歩的必要條件” ；

考慮到國際勞工大會第三十屆會議曾經一致通過了應作為國際準則基礎的各項 

原 則 ；

考慮到聯合國大會第二屆會議對於這些原則表示贊同，並敦請國際勞ェ組織繼 

續 努 力 ，以期制訂一項或幾項國際公約；

於一九四八年七月九日通過以下公約，引用時得稱之為一九四八年結社É 由及 

組織權保障公約：

第一章結社自由

第 一 條 凡 國 際 勞 ェ 組 織 會 員 國 實 施 本 公 約 者 ，承諾執行下列之規定。

第 ニ 條 凡 工 人 及 雇 主 ，無分軒輊，均應有權不經事前許可建立並僅依團 

體之規章參加經其自身選擇之團體。

第 三 條 工 人 及 雇 主 圑 體 應 有 權 制 訂 其 組 織 規 章 ，自由選舉其代表、規劃 

其行政與活動，並釐定其計晝。

政府機關不得對上述權利加以任何限制、或對其合法行使予以任何阻撓。

第 四 條 行 政 機 關 不 得 解 散 工 人 及 雇 主 團 體 、或停止其活動。

第 五 條 工 人 及 雇 主 之 團 體 應 有 權 成 立 或 參 加 聯 合 組 織 ；此類團體或其聯 

合組織應有權參加工人及雇主之國際組織。

第 六 條 本 公 約 第 二 條 、第三條、第四條均適用於工人及雇主之聯合組織。 

第 七 條 工 人 及 雇 主 之 團 體 及 其 聯 合 組 織 法 人 資 格 之 取 得 條 件 ，不得有限 

制實施本公約第二條、第三條、第四條規定之性質。

第 八 條 工 人 與 雇 主 及 其團體行使本公約所規定之權利應遵守當地法律， 

一如其他人民及團體。

當地法律不得損害或用以損害本公約所規定之各項保證。

第 九 條 本 公 約 所 提 供 各 項 保 證 適 用 於 軍 隊 或 警 察 之 限 度 ，應以國家法律 

規章定之。

依照國際勞ェ組織憲章十九條第八項所定之原則，任何會員國對本公約之批准
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附

件

沿 革 ： ].一九六六年十二月十六日聯合國大會決議通過；

一九七六年三月二十三日生效

中華民國九十八年三月三十一日經立法院第7 屆 第 3 會期第6 次 

會議審議通過

中華民國九十八年十二月十日總統華總一義字第0980028M O I 號令公 

布

前 文

本公約締約國，

鑒於依據聯合國憲章掲示之原則，人類一家，對於人人天賦尊嚴及其平等 

而且不可割讓權利之確認，實係世界自由、正義與和平之基礎，

確認此種權利源於天賦人格尊嚴，

確認依據世界人權宣言之昭示，唯有創造環境，使人人除享有經濟社會文 

化權利而外，並得享受公民及政治權利，始克實現自由人類享受公民及政 

治自由無所恐懼不虞匱乏之理想。

鑒於聯合國憲章之規定，各國負有義務，必須促進人權及自由之普遍尊重 

及遵守，

明認個人對他人及對其隸屬之社會，負有義務，故職責所在，必須力求本 

公約所確認各種權利之促進及遵守，

爰議定條款如下：

第壹編 

第一條

一所有民族均享有自決權，根據此種權利，自由決定其政治地位並自由 

従事其經濟、社會與文化之發展。

ニ所有民族得為本身之目的，自由處置其天然財富及資源，但不得妨害 

因基於互恵原則之國際經濟合作及因國際法而生之任何義務。無論在 

何種情形下，民族之生計，不 容 剝 ® :
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三本公約締約國，包括負責管理非自治及託管領土之國家在内，均應遵 

照聯合國憲章規定，促進自決權之實現，並尊重此種權利=

弟戴編

第二條

一本公約締約國承允尊重並確保所有境内受其管轄之人，無分種族、膚 

色 、性別、語言、宗教、政見或其他主張民族本源或社會階級、財産 

、出生或其他身分等等，一律享受本公約所確認之權利。

ニ本公約締約國承允遇現行立法或其他措施尚無規定時，各依本國憲法 

程序，並遵照本公約規定，採取必要步驟，制定必要之立法或其他措 

施 ，以實現本公約所確認之權利。

三本公約締約國承允：

(一）確保任何人所享本公約確認之權利或自由如遭受浸害，均獲有效之 

救濟，公務員執行職務所犯之侵權行為，亦不例外；

(ニ）確保上項救濟聲請人之救濟權利，由主管司法、行政或立法當局裁 

定 ，或由該國法律制度規定之其他主管當局裁定，並推廣司法救濟 

之機會；

(三）確保上項救濟ー蜾核准，主管當局概予執行。

第二條

本公約締約國承允確保本公約所載一切公民及政治權利之享受，男女權利

，一律平等。

第四條

一如經當局正式宣布緊急狀態，危及國本，本公約締約國得在此種危急 

情勢絕對必要之限度内，採取措施，減免履行其依本公約所負之義務 

，但此種措施不得牴觸其依國際法所負之其他義務，亦不得引起純粹 

以種族、膚色、性別、語言、宗教或社會階級為根據之歧視。

ニ 第 六 條  '第七條、第八條（第一項及第ニ項）、第十一條、第十五條 

、第十六條及第十八條之規定，不得依本條規定減免履行。

三本公約締約國行使其減免履行義務之權利者，應立即將其減免履行之 

條款，及減免履行之理由，經由聯合國秘書長轉知本公約其他締約國 

。其終止減免履行之日期，亦應另行移文秘書長鞞知。

第五條

一本公約條文不得解釋為國家、團體或個人有權從事活動或實行行為， 

破壊本公約確認之任何一種權利與自由，或限制此種權利與自由逾越 

本公約規定之程度。

ニ本公約締約國内依法律、公約、條例或習俗而承認或存在之任何基本 

人櫂，不得藉□本公約未予確認或確認之範圍較狭，而加以限制或減 

免義務。
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第參編

第六條

一人人皆有天賦之生存櫂。此種權利應受法律保障。任何人之生命不得 

無理剥奪。

ニ凡未廢除死刑之國家，非犯情節最重大之罪，且依照犯罪時有效並與 

本公約規定及防止及懲治殘害人群罪公約不牴觸之法律，不得科處死 

刑 。死刑非依管轄法院終局判決，不得執行。

三生命之剥奪構成殘害人群罪時，本公約締約國公認本條不得認為授權 

任何締約國以任何方式減免其依防止及懲治殘害人群罪公約規定所負 

之任何義務。

四受死刑宣告者，有請求特赦或減刑之權。一切判處死刑之案件均得邀 

大赦、特赦或減刑。

五未満十八歲 Z 人犯罪，不得判處死刑；懐胎婦女被判死刑，不得執行 

其刑。

六本公約締約國不得援引本條，而延緩或阻止死刑之廢除。

第七條

任何人不得施以酷刑，或予以殘忍、不人道或侮辱之處遇或懲罰。非經本 

人自願同意，尤不得對任何人作醫學或科學試驗。

第八條

一任何人不得使充奴隸：奴隸制度及奴隸販賣，不論出於何種方式，悉 

應禁止。

ニ任何人不得使充奴工。

(一）任何人不得使服強迫或強制之勞役；

( ニ ）凡犯罪刑罰得科苦役徒刑之國家，如經管轄法院判處此刑，不得根 

據第三項（一）款規定，而不服苦役；

(三）本項所稱 ''強迫或強制勞役〃不包括下列各項：

( 1 ) 經法院依法命令拘禁之人，或在此種拘禁假釋期間之人，通常必 

須擔任而不屬於（ニ）款範圍之工作或服役；

( 2 )  任何軍事性質之服役，及在承認人民可以本其信念反對服兵役之 

國家，依法對此種人徵服之國民服役；

( 3 )  遇有緊急危難或災害禍患危及社會生命安寧時徵召之服役：

C4 ) 為正常公民義務一部分之工作或服役。

第九條

一人人有權享有身體自由及人身安全。任何人不得無理予以逮捕或拘禁 

。非依法定理由及程序，不得剝奪任何人之自由。

ニ 執 行 逮 楠 時 ，應當場向被捕人宣告逮捕原因，並應隨即告知被控案由

«

三因刑事罪名而被逮捕或拘禁之人，應迅即解送法官或依法執行司法權
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力之其他官員，並應於合理期間內審訊或釋放。候訊人通常不得加以 

羈押，但釋放得令具報，於審訊時，於司法程序之任何其他階段、並 

於一旦執行判決時，候傳到場。

四任何人因逮捕或拘禁而被奪自由時，有權聲請法院提審，以迅速決定 

其拘禁是否合法，如屬非法，應即令釋放。

五任何人受非法逮捕或拘禁者，有權要求執行損害賠償。

第十條

一自由被剥奪之人，應受合於人道及尊重其天賦人格尊蠢之處遇。

ニ

(一）除特殊情形外，被告應與判決有罪之人分別羈押，且應另予與其未 

經判決有罪之身分相稱之處遇；

(ニ）少年被告應與成年被告分別羈押，並應儘速即予判決。

三監獄制度所定監犯之處遇，應以使其悛悔自新，重適社會生活為基本 

目的。少年犯人應與成年犯人分別拘禁，且其處遇應與其年齡及法律 

身分相稱。

第Ĥ  —■條

任何人不得僅因無力履行契約義務，即予監禁。

第十二條

一在ー國領土內合法居留之人，在該國領土內有遷徙往來之自由及擇居 

之自由。

ニ人人腹有自由離去任何國家，連其本國在内。

三上列權利不得限制，但法律所規定、保護國家安全、公共秩序、公共 

衛生或風化、或他人權利與自由所必要，且與本公約所確認之其他權 

利不牴觸之限制，不在此限。

四人人進入其本國之權 > 不得無理搋奪。

第十三條

本公約缔約國境内合法居留之外國人，非經依法判定，不得驅逐出境，且

除事關國家安全必須急速處分者外，應准其提出不服驅逐出境之理由，及

聲請主管當局或主管當局特別指定之人員予以覆判，並為此目的委託代理

人到場申訴。

第十四條

一人人在法院或法庭之前，悉屬平等。任何人受刑事控告或因其權利義 

務涉訟須予判定時，應有權受獨立無私之法定管轄法庭公正公開審問 

。法院得因民主社會之風化、公共秩序或國家安全關係，或於保護當 

事人私生活有此必要時，或因情形特殊公開審判勢必影響司法而在其 

認為絕對必要之限度内，禁止新聞界及公眾旁聽審判程序之全部或一 

部 ；但除保護少年有此必要，或事關婚姻爭執或子女監護問題外，刑 

事民事之判決應一律公開宣示。

ニ受刑事控告之人，未經依法確定有罪以前，應假定其無罪。

公民與政治權利國際公約-全國法規資料庫
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三審判被控刑事罪時，被告一律有權平等享受下列最低限度之保障： 

(一）迅即以其通曉之語言，詳細告知被控罪名及案由；

〔ニ）給予充分之時間及便利，準備答辯並與其選任之辯護人聯絡；

(三） 立即受審，不得無故稽延：

(四） 到庭受審，及親自答辯或由其選任辯護人答辯；未經選任辯護人者

，應告以有此權利；法院認為審判有此必要時，應為其指定公設辯 

護人，如被告無資力酬償，得免付之；

(五） 得親自或間接詰問他造證人，並得聲請法院傳喚其證人在與他造證 

人同等條件下出庭作證：

(六） 如不通曉或不能使用法院所用之語言，應免費為備通譯協助之：

(七） 不得強迫被告自供或認罪。

四少年之審判，應顧念被告年齡及宜使其重適社會生活，而酌定程序。 

五經判定犯罪者，有權聲請上級法院依法覆判其有罪判決及所科刑罰》 

六經終局判決判定犯罪，如後因提出新證據或因發見新證據，確實證明 

原判錯誤而經撤銷原判或免刑者，除經證明有關證據之未能及時披露 

，應由其本人全部或局部負責者外，因此判決而服刑之人應依法受損 

害賠償。

七任何人依ー國法律及刑事程序經終局判決判定有罪或無罪開釋者，不 

得就同一罪名再予審判或科刑。

第十五條

一任何人之行為或不行為，於發生當時依内國法及國際法均不成罪者，

不為罪。刑罰不得重於犯罪時法律所規定。犯罪後之法律規定減科刑 

罰者，從有利於行為人之法律。

ニ任何人之行為或不行為，於發生當時依各國公認之一般法律原則為有 
罪者，其審判與刑罰不受本條規定之影響。

第十六條

人人在任何所在有被承認為法律人格之權利。

第十七條

一任何人之私生活、家庭、住宅或通信，不得無理或非法侵擾，其名譽

及信用，亦不得非法破壌。

ニ對於此種侵擾或破壞，人人有受法律保護之權利。

第十八條

一人人有思想、信念及宗教之自由。此種權利包括保有或採奉自擇之宗

教或信仰之自由，及單獨或集體、公開或私自以禮拜、戒律、躬行及 

講授表示其宗教或信仰之自由。

ニ任何人所享保有或採奉自擇之宗教或信仰之自由，不得以脅迫侵害之
s

三人人表示其宗教或信仰之自由，非依法律，不受限制，此項限制以保 

障公共安全、秩序、衛生或風化或他人之基本權利自由所必要者為限
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四本公約締約國承允尊重父母或法定監護人確保子女接受符合其本人信 

仰之宗教及道徳教育之自由。

第十九條

一人人有保持意見不受干預之權利。

二人人有發表自由之權利：此種權利包括以語言、文字或出版物、藝術 

或自己選擇之其他方式，不分國界，尋求、接受及傳播各種消息及思 

想之自由。

三本條第二項所載權利之行使，附有特別責任及義務，故得予以某種限 

制，但此種限制以經法律規定，且為下列各項所必要者為限：

(一）尊重他人權利或名譽；

(ニ）保障國家安全或公共秩序，或公共衛生或風化。

第二十條

一任何鼓吹戰爭之宣傳，應以法律禁止之。

ニ任何鼓吹民族、種族或宗教仇恨之主張，構成煽動歧視、敵視或強暴 

者，應以法津禁止之。

第二十一條

和平集會之權利，應予確認。除依法律之規定，且為民主社會维護國家安

全或公共安寧、公共秩序、維持公共衛生或風化、或保障他人權利自由所

必要者外，不得限制此種權利之行使。

第二十二條

一人人有自由結社之權利，包括為保障其本身利益而組織及加入工會之 

權利。

ニ除依法律之規定，且為民主社會维護國家安全或公共安寧、公共秩序 

、维持公共衛生或風化、或保障他人權利自由所必要者外，不得限制 

此種權利之行使。本條並不禁止對軍警人員行使此種權利，加以合法 

限制。

三關於結社自由及保障組織權利之國際勞エ組織一九四八年公約締約國 

，不得根據本條採取立法措施或應用法律，妨礙該公約所規定之保證

c

第二十三條

一家庭為社會之自然基本團體單位，應受社會及國家之保護。

ニ男女已達結婚年齡者，其結婚及成立家庭之權利應予確認

三婚姻非經婚嫁雙方自由完全同意，不得締結。

四本公約締約國應採取適當步驟，確保夫妻在婚姻方面，在婚姻關係存 

續期間，以及在婚姻關係消滅時，雙方權利責任平等。婚姻關係消滅 

時，應訂定辦法，對子女予以必要之保護。

第二十四條

一所有兒童有權享受家庭、社會及國家為其未成年身分給予之必需保護
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措施，不因種族、膚色、性別、語言、宗教、民族本源或社會階級、 

財產、或出生而受歧視=

ニ所有兒童出生後應立予登記，並取得名字。

三所有兒童有取得國籍之權。

第二十五條

一凡屬公民，無分第二條所列之任何區別，不受無理限制，均應有權利 

及機會：

(一）直接或經由自由選擇之代表參與政事；

(ニ）在真正、定期之選舉中投票及被選。選舉權必須普及而平等，選舉 

應以無記名投票法行之，以保證選民意志之自由表現；

(三）以一般平等之條件，服本國公職。

第二十六條

人人在法律上一律平等，且應受法律平等保護，無所歧視。在此方面，法 

律應禁止任何歧視，並保證人人享受平等而有效之保護，以防因種族、膚 

色、性別、語言、宗教、政見或其他主張、民族本源或社會階級、財産、 

出生或其他身分而生之歧視。

第二十七條

凡有種族、宗教或語言少數團體之國家，屬於此類少數團體之人，與團體 

中其他分子共同享受其固有文化、信奉躬行其固有宗教或使用其固有語言 

之權利，不得剝奪之。

第肆編 

第二十八條

ー茲設置人權事宜委員會（本公約下文簡稱委員會）委員十八人，執行 

以下規定之職務。

ニ委員會委員應為本公约缔約國國民，品格高尚且在人権問題方面聲譽

素著之人士；同時並應計及宜選若干具有法律經驗之人士擔任委員。 

三委員會委員以個人資格當選任職。

第二十九條

一委員會之委員應自具備第二十八條所規定資格並經本公約締約國為此 

提名之人士名單中以無記名投票選舉之。

ニ本公約各締約國提出ん選不得多於二人，所提人選應為提名國國民。 

三候選人選，得續予提名：

第三十條

一初次選舉至遲應於本公約開始生效後六個月内舉行。

ニ除依據第三十四條規定宣告出缺而舉行之補缺選舉外，聯合國秘書長 

至遲應於委員會各次選舉日期四個月前以書面邀請本公約締約國於三 

個月内提出委員會委員候選人。

三聯合國秘書長應就所提出之候選人，按照字母次序編製名單，標明推
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薦其候選之締約國，至遲於每次選舉日期一個月前，送達本公約締約

國。

四委員會委員之選舉應由聯合國秘書長在聯合國會所召集之締約國會議 

舉行之，該會議以締約國之三分之ニ出席為法定人數，候選人獲票最 

多且得出席及投票締約國代表絕對過半數票者當選為委員會委員。 

第三十一條

一委員會不得有委員一人以上為同一國家之國民。

ニ選舉委員會委員時應計及地域公勻分配及確能代表世界不同文化及各 

主要法系之原則。

第三十二條

一委員會委員任期四年。續經提名者連選得連任。但第一次選出之委員 

中九人任期應為二年；任期ニ年之委員九人，應於第一次選舉完畢後 

，立由第三十條第四項所稱會議之主席，以抽籤方法決定之。

ニ委員會委員任滿時之改選，應依照本公約本編以上各條舉行之。

第三十三條

一委員會某ー委員倘經其他委員一致認為由於暫時缺席以外之其他原因 

，業已停止執行職務時，委員會主席應通知聯合國秘書長，由其宣告 

該委員出缺。

ニ委員會委員死亡或辭職時，委員會主席應即通知聯合國秘書長，由其 

宣告該委員自死亡或辭職生效之日起出缺。

第三十四條

一遇有第三十三條所稱情形宣告出缺，且須行補選之委員任期不在宣告 

出缺後六個月內屆滿者，聯合國秘書長應通知本公約各締約國，各締 

約國得於兩個月内依照第二十九條提出候選人，以備補缺。

ニ聯合國秘書長應就所提出之候選人，按照字母次序編製名單，送達本 

公約締約國。捕缺選舉應於編送名單後依照本公約本編有關規定舉行 

之。

三委員會委員之當選遞捕依第三十三條規定宣告之懸缺者，應任職至依 

該條規定出缺之委員會委員任期屆滿時為止。

第三十五條

委員會委員經聯合國大會核准，自聯合國資金項下支取報酬，其待遇及條 

件由大會參酌委員會所負重大責任定之。

第三十六條

聯合國秘書長應供給委員會必要之辦事人員及便利，俾得有效執行本公約 

所規定之職務。

第三十七條

一委員會首次會議由聯合國秘書長在聯合國會所召集之。

ニ委員會舉行首次會議後，遇委員會議事規則規定之情形召開會議。

三委員會會議通常應在聯合國會所或日內瓦聯合國辦事處舉行之。
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第三十八條

委員會每ー委員就職時，應在委員會公開集會中鄭重宣言，必當秉公竭誠 

，執行職務。

第三十九條

一委員會應自行選舉其職員，任期ニ年，連選得連任。

ニ委員會應自行制定議事規則，其中應有下列規定：

(一）委員十二人構成法定人數：

(ニ）委員會之決議以出席委員過半數之同意為之。

第四十條

一本公約缔約國承允依照下列規定，各就其實施本公約所確認權利而採 

取之措施，及在享受各®權利方面所獲之進展，提具報告書：

(一）本公約對關係締約國生效後一年内：

(ニ）其後遇委員會提出請求時。

ニ所有報告書應交由聯合國秘書長轉送委員會審議。如有任何因素及困 

難影響本公約之實施，報告書應予說明。

三聯合國秘書長與委員會商洽後得將報告書中屬於關係専門機關職權範 

圍之部分副本轉送各該專門機關。

四委員會應研究本公約締約國提出之報告書。委員會應向締約國提送其 

報告書及其認為適當之一般評議。委員會亦得將此等評議連同其自本 

公約缔約國收到之報告書副本轉送經濟暨社會理事會。

五本公約缔約國得就可能依據本條第四項規定提出之任何評議向委員會

提出意見。

第四H-—條

一本公約締約國得依據本條規定，隨時聲明承認委員會有權接受並蕃議 

一締約國指稱另ー締約國不履行本公約義務之來文》依本條規定而遞 

送之來文，必須為曾聲明其本身承認委員會有權之缔約國所提出方得 

予以接受並審査。如来文關涉未作此種聲明之締約國，委員會不得接 

受之。依照本條規定接受之來文應照下開程序處理：

(一）如本公約某一締約國認為另一締約國未實施本公約條款’得書面提 

請該締約國注意。受請國應於收到此項來文三個月内，向遞送來文 

之國家書面提出解釋或任何其他聲明，以闇明此事，其中應在可能 

及適當範圍内，載明有關此事之本國處理辦法，及業經採取或正在 

決定或可資援用之救濟辦法。

(ニ）如在受請國收到第一件來文後六個月内，問題仍未獲關係缔約國雙 

方滿意之調整，當事國任何一方均有權通知委員會及其他一方，將 

事件提交委員會。

(三）委員會對於提請處理之事Í牛，應於查明對此事件可以運用之國内救 

濟辦法悉已援用無遺後，依照公認之國際法原則處理之。但如救濟 

辦法之實施有不合理之拖延，則不在此限。
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(四） 委員會審查本條所稱之來文時應舉行不公開會議。

(五） 以不牴觸（三）款之規定為限，委員會應斡旋關係締約國俾以尊重 

本公約所確認之人權及基本自由為基礎，友善解決事件。

(六） 委員會對於提請處理之任何事件，得請（ニ）款所稱之關係締約國 

提供任何有關情報。

〔七）（ニ）款所稱關係締約國有權於委員會審議此事件時出席並提出ロ 

頭及/或書面陳述。

(八）委員會應於接獲依（ニ）款所規定通知之日起十二個月内提出報告 

書：

(1) 如已達成（五）款規定之解決辦法，委員會報告書應以扼要敘述 

事實及所達成之解決辦法為限。

(2) 如未達成（五）款規定之解決辦法，委員會報告書應以扼要敘述 

事實為限；關係締約國提出之書面陳述及口頭陳述紀錄應附載於 

報告書内。

關於每一事件，委員會應將報告書送達各關係締約國。

ニ本條之規定應於本公約十締約國發表本條第一項所稱之聲明後生效。 

此種聲明應由缔約國交存聯合國秘書長，由秘書長將聲明副本轉送其 

他締約國。締約國得隨時通知秘書長撤回聲明。此種撤回不得影響對 

業經依照本條規定遞送之來文中所提事件之審議；秘書長接得撤回通 

知後，除非關係締約國另作新聲明，該國再有來文時不予接受。

第四十ニ條
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(一）如依第四十一條之規定提請委員會處理之事件未能獲得關係締約國 

滿意之解決，委員會得經關係締約國事先同意，指派ー專設和解委 

員會（下文簡稱和委會）。和委會應為關係締約國斡旋，俾以尊重 

本公約為基礎，和睦解決問題；

(ニ）和委會由關係締約國接受之委員五人組成之。如關係締約國於三個 

月内對和委會組成之全部或一部未能達成協讓，未得協議之和委會 

委員應由委員會用無記名投票法以三分之ニ之多數自其本身委員中

選出之。

本公約締約國之國民，或未依第四十一條規定發表聲明之締約國國民

三和委會應自行選舉主席及制定議事規則。

四和委會會議通常應在聯合國會所或日内瓦聯合國辦事處舉行，但亦得 

於和委會諮商聯合國秘書長及關係締約國決定之其他方便地點舉行。 

五依第三十六條設置之秘書處應亦為依本條指派之和委會服務。

六委員會所蒐集整理之情報，應提送和委會，和委會亦得請關係締約國 

提供任何其他有關情報。
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七和委會於詳盡審議案件後，無論如何應於受理該案件十二個月内，向 

委員會主席提出報告書，轉送關係締約國：

(一）和委會如未能於十二個月内完成案件之審議，其報告書應以扼要說 

明審議案件之情形為限：

(ニ）和委會如能達成以尊重本公約所確認之人權為基礎之和睦解決問題 

辦法，其報告書Ш以扼要說明事實及所達成之解決辦法為限；

(三） 如未能達成（ニ）款規定之解決辦法，和委會報告書應載有其對於 

關係缔約國爭執事件之一切有關事實問題之結論，以及對於事件和 

睦解決各種可能性之意見。此項報告書應亦載有關係缔約國提出之 

書面陳述及所作□頭陳述之紀錄；
(四） 和委會報告書如係依（三）款之規定提出，關係締約國應於收到報 

告書後Z 個月内通知委員會主席願否接受和委會報告書内容。

八本條規定不影響委員會依第四十一條所負之責任。

九關係締約國應依照聯合國秘書長所提概算，平均負擔和委會委員之一 

切費用。

十聯合國秘書長有權於必要時在關係締約國依本條第九項償還用款之前 

，支付和委會委員之費用。

第四十三條

委員會委員，以及依第四十ニ條可能指派之專設和解委員會委員，應有權 

享受聯合國特權豁免公約内有關各款為因聯合國公務出差之專家所規定之 

便利、特權與豁免。

第四十四條

本公約實施條款之適用不得妨礙聯合國及各專門機關之組織約章及公約在 

人權方面所訂之程序，或根據此等约章及公約所訂之程序，亦不得阻止本 

公約各締约國依照彼此間現行之一般或特別國際協定，採用其他程序解決 

爭端。

第四十五條

委員會應經由經濟暨社會理事會向聯合國大會提送常年工作報告書。

第伍編 

第四十六條

本公約之解釋，不得影響聯合國憲章及各専門機關組織法內規定聯合國各 

機關及各專門機關分別對本公約所處理各種事項所負責任之規定：

第四十七條

本公約之解釋，不得損害所有民族充分與自由享受及利用其天然財富與資 

源之天賦權利。

第陸編

第四十八條

https://law.m oj.gov.tw /LawClass/LawAll.aspx?media=print&pcode=Y0000039 11/12

https://law.moj.gov.tw/LawClass/LawAll.aspx?media=print&pcode=Y0000039


2025/8/6 下午6:18 公民與政治權利國際公約-全國法規資料庫

一本公約聽由聯合國會員國或其専門機關會員國、國際法院規約當事國 

及經聯合國大會邀請為本公約締約國之任何其他國家簽署_=

ニ本公約須經批准》批准書應送交聯合國秘書長存放。

三本公約聽由本條第一項所稱之任何國家加入。

四加入應以加人書交存聯合國秘書長為之。

五聯合國秘書長應將每一批准書或加人書之交存，通知已經簽署或加人 

本公約之所有國家。

第四十九條

一本公約應自第三十五件批准書或加入書送交聯合國秘書長存放之曰起 

三個月後發生效力。

ニ對於在第三十五件批准書或加入書交存後批准或加入本公約之國家， 

本公約應自該國交存批准書或加人書之日起三個月後發生效力。

第五十條

本公約各項規定應一律適用於聯邦國家之全部領土，並無限制或例外。

第五十一條

一本公約締約國得提議修改本公約，將修正案提交聯合國秘書長。秘書 

長應將提議之修正案分送本公約各締約國，並請其通知是否贊成召開 

締約國會議，以審議並表決所提議案。如缔約國三分之一以上賛成召 

開會議，秘書長應以聯合國名義召集之。經出席會議並投票之缔約國 

過半數通過之修正案，應提請聯合國大會核可。

ニ修正案經聯合國大會核可，並經本公約締約國三分之ニ各依本國憲法 

程序接受後，即發生效力。

三修正案生效後，對接受此種修正之締約國具有拘束力；其他締約國仍 

受本公約原訂條款及其前此所接受修正案之拘束。

第五+ニ條

除第四十八條第五項規定之通知外，聯合國秘書長應將下列事項通知同條

第一項所稱之所有國家：

(一）依第四十八條所為之簽署、批准及加人；

(ニ）依第四十九條本公約發生效力之日期，及依第五十一條任何修正案 

發生效力之日期。

第五十三條

一本公約應交存聯合國檔庫，其中、英、法、俄及西文各本同一作準。

ニ聯合國秘書長應將本公約正式副本分送第四十八條所稱之所有國家。

為此，下列各代表秉其本國政府正式授予之權，謹簽字於自一九六六年十

二月十九日起得由各國在紐约簽署之本公約，以昭信守。

嘗ゎ卞， ：王國.去規賓料庫
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所有條文

法規名稱：經濟社會文化權利國際公約 

簽訂日期：民國55年 12月 1 6日 

生效日期：民國98年 12月 1 0日 

簽約國： 國際組織 > 聯合國

附

沿革： 丨.一九六六年十二月十六日聯合國大會決議通過；

一九七六年一月三日生效

中華民國九十八年三月三十一日經立法院第7 屆第3 會期第6 次 

會議審議通過

中華民國九十八年十二月十日總統華總一義字第09800285401號令公 

布

前 文

本公約締約國，

鑒於依據聯合國憲章掲示之原則，人類一家，對於人人天賦尊嚴，及其平 

等而且不可割讓權利之確認，實係世界自由、正義與和平之基礎，

確認此種權利源於天賦人格尊嚴，

確認依據世界人權宣言之昭示，唯有創造環境，使人人除享有公民及政治 

權利而外，並得享受經濟社會文化權利，始克實現自由人類享受無所恐懼 

不虞匱乏之理想。

鑒於聯合國憲章之規定，各國負有義務，必須促進人權及自由之普遍尊重 

及遵守，

明認個人對他人及對其隸屬之社會，負有義務，敌職責所在，必須力求本 

公約所確認各種權利之促進及遵守，

爰議定條款如下：

第壹編 

第一條

一所有民族均享有自決權，根據此種權利，自由決定其政治地位及自由 

従事其經濟、社會與文化之發展》

ニ所有民族得為本身之目的，自由處置其天然財富及資源' 但不得妨害 

因基於互恵原則之國際經濟合作及因國際法而生之任何義務。無論在 

何種情形下，民族之生計，不容剝奪。
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三本公約締約國包括負責管理非自治及託管領土之國家在内，均應遵照 

聯合國憲章規定，促進自決權之實現並尊重此種權利。

Æ lC編 

第二條

一本公約締約國承允盡其資源能力所及，各自並藉國際協助與合作，特 

別在經濟與技術方面之協助與合作採取種種步驟，務期以所有適當方 

法，尤其包括通過立法措施，逐漸使本公約所確認之各種權利完全實

現。

.ニ本公約缔約國承允保證人人行使本公約所載之各種權利，不因種族、 

膚色、性別、語言、宗教、政見或其他主張、民族本源或社會階級、 

財產、出生或其他身分等等而受歧視。

三發展中國家在適當顧及人權及國民經濟之情形下，得決定保證非本國 

國民享受本公約所確認經濟權利之程度。

第二條

本公約缔約國承允確保本公約所載一切..經濟社會文丨ヒ權利之享受，男女權 
利一律平等。

第四條

本公約締約國確認人民享受國家遵照本公約規定所陚予之權利時，國家對 

此類權利僅得加以法律明定之限制，又其所定限制以與此頸權利之性質不 

相牴觸為準，且加以限制之唯一目的應在增進民主社會之公共福利。

第五條

一本公約條文不得解釋為國家、團體或個人有權從事活動或實行行為， 

破壊本公約確認之任何權利或自由，或限制此種權利或自由逾越本公 

約規定之程度。

ニ任何國家内依法律、公約、條例或習俗而承認或存在之任何基本人權 

，不得藉口本公約未予確認或確認之範圍較狭，而加以限制或減免義

務。

第參編

第六條

一本公約締約國確認人人有工作之權利，包括人人應有機會憑本人自由 

選擇或接受之工作謀生之權利，並將採取適當步驟保障之：

ニ本公約締約國為求完全實現此種權利而須採取之步驟，應包括技術與 

職業指導及訓練方案、政策與方法，以便在保障個人基本政治與經濟 

自由之條件下，造成經濟、社會及文í b之穩步發展以及充分之生產性 

就業。

第七條

本公約缔約國確認人人有權享受公平與良好之工作條件，尤須確保：

https://law.moj.gov.tw/LawClass/LawAI[.aspx?me,dia=prinl&pcode=Y0000038 2/7

https://law.moj.gov.tw/LawClass/LawAI%5b.aspx?me,dia=prinl&pcode=Y0000038


2025Æ/6 下午6:21 經濟社會文化權利國際公約-全國法規資料庫

(一）所有工作者之報酬使其最低限度均能：

(1 )獲得公允之エ資，工作價值相等者享受同等報酬，不得有任何區 

別，尤須保證婦女之工作條件不得次於男子，且應同エ同酬： 

(2)維持本人及家屬符合本公約規定之合理生活水平；

(ニ）安全衛生之工作環境：

(三） 人人有平等機會於所就職業升至適當之較高等級，不受年資才能以 

外其他考慮之限制；

(四） 休息、閒暇、工作時間之合理限制與照給薪資之定期休假，公共假 

日亦須給酬。

第八條

一本公約締約國承允確保：

(一）人人有權為促進及保障其經濟及社會利益而組織工會及加入其自身 

選擇之エ會，僅受關係组織規章之限制。除依法律之規定，且為民 

主社會维護國家安全或公共秩序、或保障他人權利自由所必要者外 

，不得限制此項權利之行使；

(ニ）エ會有權成立全國聯合會或同盟，後者有權組織或參加國際エ會组 

織；

(三） エ會有權自由行使職權，除依法律之規定，且為民主社會维護國家 

安全或公共秩序、或保障他人權利自由所必要者外，不得限制此種 

權利之行使；

(四） 罷エ權利，但以其行使苻合國家法律為限。

ニ本條並不禁止對軍警或國家行政機關人員行使此種權利，加以合法限 

制。

三關於結社自由及保障組織權利之國際勞エ組織一九四八年公約締約國 

，不得依據本條採取立法措施或應用法律，妨礙該公約所規定之保證

第九條

本公約締約國確認人人有權享受社會保障，包括社會保険。

第十條

本公約締約國確認：

一家庭為社會之自然基本團體單位，應儘カ廣予保護與協助，其成立及 

當其負責養護教育受扶養之兒童時，尤應予以保護與協助1■婚姻必須 

婚嫁雙方自由同意方得締結。

ニ母親於分娩前後相當期間內應受特別保護。工作之母親在此期間應享 

受照紿薪資或有適當社會保障福利之休假。

三所有兒童及少年應有特種措施予以保護與協助'不得因出生或其他關 

係而受任何歧視。兒童及青年應有保障、免受經濟及社會剝削。凡僱 

用兒童及少年從事對其道德或健康有害、或有生命危險、或可能妨礙 

正常發育之工作者均應依法懲罰》國家亦應訂定年齡限制，凡出資僱
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用未及齡之童エ，均應禁止並應依法懲罰。

第十一條

一本公約締約國確認人人有權享受其本人及家屬所需之適當生活程度， 

包括適當之衣食住及不斷改善之生活環境。締約國將採取適當步驟確 

保此種權利之實現，同時確認在此方面基於自由同意之國際合作極為 

重要。

ニ本公約締約國既確認人人有免受饑餓之基本權利，應個別及經由國際 

合作，採取為下列目的所需之措施，包括特定方案在内：

(一）充分利用技術與科學知識、傳佈營養原則之知識、及發展或改革土 

地制度而使天然資源獲得最有效之開發與利用，以改進糧食生産、 

保貯及分配之方法；

(ニ）計及糧食輸入及輸出國家雙方問題，確保世界糧食供應按照需要， 

公平分配。

第十二條

一本公約締約國確認人人有權享受可能達到之最高標準之身體與精神健

康。

ニ本公約締約國為求充分實現此種權利所採取之步驟，應包括為達成下 

列目的所必要之措施：

(一）設法減低死産率及嬰兒死亡率，並促進兒童之健康發肓：

(ニ）改良環境及工業衛生之所有方面；

(三） 預防、療治及撲滅各種傳染病、風土病、職業病及其他疾病；

(四） 創造環境，確保人人患病時均能享受醫藥服務與醫藥護理、

第十三條

一本公約締約國確認人人有受教育之權。締約國公認教育應謀人格及人 

格尊嚴意識之充分發展，増強對人權與基本自由之尊重。締約國又公 

認教育應使人人均能參加自由社會積極貢獻，應促進各民族間及各種 

族、人種或宗教團體間之了解、容恕及友好關係，並應推進聯合國维 

持和平之工作。

ニ本公約締約國為求充分實現此種權利起見，確認：

(一）初等教育應屬強迫性質，免費普及全民；

i ニ）各種中等教育，包括技術及職業中等教育在内，應以一切適當方法 

，特別應逐漸採行免費教育制度，廣行舉辦，庶使人人均有接受機 

會；

(三）高等教育應根據能力，以一切適當方法，特別應逐漸採行免費教育 

制度，使人人有平等接受機會；

c 四）基本教育應儘量予以鼓勵或加緊辦理，以利未受初等教育或未能完 

成初等教育之人；

(五） 各級學校完備之制度應予積極發展，適當之獎學金制度應予設置， 

教育人員之物質條件亦應不斷改善。
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三本公約締約國承允尊重父母或法定監護人為子女選擇符合國家所規定 

或認可最低教育標準之非公立學校，及確保子女接受符合其本人信仰 

之宗教及道德教育之自由。

四本條任何部分不得解釋為干渉個人或團體設立及管理教育機構之自由 

，但以遵守本條第一項所載原則及此等機構所施教育符合國家所定最 

低標準為限。

第十四條

本公約締約國倘成為締約國時尚未能在其本土或其所管轄之其他領土内推 

行免費強迫初等教育，承允在兩年内訂定周詳行動計劃，庶期在計劃所訂 

之合理年限内，逐漸實施普遍免費強迫教育之原則。

第十五條

一本公約缔約國確認人人有櫂：

(一）参加文化生活；

( ニ ）享受科學進步及其應用之惠；

(三）對其本人之任何科學、文學或藝術作品所獲得之精神與物質利益， 

享受保護之惠。

ニ本公約締約國為求充分實現此種權利而採取之步驟，應包括保存、發 

揚及傳播科學與文化所必要之辦法。

三本公約締約國承允尊重科學研究及創作活動所不可缺少之自由。

四本公約缔約國確認鼓勵及發展科學文化方面國際接觸與合作之利。

第肆編 

第十六條

一本公約締約國承允依照本公約本編規定，各就其促進遵守本公約所確 

認各種權利而採取之措施及所獲之進展，提具報告書。

(一）所有報告書應提交聯合國秘書長，秘書長腹將副本送由鏗濟暨社會 

理事會依據本公約規定審議；

(ニ）如本公約締約國亦為専門機關會員國，其所遞報告書或其中任何部 

分涉及之事項，依據各該専門機關之組織法係屬其責任範圍者，聯 

合國秘書長亦應將報告書副本或其中任何有關部份，轉送各該專門 

機關。

第十七條

一本公約締約國應按經濟暨社會理事會於本公約生效後一年內與缔約國 

及各有關專門機關商洽訂定之辦法，分期提出報告書。

ニ報告書中得說明由於何種因素或困難以致影響本公約所規定各種義務 

履行之程度。

三倘有關之情報前經本公約缔約國提送聯合國或任何専門機關在案，該 

國得僅明確註明該項情報已見何處，不必重行提送。
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第十八條

經濟暨社會理事會得依其根據聯合國憲章所負人權及基本自由方面之責任 

與各專門機關商訂辦法，由各該機關就促進遵守本公約規定屬其工作範圍 

者所獲之進展，向理事會具報。此項報告書並得詳載各該機關之主管機構 

為實施本公約規定所通過決議及建議之内容。

第十九條

經濟暨社會理事會得將各國依第十六條及第十七條之規定，以及各専門機 

關依第十八條之規定，就人權問題提出之報告書，交由人權委員會硏討並 

提具一般建議，或斟酌情形供其参考》

第二十條

本公約各關係締約國及各關係專門機關得就第十九條所稱之任何一般建讓 

、或就人權委員會任何報告書或此項報告書所述及任何文件中關於此等一 

般建議之引證，向經濟暨社會理事會提出評議。

第二十一條

經濟暨社會理事會得隨時向大會提出報告書，連同一般性質之建議，以及 

從本公約締約國與各専門機關收到關於促進普遍遵守本公約確認之各種權 

利所採措施及所獲進展之情報撮要。

第二十二條

經濟暨社會理事會得將本公約本編各項報告書中之任何事項，對於提供技 

術協助之聯合國其他機關，各該機關之輔助機關及各専門機關，可以助其 

各就職權範圍，決定可能促進切實逐步實施本公約之各項國際措施是否得 

當者，提請各該機關注意。

第二十三條

本公約締约國一致認為實現本公約所確認權利之國際行動，可有訂立公約 

、通過建議、提供技術協助及舉行與關係國政府會同辦理之區域會議及技 

術會議從事諮商研究等方法。

第二十四條

本公約之解釋，不得影響聯合國憲章及各専門機關組織法內規定聯合國各 

機關及各專門機關分別對本公約所處理各種事項所負責任之規定。

第二十五條

本公約之解釋，不得損害所有民族充分與自由享受及利用其天然財富與資 

源之天賦權利。

第伍編 

第二十六條

一本公約聽由聯合國會員國或其専門機關會員國、國際法院規約當事國 

及經聯合國大會邀請為本公約締約國之任何其他國家簽署。

ニ本公約須經批准。批准書應送交聯合國秘書長存放。

三本公約聽由本條第一項所稱之任何國家加入。
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四加人應以加人書交存聯合國秘書長為之。

五聯合國秘書長應將每一批准書或加入書之交存，通知已經簽署或加入 

本公約之所有國家。

第二十七條

一本公約應自第三十五件批准書或加人書送交聯合國秘書長存放之曰起

三個月後發生效力。

ニ對於在第三十五件批准書或加入書交存後批准或加入本公約之國家， 

本公約應自該國交存批准書或加入書之日起三個月後發生效力。

第二十八條

本公約各項規定應一律適用於聯邦國家之全部領土，並無限制或例外。 

第二十九條

一本公約締約國得提議修改本公約，將修正案提交聯合國秘書長。秘書 

長應將提議之修正案分送本公約各締約國，並請其通知是否贊成召開 

締約國會議，以審議並表決所提議案。如締約國三分之一以上贊成召 

開會議，秘書長應以聯合國名義召集之。經出席會議並投票之締約國 

過半數通過之修正案'應提請聯合國大會核可。

ニ修正案經聯合國大會核可，並經本公約締約國三分之ニ各依本國憲法 

程序接受後，即發生效力。

三修正案生效後，對接受此種修正之締約國具有拘束力；其他缔約國仍 

受本公約原訂條款及其前此所接受修正案之拘束。

第三十條

除第二十六條第五項規定之通知外，聯合國秘書長應將下列事項通知同條 

第一項所稱之所有國家：

(一）依第二十六條所為之簽署、批准及加入：

(ニ）依第二十七條本公約發生效力之曰期，及依第二十九條任何修正案

發生效力之日期。

第三十一條

一本公約應交存聯合國檔庫，其中、英、法、俄及西文各本同一作準。 

ニ聯合國秘書長應將本公約正式副本分送第二十六條所稱之所有國家。

為此，下列各代表秉其本國政府正式授予之權，謹簽字於自一九六六年十 

二月十九日起得由各國在紐約簽署之本公約，以昭信守。

W Í П  : 全同さ規》
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