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d)
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1994
1879 )

BVerfGE 95, 96
Mauerschutzen

185171853

a)

b)
c)

d)

e)

)

1994

2

1852



B. 3
C.
l.
2 1
25 103
1 11
2.
1996 8 31 1.
2.
I1l. 103 2 I
3.
1. 103 2
D.



1L a) H)3 2
Riiekwirkungsverbot)

b)
(Rechtfertigungsgrund)’ 103
2

2. 103 2

3. (Trager der Staatsmacht)

(V 3lkerrechtsgemeinschalft) 1



1996 10 24 2

A
DDR
l.
1L 1994
1853 1879 )
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aa) 971 1989

1851



-1971 4 8 18 S Sehwiekerhausen

( Schmalkalden-Meiningen )

(

) 1971
5 4

-1973 1 16 26 F
BliitUngen  (Liichow-Dannenbei” '

SM-70
1973 1 17
-1974 7 14 25 \% Hohegei/VHarz
SM-70 *
Wemigerode
1974 7 15
1980 4 7 28 B  Halberstadt Veltheim
SM-70
* 1890 5 11 Halberstadt
-1984 3 22 20 M Mtihlhauseii
Wendehausen SM-70
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-1984 12 1H3

-1989 2 5 6

bb)
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1972
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1979

cc)
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1963

20

1989

1971

1967
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1957

1985
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(Waischauer Pakt)

dd)
(Vblkskammer)

1971

1989

1968

1961



Qienstvorschifi)= 1982

(Grenzgesetz) 1968
6 " (Gesetz
liber die Aufgaben and Befugnisse der Deutschen Volkspolizei
V. P GX 1 232
17
2 k)
a)
b)
- (Verbrechen)
- (Vergehen)



0) \

©)

©

©

1972 6 15 2 483

(Anordnung 1iber die Ordnung In den Grenzgebieten und den
TerritorialgewassenderDDR , Grenz0) 62

1982 3 25 ( 1 197



1982 5 1
(Gesetz iiber die Staatsgrenze DDR GrenzG
4 27

®

¢)

©)

G

Befehle und Dienstvorschriften ffir deo
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Sclmliwaffengebrauch an der innerdeutschen Grcnze)

1%2 9 4H

1
1967 2 1H ©V-ISAl)
1972 7 14 1974 5 3 H 1972

7 14
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Erich Honccker 1974 5 3

Erich Honecker
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40
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27
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66
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1967 5 1

(© V 30/10-0Otganisation und Fiihrung der Grenzsicherang in der

Grenzkompanie)

204
203

205 ) !
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I (Vergatterung)’
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b)

(Recht und Gesetz)

Erich Honecker 1974

” (Faustregel)

” *{Schie  fehl)



8 " (Verichten)
1976
« )
C) Verfahrenshindemis)
) ” " ct of state doctrine)
1992 1
3 (370/92-BGHSt 39, I(5M)
bb)
(nattiriide Handlungseinheit) ( trafbarkeit)
EGStGB) ;315 1 (StGB)
2 1
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315 4

CC)
(StGBHODR) 22
1
1 (Anstiftung)
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(Notstand) (
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20 )
1

*

2

17
18

22

1982

27

5

uz2

22
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15
dd)

1992

315

11 3 (370/92-BGHSt

27 2
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(Gerechtigkert)
27
( ) I

ODR Recht) ,
112 1 1 10



2 2 1 ( 5 15

) M 212 2
+
S S
(Machtapparat)
m
n
( BGHSt4 , 218ff.)
5 1
1992 11 3 (370192-BGHSt
39 Iff. ( S.15ff.))
/ 27 2



(ordre public)
(h6herrangiges Recht),

Wert und Wflrde des Menschen)
Gesetz)

(unrichtiges Recht)

Formd)
(
1966 12 19
12 2 6 1 1 3
1976 3 23

51
20

(positives

Radbmeh



12 2 S (Ausreisefreihdt)

12 3

6 1 1 3

(ein angeborenes Recht auf | xben) , H.

M (WwmkOr) 0
C
S
103 2
1 3 2
27 2
TH
103 2

21



Erich
Honecker ’ Erich Honeck'er
ffi
S
1 (Revision)
« )

e)

(Verfassungsbeschwenie)

2 1 2 3 1 19
4 101 1 2 103 2
aa) 101 1



(intemationales Strafgerichtshof)

27
27

Rtickwirkungsverbot) Radbrueh
(Naturrecht)

1 3
2
(Bxeftiat)
(unvermeidbares Verbotsirrtum) ’
bb) 27
(Grundsatz des gesetzlichen

Richter® 1992 3 20
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(subjektives Recht)

27

103 2

27



Hintermami)
cc)
315 1 2 1 '
27
(materielle Gereditigkeit)
103 2
(verfassmgsmafiige Schranke) Radbruch
(ttheipositives Recht)



27

(Konvention zum Schutze der Menschenrechte und
Grondfrethiten EMRK) 2 2 -
7 2
(nicht ersattittert
werden) °
1 1
dd)
UdSSR)
(Gorbatschow)
Abrassimow
Luschew



2. 2 1994
1852

1972 2 M 15

Rudower

Treptow Elsen

Friedrichshain  Schilling

Spree 29 W 22
30 Spree Kreuzberg —
W
W
W 40
’ 1972



2 jj 15 U H

50
C ;
b) fr
c)
+
1968
11 7
20 3
213 3
5
Spree



(Verhaltnismafiigkeit)

113 )

35
(entschuldiges Notstand)

d)

112 113

29 .

212

213

112



27

1976

103

3

30 -

23



1)

bb) (Gereralbundesanwalt)
BGHSt
40,24 |1F) =
1968 6 11
992 1
3 (37/192BGHSt 39 1)
(
)
"Radbruch ”
(Allgemeine ErklSrung der Mensehenrechte (

1948 12 10



(Rechtsilberzeugimg)

1992 11 3 @7/192BGHSt39 1)
1982
26 2 27 1
16 2 17 1
103 2
(] (
)
1 1
n.



2
(Rechtsw drigkeitsstufe)
103 2
9 1
315 4
103 2
Kammer) 1992 2 21 (2BvR 1662/91-
DI 21992, S.216)
(Fachgericht)



17 18
1982 5 1

103 2

(DoppelbSdigkeit)

20

34 -

103



103 2

103 2

103

103
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Radbruch

103
B.
( 101 1 2
27
(Subsidiaritat)
2 )
(

81 97 ( 102

81

22

27

90
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1

(
62

( 14M))-

189 (192

18

85
89



1 25 (
77 170 11( 232 )

36 1H( 22 11)—

25 «
36 in( 23n K); 92 277 ( 320 )

(Vfilkergcwohnheitsrccht)

(anerkannte allgemeine Rechtsgmnds ze) (
15 25 ( 32 34
16 27 ( 33 23 288 ( 317 ) O
[
(

92 277 ( 320 )A

- 38 -



25

( 92
277 ( 322 );Fonteyne “Acts of State” in:Bemhardt(ed.)
Encyclopedia of Public Intemational Law,Vol. 1, 1992, S. 17

(19); Verdross / Simma, Universelles Volkerrecht, 3. Aufl.,
1984,S.775f.)

( 15
25 ( 34 16 27 ( 33

1992 2 21
1662/91 1DtZ 1992, S .216; Berber, Lehrbuch des VSlkerrechts,
Band 1/1,2. Aufl., 1975, S.275; Ipsen, Volkerrecht, 3.Aufl

1990, S. 344/345) *
25
2. 1990 8
31 ( 2 889
AT 18



1a)

187 H (

103

103

246 11)

315

d

103 2

103 2

78 374 ( 382 )

45



25 269 ( 284 ) 103

2 (
3U 331

103 2
(Parlamentsvorbehal t)

20
25 269 285 )

g

103 2
103 2

103 2

(

71 108 ( 114 ); 78 374 ( 382

o

367 ( 385 )

(

Schmidt-ADmamn

103 2

30

in MaunzAUrig, Kommentar zum

Grundgeset”™ Art.103 Abs.2,Rn.255:1922 12

41
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46

aa)

bb)

103

188 n (

103

93

03

3 2

103

42 -



315

103

43

103

103



103 2

CC)

@)

( GHSt2, 231fF; BGHStI 391(399); 2,
173(177); 2, 234(239); 3, 110(128); 3, 357(362f.))

(  BGHSt2,
234(239)) «

@ " "



Gustav Radbmch
(SJZ 1946,S 105f. (=Gustav RadbruchGesamtausgabe
Band 3,1990, bearbeitet von W . Hassemer, S .83ff-)),

Radbmch ( 3 225
X 232 ); 6 132 198 ) 6

389 ( 414 )
(

6 132 ( 199 ) 6 389
( 414 )

" "(
3 225 ( 232 )

( 23
98 ( 106 ) 54 53 67
2. 1

a)

( BGHSt39 I(15fF):39,168(183P) :
40,218(232):40,241(2 ))
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Radbmch
Radbmch

b) 1973 7 31

(u 36 11

( 35 ))
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d)

( Kaufinann NJW
1995, S .81(84f.); Pieroth inrVVStRL 51(1992), S.91(102f.)"

o

112 113

103 2



u?2 1

315 4 9 1

315 1 2 3

103 2

995 5 15 H
92 277 M (3

103 2

Dreher / Tréndle
StGB 47. Aufl. 1995, 82 Rn, 10)

103 2



a)
3
(Gorbatschow) Abrassimow
Luschow
b)
3 1 '
©)
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d)
2.
[ISchuldgnmdsatz)
a) 1 1
« (Verfassungsmng);
2 1
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H
6 389 439 20 323
H ( 331
(tjbermaBverbot)
50 125 133
H); 73 206 86 288
313
“ (richterHche Rechtsfortbildung)
54
i n (



b)

258

BGHSt 39, 168
(188F.))



992 11 3 (BGHSt39, 1) 19
3 25 (BGHSt 39, 168)

Tl

53



Gralihof Kruis Kirchhof
Winter
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BVerfGE 98 83-105

- BvF 2/90 - BvF 4/92 - BvF 5/92

55



IBaden-Witirttemberg H—
(Landesabfallabgabei”™ esetz)(GesetzbL Seite

133) Niedersachsen
(Gesetz- und Verordnungsbl. Seite 73)

2. Hessen
(Landesabfcllabgabengesetz)(Gesetz- und Verordnungsbl

Seite 218) Schleswig-Holstein
(Gesetz- und VerordnungsbL Seite

395)

3. Baden-W rttemberg

Hessen



Schieswig-Holstein

. (

| a)— Baden-Wiirttemberg ]lessen
NHcdersachsen uf

Erzcuger) ... Baden-

Wiirttemberg  Niedersachsen

(Abgabcpflicht)
(Baden-Wiirttemberg
Niedersachsen

Hessen



Hessen

H Niedersachsen

Niedcrsachscn

Schleswig-Holstein

Schleswig-

Holstein
Schleswig-Holstein
Verbrennungsabgabe)
(Deponieabgabc) ( Schleswig-Holstein
Baden-WOrttembera
Hessen

Niedcrsachsen Schleswig-Holstein



Baden-Wiirttemberg

(GB1S. 177)
Niedersachsen

Hessen

GVB1 S.535)

b)
Baden-Wiirttemberg A
(GB1S.133):

(—) besonders
tiberwachungsbedttrftige Abfdlle)



FI

Hessen

(GVB1S.218)

- 60 .



fl

O tmalig)

Hessen

(Bescheid)

- 61 -



Niedersachseii ... -
(GVvB1S.373):



( (Bescheid)

Schleswig-Holstein
(GV0B1S.395):



(.0

ti

(erstmatig)

fi:



2.... FJ
— Abffi) (BGBI I S. M 10, S. 1501)

(BGBI | S. 2705) - -

— KrWw-
[ADbfG H
(BGB1 I S. 881)

(Bundes-Immissionsschutzgesetz)

- 65 .
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S
Id Basler



b)

- 67 -



O

- 68 -

(vgl. 8 3 Abs.5)



1.
2.
3.
BGB11 S.2705)
1. (
I Baden-Wtirttemberg
Baden-Wfirttemberg
2. Hessen
Hessen
3. Niedersachseti

- 69 -



Niedersachsen

(Widerspmch)

4. Niedersachsen

Niedersachsen

5. Schlewig-Holstein
Schlewig-Hdstein

Ecklak

11 (



(steuer)

(Steuererfindungsrecht)

(Sonderabgabe)
(@bschlieBend)

konkurrierende Gesetzgebungs
zustandigkeit)

IVe (

Baden-Wiirttemberg

Hessen Niedersachsen Schleswig-Holstein

Niedersachsen Scleswig-Holstein

BA(



Schleswig-Holsteiri

@Oithmarschen
Steinfurt *
GVvB1 SH S. 16)
Ecklak Dithmarschen

Dithmarschen Kreisblatt fflr

Dithmarschen vom 19. November 1993)

(Kreisblatt fur Dithmarschen vom 24. September 1994) *
(Znschlag)

Dithmarschen

H(



Baden-W iirttemberg
Hessen Niedersachsen

Sch eswig-llolsteiri

Baden-Wtirttemberg
Niedcrsachscn

C.(



(vgl. BVerfGE 37, 1[17])

2.
(vgl. Urteil des Zweiten Senats - 2 BVR
1991/95 und 2004/95 - vom heutigen Tage -
Vcrpackungsteuer -)1 °
a)
b)
INr. 6 S. 106 ff.



(Sachgesetzgeber)

(AhgabegeSetzgeber) C

(vgl. Urteil des Zweiten Senats vom
heutigen Tage- 2 BvR 1991/95 und 2004/95 C.1.2x)2 °
U.(
(vgl. Urteil des
Zweiten Senats vom heutigen Tage—2 BvR 1991/95 und
2004/95 - C.I1.2.2)34

(vgl. Urteil des Zweiten Senats vom
heutigen Tage- 2 BvR 1991/95 und 2004/95 C.1.2.c)40

2 Nr, 6S. 106ff.
3 Nr. 6S. 106 fT.
4Nr. 6S. 106 ff.

-75



(Verbot mit Gcnehmigungsvorbehalt)
(Konzept eines

kooperativen Verwaltens) =

2
[BGB11l S. 1001 - 9 BimSchV -]
[ D

nachvollziehende

Amtsermittlung)



(vgLHoffinann-Riem,
\Von der Antragsbindung zum konsentierten
Optionenermessen, DVBU 1994 S <605 [606])

*
vgl.
DoseAoigt, {Cooperatives Recht: Norm und Praxis, in:
Does/Voigt [Hrsg.] Kooperatives Recht 1995 S. 11 [17];
vgl., auch Hoppe, Die Diskussion um die wirtschaftliche
Vertretbarkeit nachtraglicher Anordnungen im
Immissionsschutzrecht [ § 17 Abs. 2 S. 1 BimSchG],
Energiepolitische Tagesfragen 1984, S 49 ff.)

iii.(

€)
2—
©) (4)



Hessen

Hessen

Baden-Wiirttemberg Niedersachsen

Niedersachsen

Schleswig-Holstein

j (seltene Ausnahme)----
@gl. BVerfGE 91, 186 [202 f.])

(vgl. BVerfGE 82, 159 [179])

vgl. dazu

BVerwG Urteil vom 23. April 1997, D V 1997, S.915)
(@bschiieftemnd)

78



(vgL Urteil des Zweiten

Senats des  Bundesverfassungsgerichts, aa.O., -
Verpackungsteuer)

(Kooperatiomverfahren) *

(vgl. Urteil
des Zweiten Senats des Bundesverfassungsgerichts,aaO.,-

Verpackungsteuer)



(Koopcrationspartner) (b) °
a)
technische
MSglichkcit) (Zumutbarkeit)

(vgl-Bericht des Innenausschusses des Bundestagcs zu
dem Entwurf eines Bundes-Immissionsschutzgesetzes,
BTDrucks 7/1513, S.3und 5) °



umjedenPreis)

(VerstSndigung)

b)

2111 311186 ~( 7?81.131*388 8UII<|68-
Immissionsschutzgesetz , Kommentar, 3. Aufl., 1995, 8 5 Rn.
77 mwN.)

Meidrodt Das

immissionsschutzrechtliche Reststoffvenneidimgs- und -
verwertungsgebot, 1993, S.74 ff) ®



82 -

mf



¥ 4o h

(Wiedergabe der Auf®rung der Bundesregierung im Bericht
des Innenausschusses, BTDruck 10/5656, S.57)

4.Baden**Wiirttemberg Hessen Niedersachsen
Sehleswig-Hoistein

ft

nj



1V (

(vgl. BVerfGE 8, 274 [300 f.]; 61, 149 [207])

a
D.
Limbach GraRhof Kruis
Kirchhof Winter Sommer
Jentsch Hassemer

-84



v

BVerfGE 98,

-2 BvF 1991,

106-134

2004/95 -



1 Kassel
Verpackungsteuer) Amllichc
Bekanntmachungen der Stadt Kassel, in Hessische/
Niedersachsische Allgemcine, Stadtausgabe Kassel Nr. 300
vom 28. Dezember 1991 Seite 18)
a
2. HeSSen



-5N 2 2/%2 -

a
Hessen
3.
4. Hesseii
A.(
1. (
| a) Kassel

Amtiiche Bekaimtmachungen der Stadt Kassel, in:
Hessische/Niedersachsische Allgemeine, Stadtausgabe Kassel
Nr. 300 vom 28, Dezember 1991, Seite 18)

87



Kassel
0.40
0.50 . 0.10
83733.86
b)
Hessen (HessKAG)(GVBI | S. 225)
(
(
+
2.
H(BGBI | S. 1419, berichtigt 1501)
-ADbJG-)
3 Basler



BGB11 S. 2771)
(BGBI | S. 2705)

( KrW-AbfG——)

*

VerpackVO -) (BGBI | S. 1234; zuletzt geandert durch Art.3
Nr. 6 der Verordnung vom 26. Oktober 1993, BGBI | S.
1782)

a)



b)

90 -



C- a)...

91



ti

1. (
- 92 -

b



1. - Kassel

;H: Kassel S
a) -
H
2 a)
Hessen
( B
m
a
. (BGBL | S. 1234)

(abschlieflcnd)

b) W
93



Kassel

Hessen Kassel

Hessen



95

Hesseti



O

Hessen

1. (

9% -



Kassel

97 -



extra commercium)

IV. (

Kassd
Bm (

(vgU BFHE
130, 477; 143, 420 [420])



C.(
Kassel tT

(vgl.BVerfGE 37, 1 17]

BVCrfGE 76,
m [I84fl; 2 9[224f))
(vgl.BVerfGE 33, 125 [155]; 54, 224 [234])

2. a)
(vgl. BVerfGE 84, 239 [274]; 93, 121 [147J)
- 99 -



BVerfGE 38, 6L [81])

f]; 38, 61 [81])

b)

(Lenkungsteuer)

(Steuer);

(vgL

(vgl. BVerfGE 29,4 2 [4 8

100 .



(vgl. BVerfGE 55,
274 [299];

c)

aa)
(vgt BVerfGE 81, 310 [339])

(Verhaltenpflichten)
(Zahlungspflichten)

- 101 -



bb)

(verfUlschcn)

186[201ff. 1)

5

- 102 -

BVerfGE 91



tl

+
(BTDrucks VI1/2710)

(vgl. von Lersner Aktucllc Fragcn
der Abfallwirtschaft, Mtill und Abfall 3, 1972, S.69 [70]) n

|*(vgl.Rcngeling, Gesetzgebungszustandigkeit, in- HStR 1V,
1990, § 100 Rn.237 mN.)
2. a)

(vgl .Umweltbericht * 76 der
103



Bundesregierung, BTDrucks 7/5684 S, 9)

(vgl. Kloepfer, Umweltrecht 1989, 8 3 Rn. 45)

b)
(zielgebundene Kooperation)

(zielorientierte steuerliche Verhaltenslenfcung)

(vgl. Rengeling, Das Kooperationsprinzip im
Umweltrecht 1988, S.13 "

- 104 -



(Zwangsgeld)

- 105 -



Kassel

)

)

(vgl.BverfGE 65, 325 [343])

BVerfGE 84, 239 p69];

- 106 -



Vol. Begrlindung der
Bundesregierung zum Entwurf eines Gesetzcs zur Anderung
und Erganzung der Finanzverfassung
[Finanzverfassungsgesetz] BTDrucks 2/480, S. 107 Tz, 160,
vgl. auch BVerfGE 16, 64 [74])

(Vol.RFHE 7, 266 [269]; vgl. auch BVerfGE 27,
375 [384]; BVerwGE 6, 247 [256 f.])

(val.
Fiirster die Verbrauchsteuem, 1989 S. 115)

- 107 -



) KaSz |
a (flrtlichkeit) "

Drive-n)

d)

(Gleichartigkeitsverbot)

BGB11S. 359 -

Finanzrcformgcsetz)

(vgl.BVerfGE
65, 325 [351]) «

- 108 -



Hessen Hessen

- 109 -



(Kooperationsprinzip)
(vg .obenzu
Cll.2)
aa)

(Grenzwerten)

J (Kniippel im Sack) *

(vgl. von Lersner, Aktuelle Fragen der
Abfallwirtschaft, Mtill und Abfall 3,1972, S.69 [72])

- 110



BTDrucks 7/4826, S.19)
-r

(BTDrucks 10/2885, S. 18) °
bb)

(vgl. BeschluJJempfehlung
- 111



und Berichl des Inncnausschusses, BTDrucks 10/5656, S. 74,
78; Bericht der Bundcsregierung uber den Vollzug des
Abfallgesetzes vom 27. August 1986, BiFDrucks 11/756, S.

12 ff.)

(BTDrucks 10/2885, S. ]2, 18, 45; 10/5656, S. 74)

(BTDrucks 11/756, S.

5f.);
(BTDrucks 11/756, S. 12)

(BTDrucks 10/2885,
- 112 .



S.18,45f.)=

(Vemrsacher)

(vgl. hoerzu Sondergutachten des Rates von

Sachverstandigen fur Umweltfragen vom September 1990
,YJAbfallwirtschaft“ BTDrucks 11/8493, S.55 f. 63)

cC)

fl



(BGBL11 S. 2M5)
1.5

Q. Zielfestlegungcn der Bundesregierung zur
Vermeidung, Verringerung oder Verwcrtung von Abfallen
von Verkaufsverpackungen aus Kunststoff fiirNahrungs-und
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(RGBL S. 147)
(Gesetz liber die Entsendung

von Betriebsratsmitgliedem in den Aufsichtsrat) (RGBL S.
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