3

X &

RETHEX [

& F) &

%4 _

» = e R M#ﬁﬁ%&ﬁﬂﬂ W W @ e R
e *low| g RERG L N
© SEO %K » BOBR » MORR \)
' .&L o %2 Kﬂ\.ﬂ%k;‘z:mmm wﬁ

w
-
o |®* w &€ B

S %

& o

R ¥ %1%
%

iaa PR HT TR ~ 2 -HL R AN e - XAk o

| R R KA M B A R ek | IR ~ S i -

X EmE R




A R PR -

MMH%@#»ﬁwmmwmﬁwﬁﬁwﬂmm.7\Hmwumw o

TR N B - R N o

T B Y 024 A B w30 ¢ S Al ] S B D B o

EEgRKENQELLEH o

B4+ Pm | it R EERY ~ERK T 1010 - ERHIE - K

SR o

W A A - e AR R PR ~ e o

Mgl o7 il fem i it
a «,mfm VR 1 ﬂ... mﬂr,kw :rmwt il ,J.A.J
ANV P h e T PRl N

83.1.50,000



- wld e 4 W
HrLE & AT HR AT B [ ais A e

4 X

I

Il

Ra— - ,@_&w
& W s ok B )
oA de (M ES
B
[Nl
- -
%&n g :A (Mo ,hEs | 8- % ﬁ p‘%h h.minﬂ
G R | Rl PRI
LERL g ane) S
w2l B < —
N ,,

G
2E

e
SIASE 09/1
(6417682

I

i
i

,éx

THEER R T F LR
Vg

—ee

4



aad gl e ST e Wmr
0y RS - \,m__ A SR R SN

s ’ -
TR K e e B e e (e ,x&ﬁA%x?::%E,im% womox

¥ RESES

_\Eﬂk%ﬁﬁﬁ%iﬁﬁ&ﬁﬁﬁ%&ﬁﬁ%iﬁﬁ&:+ﬂﬁ2ﬁiﬂ!ﬁ&2+ﬂ_#

AEW#BME%&%*I#R\+EEE$&?%£:t\ﬂv,Mﬁfﬁﬁ&ﬁﬂﬁi

ﬁ&i&%+.ﬁﬁﬂk%2%f§$ METHERK S neMNREE | B RNBH -

Qﬁﬁ&ﬁfi#*fﬁﬁ&ﬁﬂﬁiﬁ#ﬁ&éﬂio

- Qﬁkﬁ@@F_hhzﬁ+ﬂm€hétﬁ&ﬁ¥%%$ﬁﬁ_hﬂEE+EﬂB+ﬁ§

+HE - BOSSIHNAEIOREHSENE - eRE - Eﬁﬁ%ﬁﬁﬁétﬁ&ﬁ BRE

REMKEREH QR EXEMRKEX *#%Bfﬂfﬁﬂﬂ$% ﬁ&iT&!ﬁ o WR

O@ﬁﬁ#@ﬁﬁi%ﬁn&%iﬁﬂﬁ i%i?+ﬂh8+_ﬁ5+ﬁﬁﬁﬁﬁfﬁo
Lol A ﬂOMﬂQﬁAHO& HE<EOR - MOlgﬁiﬁEﬂéﬁ&m?ﬂﬁﬁ &

mﬁiﬁﬂéﬁmﬂﬁfﬁﬁﬁmﬁéﬂﬂ.%ﬁ%ﬁﬁi%ﬂﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁoﬁ&,

N2 000352



|

Me:mﬁikﬁétmﬁ&ﬁiﬁﬁﬁﬁﬁi ﬂ&*fﬁﬁi&&&ﬁiﬁﬁﬂﬁX% e
w HE®HMEFRR | | O] RB) - HRHEREFKRE (KNEXER - <+ =R RE
| IT8) - K% -WE<HFIN<ER | MFERPHE - EERUREFHNEXEOR LN
+TRENBEHNFSEREER (FEKSE - <+ i mb®HIHIIR) o
WE\QﬂﬁlZﬂE&!ﬂkﬁtxﬁﬁZﬁﬂﬂﬁﬂz
(ke RCVHWHPUNHE - RERNETEEMNBREENNER -
WMHER+EERY - <ERKeX@BINTH] - WER+ | EELBH - FT<EBem
oMW - %ﬁ&&ﬁZEmgoMﬁﬁﬁKZﬁi DEORKWHEER <EERE
W TH RKBETEHEXRE  WENDR - THERREBEKEPEENER - B
| iﬁé&Zﬁﬂ,ﬁAﬂIﬁﬁﬁlﬂ,Eﬂxﬁﬁﬁéﬂxlﬁéﬁoﬁﬂ,EEE

HENEEN FrEEIROE S OMBEEENER - EXE<SNER - HERERY

KROmB KRN - ﬁﬁé&i&TTkﬂZ%& I [ B ol OE H 90 o N




B HEHSXERERBREQEEYL R - RECHEE S HEREN TEER

NEE) - REHRBRRENEEDLHANET EHCERNEENRERR - SW
<EfREBEREERERNEKENRE - ERKERENDERSHER<EDERRKKEF®R
ANER - HERLKTEHEREENS SRR - XEERHEREERERENESR
.Eixﬂﬁﬂﬁﬁﬁﬁﬁﬂﬂ.&ik%ﬁ%!ﬁZ!iﬂﬂo%ﬁﬁﬁém.EE
EREKKPEEAEXHEBERIERBEEONME<® - KK - K@RLCHRKRR T HM®

- NS - WS - NS HESFTOH - HE W XE - XK

HER =W K CERKAERERN - ERE -EERECHER | B —%eo

B @SR RS - 5 D0 B | SN - B0 o N < -
M KO R IR N AR 4 - B KK BOER BRI - XA P v R R R N < 4
ENWHENE - BEEXKE | $NE - REKGTIHEEHS - ERK+FEEN

BRYH-HeREkeRO®TTNHHKHEEL<H -



‘.RfﬁﬁW%ﬁmﬁwimﬁﬁRﬁ E%Ei%ﬁﬁsﬁi ﬁﬁﬁ%ﬁ&ﬁﬁ&ﬁ
EWZ?E&??& R\ - %MQZ§M RW%EEZ%& RESRBRNES -
ﬁ%i&ﬁﬁﬂZém.ﬂgﬁllﬂﬂbm AW ¥EPLEM T T W EE K
Qﬂﬂ&izmﬂw%%.Eﬁﬁ&%ﬂZ%ﬁ@E%Eﬂ%EEZ%&L.%fﬁﬁ
mﬁitﬁﬂmﬁﬁﬁm_ﬁ%&wﬁﬁﬁﬁuﬁﬂkﬁiﬁﬁ.mﬁﬁﬂ%ﬁﬁﬂk
KﬁﬁoﬁﬂEQZQQ%,ﬁﬂmiﬁkmmﬁﬁﬁﬁz_&ﬁﬁm.ﬁﬁﬁﬁmﬁ
~EWMHEEMRERNE - B - R CDHEE MNME@SRH-BREBEODENGRER
_.£§E%Zﬁﬂ iﬂﬂﬁ&ﬁﬂZﬁﬁo

(MNESVEHNHE - X ] B - BEHRKEAEX Tﬁiﬁﬁﬁﬁ?#%ﬂﬂlfjwﬁ

cHRH<EEORONNR -
ERXHEEKORLOEYNBEEKNE - BEREKSBOHNERBRHEBEDN 2R NEK

PRCEENER - WERABRR I EEFRHEN TAABERAREODHA<SNEE J

1

A

CLETIRY 050




KEERE - EHME R EERNEESKES BN KRR -
B R o X <ER | EENKSE AR RE () BRSO BB~ (1
) HE N ER ERBREAREYEBEEINESE - (1)) KR - BE - B
MEEE 8| BHMEURNHERE - 28 | BN - SHYXEEERKOBLES
DREEER BB - R<ER | BENBHMEN | FEIEI<EEOBL - 89
| BEYREGBCERXEE - DHE-HNEERERE - K< BN
ENEE .

BN - ARBCERENREESFERKY - @NHEENEE -
(CBEEECHEERRE NN E < NE -
(OBEEFLRERE DR RN EMENR RS -
()BEREKEREE M N N R N

(PR ERERNLENRTR -



g

() BEEE ® K EREUE N RS -
() WREEEEHE RO EKLE<EH L o
RENKE - CREERT | EEN - (EENSKS  HOERERERN | oS- 8
- B

| MXREE RKE - REENENR

T RBRHECRRNEREY  FOEETCHRANER

N -cPWHeE  RE THEREERPEWHKERENKR o

B-BEI&£8  -BE - BEDeI<ambddEmro

W KEENRH YU EEErREORENEE - XKEEIEE R o
K- BEBKORRERHMw o ]
ERRHKE - $HF | EHURE<EE - SEHM{ENERRHCRNES (KR |

HERE EREE) NEBEHREG-HBEIRKC-RUEREKHMEE BR 1\%W

g



ERRHUHEERR - ERKBEOHBHPHNBEEXSEEIKE RN (KORLOH |

§+dﬁﬁiﬂv\$ﬂxﬂﬁ§nﬁ$ﬂﬁﬂéA%fﬁﬁ&%+_ﬁ¥##v\%
SRCNEE <R+ SEENEPXER (KGR OCHR- T ER (&) - PR E
e () Y - L TR CENEREN ORI THNE 4
(KORBLHRT | ERIB) X TONMHE - B8 - - TEHRXEERPEWR KK N
B! (KEWOHRT | ERINIE) NEBI- -TEERFENRNNFTER ©
CHER - ERNERHBEEREK NN RO IERCBENEEEKY -
ﬁ%,E&QHDWIWE%&ﬂﬁK%ﬁﬁ%*Zﬁﬁmﬁmuﬁﬁﬂﬁ,ﬁﬂﬁi
HREHEN U NN F A E AR SN ERE - EAERBRNEOREE

- B OB OMERHKE (Chilling) NRK - EDMeaRRBOHEPRERENEW

(MEKeROHEL | F 8- IENEBRRE—

;



1$%E%§&+_ﬁ_ﬂﬂ:#2ﬁih ﬂ%ET!kﬁﬁ ﬁﬁﬁ%fﬁﬁﬁ@

RIS G0

R ol AT E<NHE - RE THESHTOmA - SH$ X

L
{
{
i

Eﬁ%ﬁ#ﬁ tﬁ?tiﬁEZ&m RE  -KEWHNFELERKBROERMSH IE
Bﬁﬁi@Zﬁh;Fﬂéjm !ﬁ @%Ei%#ﬂtZﬂd %.ﬁ%ﬁﬁ&ﬂw
!ME#Eﬁﬁiﬁﬁﬁﬁ%EI&m !ﬂi#&iﬁﬁ%ﬁé;iﬁ%ﬁ%%ﬁ&
#-HTEXBENTE (PEREREKERRLCREX ﬁiZié;iE%ﬁ%%ﬁ,

iﬂoiﬂ%ﬁ.ﬂW%ﬂﬁﬁﬁ%SﬁEﬂAﬁ&EiZ%iAﬂmf:gi%ﬁm.

I R1T | #Schenck R KERRKHNESEL AR XK) £ - AX &&klﬁémﬁﬁM
RHEMEEXHEB-HiSINREERRERX %iﬁ&f&ﬁﬁﬁﬂohkﬂﬁﬁﬁﬁw
CEOQENERYYH T - B - IFETECHENCGEER | S SBRERRE
%2&@&5%!2#&&&2_-LﬂTE%ﬁﬁimﬁﬁﬁiﬁﬁﬁﬁ%m 4

INHEHIOEET RN o



E?iﬁﬂﬂiﬁ%iiﬁﬁﬁﬁ%.iﬂ%l&mﬁﬂﬁ%mulﬂoﬁ&ﬂuux
ERXmHBENCEREFEBEUNEREF - IR E#NKEHNEBNEER ST M S -
NHERERAEE EVERRBLOENHNHERRIE -BEROCEEIE RB&K
H-ERHmBEoEioBEKYRK -

() WENRrREKSIRCWE<ERIWENETEK—

KORUOHA<ENMRKEEIN] - EFKTFERY - XK RLOHEECFERIRE

BENBEREIHEBE B - R | FIRBEENIHEE - REKRKOWSRNEKE

CEANERI R - F A SR B MR - B8R NN T M
- BRI NS o DR R E N E - BB R

EREUE  -ERMEHCK<FE - ERKEZILELER - XFRVEHK@RNTH

W @%ﬁ&+_ﬁ_#\:ﬁ!#t@%&ﬂ%BWQWE&Eﬂ_EM&WIEEﬁﬁM

!
‘

!
B

i

BRI ANEHTE - WK QBNEY - SRERKEHHBEORENEE (ERK

A T O e e A e
We s he 28U A A0 DR



i

ﬁﬁﬁv.mﬁwj_ﬁﬁﬁﬁﬁfﬁﬁﬂTﬁﬁﬁﬁﬁ,_ﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁémﬁﬁ

NEW - XENE R

:3!#%ﬁ&?+£ﬁ\:Wn%2ﬁ§ﬁlt
%Mt%ﬁki.ﬁ&ﬂﬁﬂiﬁ%ﬂﬁ%%%iWﬁ&ﬂﬁﬁﬁmgﬁxﬁiﬁfu
W - ﬁﬁﬁﬁZﬁ Mﬁﬁmﬁxﬁiﬁﬁﬂvgmﬂm ﬁﬁ RKEERLE®R
%ﬁﬂEZﬁl,Hﬂﬁﬁﬂ&ﬂﬁﬁ%fﬁﬁ%ﬂ%ﬂ%z%Zﬂﬂﬁ%oWﬁﬁﬁ
BERErENREENKENR -BREEFENNHESZRINEERBHUN - BEENM
H#ENBEBTENNOERONBEH UM BB EEE - SERENYKERWMEDN
e -ZHERENTREEHIXE | NFR-XEWETRRENRWETERENERIN
HELL - BE-CEEFIPKOHUEERBOARBBMREE  -BEREENESE - E

RMKRTH BEEHEOH - -TXHARAMNE/RIBR  -URKELBRESR

\mmo

ir

TR0 000

B




;EW%LWW&Z&W£%WI%WWWWWVW,WW“M%WWﬁﬁiﬁZﬂﬂm
ﬁm.ﬂﬁﬁﬁﬁ%E%MZQHZMi,ﬁmﬁﬁaﬁﬁioﬁkiﬁﬁﬁwmﬁﬁ
NEHEER - BCRHBREKE - | BRRCE - MEREIOrHBREERRN
R - <E I HEF  BEEERFILF KHE- - FEFFELKERL - BEKWMXE
BHRLUNEHEERE -BRENROCER - KEFELEMRBL - HREHOHWPEESR
2%&@&.Kﬁﬁﬁﬁligiﬁﬁﬁfﬁﬁﬁi,wﬂ?MHZQﬁ,Bﬁﬁﬂﬁ

H<L<EKSERL - EOMEHEXBREEFrEEY - (i HinEELSPE O XEK

-HMEXEPECRREREERENBENN HORNOHEY - KkEETRErE

ESENMODHLDHR - FUXEFBETERPEENN -IREEXEOKER - KRWLR
&ﬁ%%ﬁﬂ&ﬁﬁ%&ﬁ*ﬂ&i.ﬁEﬁ%!:EMTﬁ%ﬁﬂﬁﬁ&A%iﬁﬁ
HRIN+HE - R+ %) BEEYIUECRERBFOEENKERY - X CHENE

H-TDHEE -

(o}

NO



"y - *%m%#%%z*#&& mYﬁM!W ﬁﬁ&&%Zﬁ% m 5 & 8 2
HORMEN B SNREE RS - B <EN SR T DR N
:CH%&%%%*%%%fﬁﬁ&Eﬂﬁwzw&i

E%&ﬁﬁ%&¢ﬂ:ﬁﬁ%@ﬁ%%ﬁ@%ww&ﬁ%ﬁﬁ&f.ﬁﬁ%%&%ﬁ%
,W#&@,Exﬁgwﬁﬂﬁﬁﬁﬁ%%&ﬂﬂt+tﬁﬁH:+BE§&Q£$%
12&@,MI%OZEQUW+FEfﬁ:+t5%&ﬁ£%$wWEE%M&fz
EREREEY - FENVMKEBIe - BHERBEHN<EHESREINTEH (BHER+E
¥)EnHENDH - SREHBEON - NEHREONESENKE - RPERER
ER& - -HESOROHNGEN - -ZDRER - FERKWE - 0T KENOHK - Q& T
EHRE] N OEHME) NAK - NOERFNKIRK< - o @ &6 %0
NHE - BEKEM<EKER - $@RUOHNEBRRCOENESE - d@RNeEede

NE# - REDXEEXEHXAE

éHf?TTEb,OéE??




mw~%%MW*L,W%WW@%&%%%%WP%&EWWW%F%,ﬁmﬁﬂ$

ﬂkm%EWW&ZiﬁﬁﬁwMi%k%ﬁﬁk%ﬂz%&ﬂﬁﬁ%ﬁﬁi$ﬁ&$

THEKOBLOHNENBERY
(PEFHNERKEFPEASRON I+ RENSRYE —

EFHEENE -REeE<d | RHEREKKEOREE -HKBERK - ZRHARE

PRHETEKWERN -ERBPYEMHGEH<OFEE - BRREHE<K®EHLOH -

WE - - ENRTURRECOER-XBERFORBER | IC<#8EKERY -BHE

QMﬁ%R&oﬁﬁ,ﬁ%&ﬁﬂwﬁzﬂ§¥E$WﬁK&@EEMEE¥E,ﬁI‘

ﬁ&ﬂﬁu,#Kﬁﬁﬁ%ﬁ;%fﬁﬁ&ﬁﬁhﬁﬁi.i%&ﬁ.ﬂli&ﬂﬁm
-REKERERE - )

CERUERNNOBONERTE | B | RN - I X EEECR SN NE .

%ﬁéﬁxﬁﬁﬁaﬂﬂi&,E$%ﬁ2ﬂ$&§5%ﬁﬁﬁm§mﬂ2ﬁﬁ.ikW

R BRI IR Al TNRE I S
Al e s R o 10 R RN



EREKKE BOEHBNERKN - -CRCERRERKCRERWUL - EER

KOCWELRCENHERRYWRNANRERLEK - CREIHERUANTE - ER

HORERCRCENBERRYKDN N BREEEK - CEAEZIORUANTH - ER-
LEXEREXBHFRWOCCETHFEWNLE - FUNTENBZERSENRERMLCE -

EXMNTEHXESWRNSCOHEWMCE KERWMIOANTERE - EWEXK

53

.ﬁﬁﬂkﬂ%&%ﬂl%luﬂﬂﬂ%ﬂﬂ\€QWﬁﬁﬁ%ﬁ%£&ﬁﬁlﬁk
~CEEFHER | CELENE - ARWERNGDNFENERE - E#wmBERE |
EE ZEERMENUE - KoK 0eWN - EERHERMANEH - EZLKENE
EE -PREBEERRKREE - EHErEIMEFWNERE R  EREREROF N

o

PR
il

EREREMEREXN - CELCCRNAMBHMLEEEE  -WRRHEOEKOREEER

- HONEQER - CREEX R NTHE - DRI NRI+-FEREEIRENK

TN 00T



W@WWWMMf“WWk%Hﬂ\émZﬁ&ﬁ%.@Eﬁﬁgﬂﬂmémﬁl¥u
EF-RURNEKERRODENBEKR - Do - U@ iRacmB o
(L)MPEFCRENCEENE—
BENEWMEEEX® - CECCARMPIRER - CEEIRBEEER - TEEX
WWﬁ.#%&Mﬁmmﬁ§i¢zm&,m%ﬁW&¥2£$#ﬂ.ﬁ#%ﬂumﬁ
N+ REEPBRBE - RHKEEE  ER - PEEUNESH - BRI Mk
BOHXZRHESHONNEEOXNEREKCANE - EERKEFE KB <EEY -
Moo XM E N NRE - |
(RIEFHEKLZSIECWBERTEE KR TGN e w—
E%&ﬁﬂ%ﬁ&:*ﬂﬁﬂ!ﬁ%$ﬂk$$@2ﬂi.ﬁﬂmﬁﬁxiﬁﬁﬁﬁu

WMATEXEEEDEN - EPEREEHRER ERMEM<HPNLRRKEEE - ¥

FRE -HEEUBEEN -BENEXRNEIN  -EMOERERNE - EwHNEER

CA o g el A ae M e, L)
YT T et Wi GLERNCE

i



-HKEBXBUSBELFKERK ROKBUENE<EOBRRBX THEBEEE] |

EopY  -PEKXEEENHREMORMES - ENY (FTEDNHERE ) N

ZKNE - MONERAKNERCOREEMENEN - B o &R E W0 oen

BHE - RENMEHENRKRBRODHELCS - BERRKER -BENBRORBEE<RKBN

TH-ERMEEE K peaBedr A HRER N BHE B NS -




EFEERKENVEXER

( OREEHBR NG RIRERHIHZBEST MR N o
1 ,

g
w
K
o K =& <+ H ¥ R = + 11
g . O % M%
K O R

B O 2




% MRS B AT S AR

EERES

R&H

KBAERREXERL
BiFRXEEIHELFEIARR

£ —AHEE+ A



AEEREERRAM ‘@ér%Jm%
%i%%ﬁ@ T

e
=k
nn\

>}\¢

BT B2 KT AR B AR
— "‘ﬁxéj B A Z LB R A A
BT B A SR A

S~ BaBATHARE A
— A EH I - ANRELER (SHRHER)
(—) BAHEAHA
(=) AARERKHFRLEREFTTHEEHK
CFBREYRATEIRERNE

B ReadRelmL T RAZRE

15~ 1B 3] # B2 B 5
—~ THRERM  HEZEALLHESBEER
HZEMUAR S ERZIER
(—) AATHEFEERHAR A GHAITEZ 4

JE 8 BRAT
(=) Be AN ARBEERRET TRATESR
JE IR B AR Z IR

" ERASMASEANE Mot EASHES L S48 2IE -

2



=~ %@‘Jﬁ Tk T EERA B adAR
Z A BN
(—) ThevwREGHITATZHS
e gdHEBZIARA GHP G HSH-
"‘"‘EI éad%i%—%‘%%
(M)ﬁﬁ%ﬂ% @&ﬁ%mx%ﬁ%%
FEERAEAREZ EHRL
$”%$%1%&
%@ﬁiﬁ%ﬁ%ﬂ%&‘%ﬂ&
2~ Be#HTHEE T IEZIREBAR
(Z) s ETaHREREZREZ
#’ﬂ'—"ﬁ?
1~ fRMERE 2L
2 TR R EHAABA T Z MBS
EAFBUERZIMET R FEHAEESEMNLEK
ESl



3= LY SR Y

A+ AR ARPTESY RORKRELE % BREEHRFZLE
EMARAAGE - RAAMNERRE S A KMEMHE ( Menschenwiirde
und -grundwerte ) 89 B R 22 F A e e LB o "dy sb IRAR PR AR
BRGAARBOHFFRICREESEERT TE-FHERER ?7
— % & AHEFRRELEREZHEEOERN L A1 H &ﬁ%ﬁﬁlﬂa‘ﬁ%
ITAE EAE R EA L B R BRI AT B R AR
AEHMEREZ TR - W RERE RRTHEY R - RATH
MM E AR EEETRA ARG AR P FHOREHEAR
IR REEMRIEE M ( Kontinuitat und Legitimitat ) £ B8 2 %%
B EY o TRBP AATAE M oAl A b SR B SLPT A A 2 4
ERFBRARALE  MEHEEIMATETRGTRIEL  HRERL
EregfE % (Fiktion) » w5 HAM A — S AW B B REZE N
By ‘R2EREAGEAEAIIARN ABREARBHAXLBYEL
RE EHEE TEAE ) (rchtig) ERREZERARZ "HHKA
R#:i% 5 ( Ratio der Volksherrschaft ) &9 A% © kb » EARE 098
s Z B RBE E %3 (Auberung und Bildung der Volkswillen ) # 3t
ARAT M A S A d ( Das Recht auf Leben und korperliche "
Unversehrtheit sowie auf Freiheit der Person ) B A B K ER A §

VB RN RS AR LER S IR R - ERSER (—)
BB - — W EERB » S—EHUTHEE 2 TR -

P BRI AP R R NS REIE RS - SR L B E
EEEMEG (2D @R > — eSS E—alUTEEMUT -

> BRI  RENSI RIS ER RS ERREA  THEN
B SERE  — NIV EE+— R - UREERTE b2 RIEREAEE 1+
BRE8 Z3H -

f T TTMBEBR TR ISR S A R SR e 2 HL B AL miteEE ()
H3) -



( Handlung- und Entfaltung der Personlichkeitsfreiheit ) w7 4% % 3|4%
Mo ABRBAREEE-FEdE TR AT HE Lok
ARz AMER FHER ARERHETAGTARRIMA
ERAETRBE L EINRZ— -

REE-HANEFAREEY A HCRR A EHFARBTIH
WA AT IR B R LR S B BARA] ) B IR T A — AR
ﬁﬁé&i@iﬁ%@%%ﬂﬁ@%ﬁﬁ’%aﬂﬁﬁﬁﬁgﬁ’g
HAHREERSETES  mikiEB R - R F S RAAR
8 WA RGO HR A o R AR T ERRR LR,
RZFE RAEENR A—RESERRTHEXMABRE
ERETAAFEREZ  BRERMATRESER » AL EAL
W2 AT R R H » FIER L MRH ( unbeschrankbar und
unbeschrankt ) - @2 H ERRAEL BFHPfiiﬁ*é%%ii-{%l‘%@Eiw
FrHAREERESHZRE L ( Grundrechtstatbestand ) - ¢ &4
FIAB A I AR AR P AT R AR A SRR b R A
HERAEE B E > ARG R AMEAT TR ETELHEAE > A RE
%%ﬁ%ﬁiﬂ@%ﬁ-ﬂwﬁgﬁmki$ﬁﬁ(Gmmw%
anderer ) * WHRBEERF T ZHRE - IBRFESE L LS

( hohrere Verfassungsgiiter ) - shdw & ik B ( verfassungsméfsi%
Ordnung ) - wiEBAREL MF R - > RIAdRARESE

5 Vgl. Kniesel, M., Die VersammIungs- und Demonstrationsfreiheit, NJW 1996, S. 2606.

¢ EAHRHEERSEEEAEBREG B oS R - qifRst (7
1) EBATHEEMT -

T R AKE R IR/ RIS R N\ AR S o 1522 B Jarass/Pieroth, GG-
Kommentar, 1995, Vorb. Vor Art. 1, Rdar. 15f.

R ATRE TR — AR S R R » (B AU A HA AR R 0 (1B
HAKE 7 f72¢ ( Kollissionen von Grundrechten ) » vgl. Pieroth/Schlink, Grundrechte,
Staatsrecht I 1992, § 6 V, Rdnm. 359 {f eingehender siche Stern, K., Staatsrecht 11I/2,
1994, Minchen, § 82, S. 603 ff.



FREBRUHEATESAREZIIRG > B ES EORRERT — =1n
AR HE 12 A ( Grundrechtsbeschrankung bzw. -eingriff ) ° °#K p B B &
F RIS 0 Sk HARMET B R AR B LR
HOPR R A A T A % B ( volliger Entzug der Grundrechte ) %
BT FERALRALTBERAZEN ° BAEEMRTEZ A%
Hor > AEA- - EE - RAMERTARERN L LFELERE
Ko mRRBERRARORS  AMEEAREF TR el
wiE - wEELEEAY - LRSS T HETARSHEKE
A& ( Leistungsstaat ) X B E 2 A EFHFPTH ey it € B R B i
HE - R T EHAEEREOBRASF - FFREEERER
BRHERGELT MAFHBREARRRIE A TRGER > &
T A RBRABHARR R4 A B aF A MRRREZEE AR
BEARASERLLIHEMBAEZ LB L5TE FTEHE
egAa Bl TEAE o sbE R A P Schmitt FRE% #A b e Eix A RS Ml
#] & LR e — & ( Institutionelle und Institutionsgarantien ) ' &k
WoAEER I REABEART T » FREDRGERE &
—ABEAPRARAEHB R OERAR - AOAFEABRAR T THRHA
AR LR ARBESARGRGELEZ EHREF ' FH
Ekpr T#2 ; ( Beschreibung ) » H B JE bkt 69 ZH/RAE S £

* HRIEAREIR S A R B E R DL » wideEE (EsE 1) > Btk
HPATF -

"0 s EMEE R giEEE (FEEL) o BAEDI TR -

"R AR DI B R EAER S R SRR iR (EEE 1 )
BETZHUT - BERHEARTEHEGERBRES THEHHR TR FES R
bR o AldesE (FFE=) -

P EMER RS RS RS BEREAESE - afg o vel Jarass/Pieroth, GG-
Kommentar, Art. 20a, Rdnm. 1 ff.

P ERLER S EREAR LM R 2 RHERER > pitesE (FEE 1) > A+
"HELR -
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b ESAREZERNEKPZHRE ZHFZ BIRHBFS » 4
ZHUEREBXRIAERLZ GG EFEBREAGd B O X E 4
FEER G o Rt KB BRA - BWREEEZRA > TRABERMN
#F - & T H ¥, (Beachtung ) sb— R EBH REAEFH R

AALE-REZERARAHAERZAAL @i ﬂ:%iﬂ#&éé& =
BRI 6 A5 SR » RSO A T 69 B 1 2R E 34K wﬂfﬁz%
BZBEEFAREAMHNZ — R €HITAH BT REOER - R4
ERBZ A ARRABMPARGEE -

N BEBITH G2 AL RN
B H WX R AT R

HEETRGEZIEAEL I EALIARL AT SR Loy 2d
VSRR M A R IRE MRS ECEN AT AR BERKGE -
ahARES (H47T) ANE—REAFEIRTHER LB EH L
Al B A R AAERKHEY RBEFY » ARFIE A > B
HEBAREEREFOLEFRMARMBEERAGY X £ 7Y
BRALAT S A S B AT I T 6L+ BT R RIEAT B M
BEMGEBGERARERREG ZRENER ( Abwehrfunkiio
eines subjektiv-cffentlichen Rechtes ) vA % B R £ & ./& 5 A # £z 4
MaTH > FRRALEAREGRBMER GG 5 mH ( politisch
Teilhaberecht durch kollektive EinfluRnahme ) » 't i 48 € $135 4744

' BVerfGE 69, 315/343; Kloepfer, M., Versammlungsfreiheit, in: Isensee/Kirchhof ( Hrsg)

HdbdstR VI, 1989, Heidelberg, § 143 Rdunr. 3.
P Vgl. Kloepfer, M, 6ffentliche Mcinung, Massenmedien., in: Isensee/Kirchhof ( Hrsg.)



M52 AR e 48 A ( Kompensationsfunktion )» sk i HL4%F 2 B 2 o

“Hik AR AEEFERARAMAIHEAEZNRNT RO E
ERARE AT R N BELFEAFRERENFHZ— » B
THEAEHFTRAERAHBGAHZEARITEORIEE Y
o REE (847 BERES —RROERMLRE > RALATL
WA ERRZ NS ESERALBETRRRARLEETHRAELT,
A& M 8y 4% M (. Schutz des Existenzraums bzw. -moglichkeit des

gesellschaftlichen Sachverhaltes und Erscheinungsform des Lebens ) -V

R HITEHITHREATEER
AMEE (#47) B G2 A H 1R RIAK L R AR 651842
B 7] 4 SRS A ﬁﬁ%ﬁﬁ+/\ﬁﬁafi$ﬁﬂ%%@ﬁ%%&ﬁﬁw
( Petitionsrecht ) Bl B# il & SIS FHZAALHBE L LELEY
BT BNEN R RGELERIECE LB H -
HAREMEF LA LHFEMETH RGBS ETATHRAE
%%?’ﬁﬂft%a$%%@w#%%%%ﬁmo5*%@%@&
FHLEFTHEATY  TAIOTRL—Fa G ARMAY > RE
o Kloepfer 80 » 8T 23 FBAEGTNALREL
( wesentlches Element der Revolution von 1789 ) - gt » £€ § ;
EERAA-EARFTFRELEFZHZ -5 - ABBATAEHHA
REBREEOAHHEN BT AHLERETA LT EITHATH
W R T EBFEF  AKB —AWAF LT ARERERTELE

HdbdStR Bd 1I, § 35, Rdurn. 25 ff.
' BVerfGE 69, 315/343,
7 Vgl. v. Mangoldt/Klcin, GG-kommentar, Bd. I, Art. 8 Anm.II 3.
8 Kloepfer, M., a.a.0. ( Fn. 10 ) | Rdnr. 2.



% ( Frankfuter Verfassungsentwurf ) ¥ H £€ & & ey Fieit o P

W EHEG (#47) AR ERT ABRARFREAELHGF
FL LT F L EmA BALed GO ER  §4
BRAEBERSLBARREG —ERERSN) > AL HESE—F
BRI G #&BR TR ( ur Schaffuung eines ungehinderten
Pers énlichkeitsentfaltungsspielraums ) » B e & H¥F - LR B FHK
BEEZHHE » BREMBNT LT EF (wesentliches Element
demokratischer Offenheit ) »* T 5—HEHEHRR EEZRHEA 2
bRLBEG P 2B RRGITAZT LR TR " HRETA
HAPN A EHFHEHATYEREFALZTA S UF R ERE
BURRA ¥ P& K2 AL @ HERERTAERGHATEZ — - KK
(e auAT A BEARBLEIONE  EXAFTHEL ( keine
praktische Bedeutung ) - 4t > #47 (FR) ARBRHEEHRT
ARAELBOERAK X FRUEFTHRESH WAL ELREY
BRIERAMZ —

RERTZ > BARBAEAZARTERER » BE—EAHRNBEAR
BB ARY b A AER ( Personlichkeitsentfaltung ) A4 Z—» &
%%%@%@%%@Aﬁ@ﬁ%&%i@ﬁmiﬁ»ﬁ%&ﬁ%m%‘
BRGEANTH RBANKL  AREHRLE L EAREZ A b
AET EREITR T TR - P

** Siehe vor allem Forsthoff, E., Deutsche Verfassungsgeschichte der Neuzeit, 4. Aufl., 1972, S.
122 £
% Jarass/Pieroth, GG-Kommentar, 1995, Art. 8, Rdnr. 1.
" BVerfGE 69, 315/344 ff.
2 BVerfGE 69, 315/347.
P s B o BiRsE (EEE 3 ) -
* Vgl. Hoffmann/Riem, Alternativ-Kommentar, Bd. 1, 1989, Art. 8. Rdnr. 12.
" ® Vor allem siche Herzog/MDHS, Art. 8, Rdnr. 3, Stand: 1994.



B v & e ITHERE AR
~HEEIN - AHREER (2 8RHL)
(—) AXHEHA

AAEELEEBMEF > BB LATFEH £8:% 5 ( Rechtsmacht )
iR E R - Ak AR H AL H ( Die
Grundrechtsverpflichteten ) - #4948 X BPAFAH T L1455 - 4
LERELHET - wREZECHTH ISR HENEE - 2
AREMREER AN - G0 AREEX VT PIEMARE B M
EHHRK AR, & TFERBAAR, 89RE R EARE L L
EE (RE) RBRE > 8554w A0 T AR T HEL SR
BEEABERBZAR  “Riok FARLHXRE > BAXELEAKE
BRAZAMEA ZH > Z4K TR - 20 AR EA B Ry
Bl il TLFTAEAMASAREIZTERA R BA KR
BEFEZFMARE Bob KAEZ L A GG FTH EZHEHR
BURREETNEZREL REZ K AU AZBEARKN A &S
sy 3% A" B A A ( Alle Menschen )~" & —18A | ( Jedermann '
hat ) & T #& AT vA--, ( Niemand darf --+) 4 & % KM AL -
BIRFRAEBASTA o R REFE EARMITAE G - BAARY
ERAOGBAZAGFRL > LI HRETFZIELRER LHRE
Bh BAMABIAGLANBABRRAES - LR AL ERE
v E B A, ( Deutsche ) &FFH1&B A ( Alle Deutschen ) 4

¥ NBARREESSREN THR ) RERREES A Tk AR, - BHEEE
Z%%ﬁﬁt’uﬁix@f BRSNS (B) JHE  IEEE B 2 RANC &
CEEIRE  REE /S BME T ZERT -

10



RAMEZA I RAXHEALHARS A EMBL > R ks
GEHMBRAT BREIBSEEIVARATEROALIRES N2
HRE&EZ HOLHAFEH TMPAMRE RSRERAZER A TH
FHMREZEERERE > R FAEZE a0 - "KL BE
ARURBENERBE T  HeHHY  TARZAKS
( Europaische Union ) 8B K> M AR KR L A5 BT HARY y
Rt > BTl » REAMBERERAGREERFRE > HiE
R R A RT R AR - R ERBITE s BB Ry
S EREZHEEFHHBERGFTRENS XX RAHNEBEBERERE
I BAE R B BIEBAAKRER - Lk ARARTOARSEYIFES
BEE » PR ARIFEABRTRTHARRE -3 F R KK w7
AU EA LRI ENATATIALERFEYRITAOKE AN
( Sachlicher Schutzbereich ) P45+

(=) EAX# A% H ( Die Grundrechts-
verpflichteten ) B2 E475 &4

AMEAAMABAZIEREAA LA & R R 2R LRMAA

7 pArS RERM B R A R AR B AT b TERE A EGEEAN R
BERE > 112K BVerfGE 83,37 u. 60. RITRAEMNBXBIS SENE - EF TSR
B PIE RS R SRR BRI E RS HRELE - 12 R Grabitz/Hilf, EU-
Kommentar, Stand:1994, Art. 131 ff.

* BB Zuleeg ATRBEEAN RS\ BRETERMT S ABTHARTS © vel. Zuleeg, NJW 1987, S,
2198.

P LR SRR I EER A AR MR REARE P27
ARSI TERMkER - vgl. v. Manch/Kunig  ( Hrsg. ) , GG-Kommentar, 4. Aufl. Bd. I, 1992,
Art. 8, Rdnm. 7 f.

% Differenzierend siche Herzog/MDHS, Art. 8, Rdnr. 37.

3 SEREE R UERT A N IR A B8 B © Dazu siche BayVGH NJW 1984, S.
-2116.

* A SRS S BT REEE g 2 BB Al (EEE L )



EBEMFRZBAREANITE - ARBTRENL > AFRTEEE

BRETLERAET? RREEZVRIAACKEIEYRITEGEER

T2 AR TR o AT B ZATRKAMBEGEE
B AAA RERFTRATABREARAMTHECHITAG

HOBRATS - RTHAT - AR ER O DITRIAREH LA

WE - R R ABNEARLBEG TR ERREFH B2
7 g ( Die M Sglichkeit zur Durchftiihrung von Versammiungen ) .
RIAT BB A AR R #ATHRATIE B » BRI £ 551 8

WegRR  RRATR > AEREEZMR T HMTHRAEFR - ﬁb{id&uiﬁ‘
BbgfE A AR BRAGMBEFITL  PRFRASH FHE LRSS
fitE &% ( Fehlerfreie Eermessensausiibung ) o > § i — » gbi

ITBAERE TR BA B RAAARATHE L 8 e HEm FHEHRF
PR Z AT H RN ERAY é‘]ﬁﬁﬂbﬁ%%ﬁ%ﬁfﬁék&i%@%‘i
T BB RZ AHFATE - PHFRR T B AN BAPIT AR T

Bt B AR LR CHAE R R ARG AEMLER

BAREHAR  BER (AHAME) HRELEERF TRASN

o JwHECHITHETEEEITE T

ZERFHRITHEIRERE

A PR E AT ERBE PR RERK RE—FRIAMAR
AMMNALEGHTATHEERBRN  BLREZITA

[ =T i = D
¥ Gallwas, Das Grundrecht der Versammlungsfreiheit, Art. 8 GG, JA 1986, S. 491 .sowic
Hoffmann/Riem, Alternativ-Kommentar, Art. 8, Rdnr. 55.
** BVerfGE 69,315/355.
* BVerfGE 72, 113/118.
% BVerwGE 91, 135/139 f,
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( geschutztes Verhalten ) &47 ? X A Bl A M2 37 > Bl bk &4
AT B AT RR AR BT AELLENET » 8 A RIHEAH
AT R GHITHGER - B4 BTl £ €8 HABEARR
BEREGRAT RAUARAIHLZI S REHBE TR EEIH AR
RZzER - RSB ERAREAHAETREAAMEETE LA
HHR - ARSI L FERAR BRI SEZ » T EEMFE
REE (BH) 7AEL BhET00E2RENE (F5) B
REEERE THPAESERLTAFHEE REUEZRE o Rk > #
TRTFBANRBERES LN RFRABL G EEHY A
( Erscheinungsformen der Ausiibung der Versammlungsfreiheit ) -
THMEFTHETANRNREETREYREEARMEZ— -
ER  EEBAORNBEALALFRANELFF
( Zusammenkunft von Mehrzahl der Personen ) - X B 4% —#E4-
e Lt FRAXLEEAGEAELZ EE ( Ausdruck
gemeinschaftlicher, auf Kommunikation angelegter Entfaltung ) - “phu¥
EERY SBAFLRABHARAGEGAHLEEZEZHFE ( innere
Verbindung der Personen zu gemeinsamen Handeln ) > * R E €A &
REE AW ( Willensfreiheit ) & R LT Rty B 5 - " FRE
BF & & 60 £ ( Spontanversammlung ) - ‘o ) BF i 3,59 A B3
B TRESHEGMAR > SRIRLRAEBEEF  EREAHEY

%7 Vgl. Jarass/Pieroth, GG-Kommentar Art. 8, Rdnr. 12.
% Vgl. Hoffmann/Riem, Alterativ-Kommentar, Bd. 1, 1989, Art. 8. Rdnr. 12.
¥ K Kloepfer (R RE AL FER - KRS KB ABNEGHZREESE
HRELE£EHHEE FEAELEMR - siche Kloepfer, M., Versammlungsfretheit, a.a.0.
( Fn. 13 ) , Rdnr. 14 sowie OLG Dusseldorf, JR 1982, S. 300; HHEZBEFEEH= AL
I - vgl. Hoffmann/Riem, a.a.0. ( Fn.35 ) , Rdnr. 12.
“ BVerfGE 69, 315/342 f.
*! Herzog/MDHS, Art. 8, Rdnr. 49; BVerwGE 82, 34/38.
- *Vgl. vor allem Alberts, H.-W., Zum Spannungsverhaitnis zwischen Art. 8 GG und dem

1T



AHORILITS A OABAR - PARESSHANARE S AR
RN THRAERFTLEERAT T AETa G FLH EBRAM
TH A ymA 2 — ( Das Recht auf der Kommunikation und der
Meinungsiuferung ) &94RfE o *

AEEGERBMAT  AAREZRBETATBCIETSLA
Aty B EREH ARSI - B AU RN B RS L K
M B - ERALESGERFAZIELRT - "R ii— i1k Herzog
ﬁ%@%#%i&%l&%é@iﬁ%  FHBARITERHERECHIZH
BT HAELEETAHREREAN - AENRE T GeOFBRE
BB AT RBARLF S XL RZ WL RECGHTRTE
BB THFAFEARY LR CEFTEC R L A BN -
TRERABFATRREAEZ A GAELREGRE > BFE2RGHE
A AR ey E A ( kein volliger Verzicht des Grundrechtsgebrauches ) >
B A% BT AR B3 AT (b R A 0 T AR AR - ZAME K€
PRHARERB ORI - RESELBE GEBUEHNRA - 8
RERATAEZARE  mEEFZE /%:-Z:Hﬁl‘r‘\#ﬁzﬁf‘i Hodm BT

Versammlungsgesetz, NVwZ 1992, S. 38. u. S. 40.

© NS YA REEEE IR LS EEELEE(TE o vgl. BVerwGE 56,
63/69.

* Vgl. v. Miinch/Kunig, GG-Kommentar, Bd. I, Art. 8, Rdnr. 2.

* Vgl. Tsatsos, D. Th/Wietschel, W., Bannmeilenregelungen zum Schutz der Parlamente
wieder in der Diskussion, ZRP 1994, S, 211.

© AR SHRHENEEAERS W HIFEENINEERERT  FREH
IR AR B S RIS S R EN S RE TR R E AR EAE
JHE - HREASER SRR 2 R Schlink/Pieroth, Grundrecht, Staatsrecht I, 1992,
Heidelberg, § 5V, Rdnr. 359 ff. #%E A B2 Fohmann, L. H., Konkurrenzen und
Kollisionen im Grundrechtsbereich, EuGRZ 1985, S. 49 ff. u. Stern, Staatsrecht I11/2, 1994,

§ 92 f it Herzog HAFER|IHFR B E bt Rf#ES: B Herzog/MDHS, Art. 8, Rdnr. 58;,
BVerfGE 84, 203/209.

7 BVerfGE 69, 315/343. Dazu auch Alberts, H.-W_, Zum Spannungsverhaltnis zwischen Art.
8 GG und dem Versammlungsgesetz, NVwZ 1992, S. 38.

*® HREAMERNE - ITHEEERITERIBII M B 4022 R Pietzcker, J., Die Rechtsfigur des
" Grundrechtsverzicht, Der Staat 1978, S. 527 ff.; Robbers, G., Der Grundrechtsverzicht, JuS



BB e
Y REAGRBEEIHELLEEEIRAFATHLNEETRER
REMARHBE KA CRBIEIZIRE M EPHF (FHE)F
TRAFEFZFTARBREEF — A REEABRIF 4174 > HedoiE
foPFHEENGEZFLEEN YA R FREREEIHKATH
M RIET AR R TRTIRRBENHET KL - AL
l#o-F gt 2 & A, (friedliche und keine Gewaltttigkeiten ) J& % i
BB R A KA TR A 8 R E RS AT A
Fl—3 8 » TRP ARG AFE IR R I A R AT RA YL
TAEHSZEREZ Rl REHBESIURNITLIBELEREIRR
THRBRRABERF R A R FITAZIATHR
PAML B AT B M Y HARA R E TP BP T o 25 S iig A 4
H ¥R Iz 414 ( Sitzblockade auf passive Resistenz ) » hwft i K
FoPREAFEHET  BARETOGTEREARNZITS - T ifE—
% 9 # 4o Pieroth/Schlink Ff £.5k45 | o bl & 71 47 & @AL Bp ¢ B4

1985, S. 925.
© RN B R T E R E ARG E —UA RS T BTSN ERRE X ERE
B - fES HAERALUS T HEFEERZTEE ( Der pluralistische freiheitlich-
demokratische rechtsstaatlicher Sozialstaat ) BEREH - » HABERIE—EBENZEMERE
HEFERISEORR Y - AR B - IR EEs R - Aifest (FEE3)
Hit it -
* 2 R  REEEERAR L B > sl (FEE1) B8
ANTTHRT - ZEEBEEH— D% - BHREEHET () RBER#AR R EER
T3 F ( Neo-NAZI bzw. Rechtsradikal ) S2#F44 7B, ( Sitzblockade ) EEEER T »
R THIRHER N CEEBRES - RS AEEREY Y TfEE  FME-
( vgl. VGH Kassel NVwZ-RR 1994, S. 87; Ruiihl, Verfassungsrechtliche MaRnahmen gegen
rechtsradikale Demonstrationen und Aufziige, NJW 1995, S. 561 {f. sowie Kniesel, ., Die
Versammlungs-und Demonstrationsfreiheit, NJW 1996, S. 2607 ff. )
RS AT RS T ES SRR, SIEEOIES LR
*2 BVerfGE 73, 206/248; 87, 399/406.
* BVerfGE 92, 1 ff=NJW 1995, S. 1141 ff=NVwZ 1995, S. 576 L.; dazu auch Kniesel, M.,
- 1n: Lisken/Denninger ( Hrsg.) , Handbuch des Polizeirecht, 2. Aufl. 1996, H Rdnrm. 85 f.
andere Auffassung siche Herzog/MDHS, Art. 8, Rdnr. 61 ff. aber Stand: 1994.



Wigp ) B RIERMEA R 0 KA A SR R A AL B
FERHEAZETTRMETHRABHG > FEACFTLERLRE T4
F (nahezu ) E£ABITH A WBTHRELZHARE > TEEHR T
BURAATESRS ) S TAELEZ - "EAEAERESBGHIT R
REW BRAETNENET  REBAZFALBIFH6 L B/
BA o BPT R Z o U5 S dw Jarass BF EAE RS0ty 0 FIIEM S — %4
Ptk &S ey T B G sk FTiEe TR R B eapT AT | o sbde
RIR - BEGEE  Made R E R ek LA SR E >
RBLZH G RAELEMNHKAER  THRAMNEN TARE > 2t
o VA R A G AT B

EABHRNABECHBRNIT A #HH R Ed Herzog Fif
FEEER Sty  ERFMH S H74# ( Einzelner ) 5/ - k734
AMALBRERBELSEALARZER G KA RHEH I
@t (Individuum ) & AR EFEH 2 - > “wrEHRL
B oo P b ik E R ALITS 0 Bl EEAR TR LA R A
RBHAITE  CRTREER T EMIER EARLBEEZ
ABRALE S BITE - RAfTREN - AL CaMMRAEY
2 0 BB BIKR - HKBKEAFERE ( nach dem allgemeinen
Ordnungsrecht ) &% - “Z#&AMPATE " R4 B, ( Die sog
Gegendemonstration ) 2474 > FTRELECAETHITA I M

* Schlink/Pieroth, Grundrechte, Staatsrecht 11 1992, § 17, Rdnr. 789.

 Vgl. VGH Marnnheim, Beschl. V. 29.03.1993, NVwWZ-RR, 1994, S. 88.

5 BVerfG, Beschl. V. 01.12.1992, NJW 1993, S. 581.

57 Jarass/Pieroth, GG-Kommentar, Art. 8, Rdnr. 5.

5% Zutreffend siehe Stern, K. , Staatsrecht III/1, § 5813, S. 11f.

* Herzog/MDHS, Art. 8, Rdnr. 116 [HHSR TR E ISR ESERZITE BHRE

}_ﬁ °

% Statt vieler siche Forwein, Die Versammlungsfreiheit vor dem Bundesverfassungsgericht,
- NJW 1985, S. 2378.



AR AR R Rk — B R AR AR RS R AR S
AdA BN EARRLE G RE Y

B-feagxRHEL "TRAZIRR

HHESAGMRA > A% TFR#, ( Beschrankungen ) #4&
WRRAEM BB EARBAT AR ELESSE T EZRH4TSE 2
T EXRETLE,)  CEABEUBR T A NS BIAR
EoREARTRE RAESHHBEARELASGERBENATH Z
Rl LB AR BE RN BlefTAZ o £LMAMRE  ATA
T EXBESL BETRY L RES HAEARGIEARS L
A ERFGSIGRAITEFTROLAE R RETHAITARER
TR BAABARZAHRZBATREA O HERARESL ZHH
LR - BEALR-BEEEEHRBELTYNE AL ASR
ERALRFBMERNZRAEAGTAEEZE T R E2H4 S
Z o BB () R EXRE F—7 & B LRATRHER
- RTMEBY - ZAE BT AELENEERS] ( Inmanente
Grundrechtsschranken ) » *7FBp & 3 B 69 $14F B 2 PR 1] 3% 4o 15 BY 36 46
BiRERHE 2 EEREZ LS TR - CHRE LS
FALE X ERNEMRMERAREOERMO T ERH AT FF
IRTGEEERAAESZREIRARETHARERRERRMZIAL &

®! Jarass/Pieroth, GG-Kommentar 1995, Art. 8, Rdnr. 7.

Rt BEREAZUESSIEBES S EY  FEEIEHh R ERERRER

A #E A 2 - BVerfG Beschl. 11.06.1991 NJW 1991, S. 2694,

¢ HRtS Y GEEEER A EEMN RRRATN R - 2 RENEN  §iRE
(FEEEY) » BT EEUTURSE—EATHEHMUT -

* HRILER/RS BEE 63 TR RIEREE AAR%RZ R Kloepfer, M.,

Tierversuchsbeschrankungen und Verfassungsrecht, JZ 1986, S. 209.

% Vgl BVerfGE 30, 173/193.



kB EEEH T M TEERM AR ERT AR T NS
SEARGER - —AEERE MATRIE R G R KA = AR R A
ST B RE » HFETRE TR E A XATATRMZ R w ABMTRZ
BHIERE  HAEFARGIEARN BEERETTE - REERY
RRHBABRMBAITS B WIRAY B 0 F A ERFREERG - oy
PR E B AR AR RLEERH G ERREF L LB L EES
Z o EGHES EEFRFEZ A AR LB RERBIRS
THE&RZ ) EROANEF B R RHERMORE  #75
hA MR EMERER BRI TR BT FIE AR AR - 4R
o AREEAGAMETARZIRG AARCZETHEHAA
e 12+ (---,sich ohne Anmeldung oder Erlaubnis ---) » H & Fo-F -
# X % ( friedlich und ohne Waffen ) #4474 » mA BRI £ &
( Versammlungen unter freiem Himmel ) T vAyAik R k2T A
GO ERE VYRR LS St B e FEI S G AL £
T P %% M PR % , 3 % ( Die Lehre von immanenten
Grundrechtsschranken ) #&#% » #2A&#% £ XN £ € ( Versammlungen in
geschlossenen Raum ) M % @ MK S M FITEEaadsh &1
ERERAAERET LRATR RS - FRRHERAKEY  FIAAE
AGGERZERE  nhA— T RBRERA ) - B RBFREER
R T akFASAwER (AR) A% ( im dringenden '
Gemeinschaftsinteresse ) & & T8> BT RIARZITAEESH ( zur
Beschrankung der Handlungsfreiheit des imdividuums ) » BpfE A & 1@
MR G X RRME T A BB 2 LR EEBE &

 BTHEASERIAGHEISY o FE— S ARIE S TR HIR TR 2 R TR - it (R
EL) o —HEATITEMT -
-7 Vgl. BVerfGE 39, 334/367.
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AZFERKXEFMEHSF ( Grundgesetiliche Wertordnung ) Ff #5&
G B ARERLE LRSS ARG EHETAN BT
#Fidg 2k B Al ( Das UbermaBverbot ) #-F4#1i4 & 2 iF » sLEFZ
P& AT AR PBMRAGRY - CEALERTHFER
BERFEERAXIRARAEREORREA AN BARARELELE
BHATRAREEN LR ETRMEZEAE (- den Grad der
Eingriffsmoglichkeiten ) #it 3 # 22 4% SbAR (A AKX - 7 A R M LIE E 14
- W HARLIMEFEZAAMEMOREL - AEXEL AT
AR T AR E > MARERBARE R R AR LK B RAEH
HE LR T LA E HRMNZATE L ER 2R HTE A%
BPEAFRE T BN - Kb AXBHEELEA G R H BRI AAE
FEREBRSFRHFEREGEEDZ AT » RGNS T
by 2 sk H R 24 % & (urvdlligen Verfigung der Legislative ) > #
WHRE G P RIGIEEHE AT EEDL T A pHE
7 A EEBEETAGZ L (sog. Sprecher der Verfassung ) » 375 4%
BEFLERHAAMABERMNERARIR AP AL BERNE
BRAZR

HEBRMT M BEAEEE —+ AR EEE LRAMRE - B
HBEARAWHEARMNES> L EEXRARFPIRAERERN
TREABGRA ) Lk - WRBRAERBAAFEABLEASE 0 0
WA FFLEEZREEATLBEBLE - AhBEXHZANEGE
e - WS ABARSHETRE - RA& > RABRERAREYH
ERAMEELIRZRE - $RTRELERTREIMARTEN » £
HERAARFEANARLEERETLIRAE N  SREBRAT LY TF



My e R KX LMl S » BPRESBHRAEIERX 2R
EH B R AREREHSFZ R EREELELT R
AZEE -k MABRHECAORAGTRA M bR ZELER
AoEMN  FERZEZRIBITANAEZ  FELEBEZRLEBEL
B T 5 k% | (Uber den Gesetzgeber hinaus ) #9380 » f 2 st &
CHHATERARBNAREAE X BEEKAS I AL LHMIEE - 31
o A ER AXATHHREY  RFEHTEG S EARBARZRAR
ZBAEROOHERARELIHE 2R - FEASH-BK
BEENRAAZYRNE  EREAEERF R AT EL A
FHERFFFPLFAEL o RREF A BRI GTHZEE "
EABRGHBIALFEE LA TG IT L BLAGERAMBE R
EREE BT ABRAARBEES AZZ " EERBE A £
B EITEF tf — A H A Z M7 (bei verstandiger Wiirdigung ) -
BEE AR P RBFHFERAREES S RELXBHEDZ
AFHEE TR RLEARIAEATZE KRN FTERATE
- BRLIFEISTERMT L - HAEREAREFL LRIk LAT
B RFASEERMAREMELLCRZR T o ladH
FRAMBREBQTEBIREZEEFTEK - R BATAELY
RO BRI RHMNTEGEZSF TSR LEHLZ - KL
EHBRMZILREBEAR SR ERIFITEY  BATEREX
BEKAFZRERETORIRERARBEGEL WA akE

P ARG RS SR B AR E A I E RS M -

P SRR E AT il IR AR EEEGRCITEE AR EE R
F1eR RN B RERHRE H E 8 &k - BVerfG Beschl. V. 01.12.1992, NJW 1993, S. 581.
"' Vgl. Ruhl, Ulli F. H., Versammlungsrechtliche MaBnahmen gegen rechtsradikale
Demonstrationen und Aufzige, NJW 1995, S. 561. fiifEit F B 256 H - ERE e EIEES
B fEke 4 ( keine Gefahrprognose ): 28 ¥ B ##/&k ;| ( unmittelbare Gefahrdung )
13 e



bIAEEERBARBORT - AR BHRBRANRE > EEFE -+ =
WA REARELEEREA Y ERYHELBEFRAF - &
HEZHEH - BFEERR G G ERRTHEREMEELT M4
AELBERAPE  FFEFEREEZARER RIS
MEEEHBABAHERY TN w1k EaBTERE T2/ 4
oF > BALRELEEBMSLFTERETNE  ERAXBITELL
o HHHARALGT ERZI R LT L BB 2 EF A7
RERAPEHZAE LR BAHABEER -+ ZHRERE
FEREAKAFER PHBEREEA R IR TR EMIEA S RLE L
GREREZASBRILEEE HEIAROBOHEMN RG] RFE HE
ZARE A REAARBEATRZ FASELadGHEN T2
#474% ; ( Nichts-tibrig-bleiben ) T &Mz AHEFR4{69 B o9&
BARERZEAAMELOHEAAEETKRS P FHRLRM A Mg
BFZ R o 7

BEPE  BARGTEORATRERE —F 2460 3 ikH A MHRE
Z o RIARE o R X AT ATl e R E AR R R R R A
REREBRBMERARSY - Lk > B FFEHEZHEL &
BFR]E » it Fik B AR+ HAESGH LT R E%
PIRAERG B 65 > XA ERE XA RBRERWEGH FERZR
BEEAIGEG IR RELETERY > GHHEILLE 5 ik
EFERBREE MR LAELAPG T EBYITS - T
HIACLERBRATFEGAEREGEEEEFTHBZIHFL -
i A EXEREEREI LT ETHR DR FREFRBEZIENAT

" Vgl. VGH Kassel, Beschl. V. 17.09.1993, NVWZ-RR 1994, S. 86 f.
P AR OB LA A S A aiREE (FIRE 1) > B—E T eH
CRUT -~ S UL N PRSI S — P L NERL R



HEFRKOGEHITHEBZ - BHRECHGHRFZEE 5 EHP
= 32 ( Selbstverstandlich ) -

2~ AR FEHBIRR

— "TEARY ) MEIRAEZEIAEBERERL
FTHARLSEMZIRR

HEAMECAMIRRATHERHITE (ATHEMERE) §
¥ RAH B KCATATRME  RRESAREARLSOERE R
ERETAHYRNTREEZTF TR ETaIURELRY
PR AR B RN FRBAEANEFIHRARETH GREH R Z L
Fo ARRAMNRARAEFELFTEZ RERLSEM - LIARFANZ -
AARERAMBS RERAZEREEREFI  HADH LRAH L
Bk - PP R XA R AR B AR P AT REERY EA
ZRFHE THEBEREERZBLALFTHBARE " AERERA
HE - RRABEEAEZHBEM > BRAREA Lillag R
BARZ AR BB AR EREET A RIREHEZRE » AFTH
RERF T XL — o HRFRHEH > REPRERFESERERL
BB R AR B ECHITH AR A FAG L ERMER
( Anmeldungspflicht ) ( § 14 VersG ) BT 4 » B AEREE
FTRELEELEEHR TG " RELBHLTEMLETHELLE

" RS ERR I R R RS BRSSPI E BIEREANS  it2
5 BVerfGE 85, 69/75. tE IR BERAHSE2ZEHEAZTEAMEECEFETHSHE
EREA TS EBR BRI SR E R B NMEF R e — A RGEE
AR EHEAS T AGRENER A TEEREHAE - vgl. BVerfGE 92, 191/202=NJW
1995, S. 3110 ff. Z:3%4 2 K Kniesel, M., Die Versammlungs- und Demonstrationsfreiheit,
- NIW 1996, S. 2606 ff.; Alberts, H-W., Zum Spannungsverhaltnis zwischen Art. 8 und dem

s Xa}



B o TR RBARFITHZISEM B EHMMYE L BlAR
HHETH ARG H AR ERN R BEAELAETAEGARE
ERAETZAREERAREALZ AT E L LA - Rt G4
AL RAMAR A GEANZHELBMERELMT RIS LK &
FRARETHEMARBAELRE T BITHBEARMNERL

(=) AR FELERFNAREGEAITEZHE S
R

4B AHREEERFT  dARTEMEGES a4
BATEA AT T A O B - REAR S 5 TALRAL
At > T ATEA M 2474 ( Verwaltungshandeln ) 7F B 47 By 45 H
ERTABRBRZIEREB S A -HBABRAGREEE (2w
Verstarkung der Anpassungsfahigkeit der Verwaltungshandeln ) - %1%
G EITBUTE OB - TBURS - TARAKEER AL E %
BELGERR " ALFRAVGERAH A - il ediirims

Versammlungsgesetz, NVwZ 1992, S 40.
” Vgl. BVerfGE 69, 315/350f ; 85, 69/75. ¥§22Z1# ( Spontanversammlungen ) Bd2x5EM
( Eilversammlungen ) fEE& A AT 5892 R Kloepfer, M., Versammlungsfreiheit,

in:Isensee/Kirchhof ( Hrsg.) HdbdStR Bd.VI 1989, Rdnm. 28 ff. {85 SESHE

Hoffmann-Riem, Alternativ-Kommentar, Art. 8, Rdnr. 51 f.

" HRTHREEEEERLETS AN S EEESREC S B T H R ERE

B HIERERKITEERBCRER » FEREIS R M - AR

R ST 2 H v. Munch, 1, Allgemeines Verwaltungsrecht, 1992 § 4 2zt -

7" Siche vor allem Maurer, H., Allgemeines Verwaltungsrecht, 1992, § 9, Rdnr. 39 ff.

™ RS TR Ay & B TBOR BRI AT L E RO 3 HE T Rk

#845> ( Rechtsfolge ) » HE FAEHIIER LRAIEHEFIME REEFENHRE - 1E140

TBUE BT B ER EY  ( Rechtstatbestand ) 7RH3R - FrAlEAEERHL

HITECEAVE F - AT 2 RS | Jarass TEERBIATEH TR /0 HIRRH] » BREERS » 22

RIGHEPFRES N\ " BHERNEENES ) HEREEREZ I P EEREEY

T RBIA\ARE+2H  B+EHUT  fplf@ - FuELT - ERMTEESE

I8 RETBORAIE I IR T G B AT AL IR B T B TR LT T BUR 53
S5 H B RS EREE T ~ BERETESIRE AR E b I AT B S



¥ he R Ak kY 0 & # ( Kontrollerlaubnis ) ~ 434 5
( Ausnahmebewilligung bzw. Verbot mit Befreiungsvorbehalt ) si#g #
#] ( Anzeigepflicht ) - s &l B 75 RAT BB BERIEHAAR LS
T80 - ANTRERAHZALAETLERLOEALH AT
BDHERENZIPBE - » FURTELREMBERT A > T4 5%
BRR ey e WABKRITBURRER - WEFHKAE - YRR
o VFTRA LREH—F AHFZITSE ( ein prnzipiell zuldssiges
Verhalten ) %&iEFhie#lx B 49 ( zu Kontrollzwecken ) 2K fu A 287
EE > R RiTEZ R EM (unbedenklich ) » BFFAE A H
HHTIE W MY ek ( Das praventive Verbot mit
Zulassungsvorbehalt ) - "4 b agdsFH R 2 H— R Al L H 447
F M ( sozialschadlich ) 24754 » ZAMEEHFzM » Bl B LH
Frhy o A I AE SR EIRARE (RTH) ZRBHIME 82k ( Das
repressive Verbot mit Dispensmoglichkeit ) o % 4R » £ FHFFTHF » do
ABRZIT BSR4 BIARYE a0 E# ( en
Rechtsanspruch auf die Erteilung der Erlaubnis ) - {2 4 #& B St AT HUE
FEAE it s R AR B LR RS AHE N L2 HKA
R A5 a0 @ A - PAAEA T MAREAH LR FILZ LT
J& B mimH Tt E# ( ein Anspruch auf ermessensfehlerfreie
Entscheidung tiber die Erteilung des Dispenses ) » B % st/ 18 £45%

1 WA EEIRITEEEZRBRASER L 5 » LB RE 76 -

P SR DA IR AP SR SRR E R E NS S O] RE
Rk B TR AR Ik s B LSRR HREEE Vel Maurer, H., 2.2.0.
( Fn. 77 ) ,Rdnr. 51 ff.

A g kR IV A ZESCE9AT Schoch, TuS 1995, S. 219.

$! Eingehender siehe Faber, H., Verwaltungsrrecht, 3. Aufl. 1992, § 14, S. 111,

*2 Schenke, W.-R., Polizei- und Ordnungsrecht, in; Steiner ( Hrsg.) Besonderes

- Verwaltungsrecht, Rdnr. 311.

¥ BVerwGE 2, 295/299.



% ( Besonderheiten des Einzelfalls ) & & %8 - ¥ KRdE A H LB
B PHETHRME - TN FLAEFLE PR R EHE
ms  EBRSAFFHNEFTHR T HRE XS BAARKEITE
AHEAFXGITHEBMER - KESLHVHTE - ARETE 9
BHAT B SAEZHAUTEHBE R R RRARETHEZPERL
Rrdbis > BRHEEMNZITERXR S XLRASBARKELTETHTH L
TR I B R LR BT OMEAT R B AR R E kR
BT > AR RR RS A £ E A E R SR 54T A 4TI
ZHIE S A E ik ( Baurecht ) ¥ 3B 54 ( Erteilung der
Baugenehmigung ) #4848 A ( Nachbar ) 64 & ET M X2 HFT LR
( Verursacher der Umweltverschmutzung ) Ff & 75 47 4 Z 3 T #1385
14 A ( Die Umwelt und die Betroffenen ) = SABE A& » BB = -
Rk FTZITETEEARYAEATTENLF - ETARARET A LR
Bzy HFHNABERGHEEES > RAEERITHER Eo K H
REEATHHS LRI RCHTREFH Al i iEmiiz o
BATHRAFHH > 2 RAG LTSI EEREERHBRET  wBLEH
AR HEERRAFARIECTETLEXTIHNBE - EFHAKRSG
FRAEERKETSE  BEHBERARSA —EHNE  XARTEHE
Mo R R AR R XZMEE N FEBHTHREFO TR M
AR R 2 R A BT AT T AR AR R A RHZ - AT
BESMHRZHEE - % LR FTHEwaTRdl  £SAHH#
HFRE LG EHRGGITH EREGF] — It B FERBES EF

* Faber, H, a.a.0. ( Fn. 81 ) , Rdnr. 312.

8 RS B4 S B A SR AHREES ( Personlichkeits- und Sachbezogenheit ) AYEFRIEL
RO B LG BRORME KA 845 BE LB SR EL ( Kombination
beider ) » WIEEEHHZE - 2K Schenke, W.-R., a.a.0. ( Fn. 82 ) , Rdnr. 311.

- HRIRLS RRE TR MR BRI\ TRENAR H—E—+=HU T
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R BB FBETRZRED "I FEEBITRHBHELRT L3
% T#HFHF , ( Ermessensausiibung im materiellen Sinne ) = o
BEMEGE  WH e EB YA BT RMIERAF SRR B4 BE
BHTE > RiETENXFSHFEATERMITZ > B AEF
BRAT B BRI L L R A BE S BSD » BE R B R F XS AR
BERTESF -  AHRAGPRRERIEL TEETRE, AT #2%
BEAEHAMERRD - YRt wEAILTHHFEER HERBAL
ARBAR LG BABOTHEHERLRHN  EEAERAFTHZ
FER RS ROASBHERSE (F) FlHxEE -

LIRS FHFMAATHENRBFHNEH LT LEAFE
HH  BRERBEXHAEARVEHEER - PR E —
BZFHGEFE I AITBRRAFTNEE AR ®
MHA R - PAREEEZNG - ot o EEERE
HIAAREI R E  BrR » do e kil THEEZ FF G ERB AP
ME PREMNELRESZIREE: BRI REATRTAE
Sh 0 ZAZRBF B LT - FHERSRFEX T
BRFEZHEN TRERITEIFLAELE ABHRAELE ST
EHERAAELECR R T RAERL MR AMAREZE TR
ey g o

ik PR R B RARATH A - R PRETHBEZPE
RIBHGEE 2 LEMTELIMET » AR L ZATEAMEAT
BEMwEZI T Ew - RAIB/BXFTZRLEZGH K FEX

OEE > FifREE (EEEse )  BEE—T=HMT -

¥ B RERY - SENEREEIHE . —hANEH  BAEH -

¥ ARG AR T BHKEE T E R R I A TR
a P AR BRI THIRIZE — 1+ =5 — R Lk T AR E BB E 2
L BIRE

26



ATHAMH - X475 AHBIFTETRBHFHFEERER
B LS fr B B TRBYZ ARG TERERRARSFZ
B S RHFARMATRZAREEKH - KTRE - £FHF
Rifl o Mok RITRBERG  AAFESLTHEZEFRSE -
B2 ATEEMHARTEEMNZRE 0 HEBITMTEAE
ey R L TIARABRGERAN L =R T E R S5
K MEEMRGEERE T ARG ERET HHAFR
Bk EAREZ ERITHN B RAR-SHREREMAEET -

(=) ¢ A RBERRT TRSATERER
FIMRZRR

ﬁ&ﬁ?ﬁﬁ%i&‘ziﬁ&ﬁﬁi%i%ﬁéﬁ - EBERH - AREH
BEMKR > AL ELHREE POFE o R4 ik b BRI &
BEoRAETOTAMRMILE - TEHHPLIPEETRT - REM
HEREHEAEZHTHEES (B) FE  FRASANERZLLTA
ZEE  EREFREFAAARCAGZIAYT ERAMA N R
BHEFRE AR I EH B IR FZ ELRFRREHFT
HEHEHMNEHAERSRBEART EARE S HATHERA R
By ZE M
EARECANITRIARAT R T A5 FTRAREZIRAKHER
Wo A ERARBMARMPERAEEAMESF AT AL LEBEREH

¥ EBIB S E R RNy RSN R SRR A A RE ( Personalien )
IR RN EEEM: val. VerfGE 92, 191/202 = NJW 1995, S. 3110 ff. »

P AR TR R B BT S T AR AR ] R HE 0 E S T2 B Maurer, H.,
a.a.0. (Fn66 ), § 9V, Rdnr. 44 ff.



ZZMAITH R ARREAY ~AERAMB R - TERAE
REXRFRILLHBGNITE TALAH AL b B0 i
EF TR REAHEREERTENEERAANLTUHEEE
BB REL VI BRAGAYNZ RN AF SR EHER 75
RAERAXZ LB EREFRMNESH B EAINBEZR
IR (Kk) RERRTH 2 HEFAFHEE) -
R ERFANR I FE TR EETERGYFAPRLZ EFET
- —RZEEHTTAERAX PEANEANARZIERL RN
Brit A2 s R IF & B2 By BRAIFRAEEE =24k H
RABTHAAEERANZ L EREFEEIARIEAAESTAGY
£ & 4% @ F i £ k& &£ # ( Selbstbestimmungsrecht des
Versammlungsteilnehmers ) » “ B # & £ kB AHKAF TIEL ZBEMAN
Ee A A HEBE S A B AR EFZT RN ( hohere
Wahrscheinlichkeit ). > B &R FEAZ 2 75 F AR — & K H &0k
HE ( wiederum ) REFHEHTEZ » WA ZL T HHEZE Y
ATEREHATHZITRYE  FHERE B ERME L - LAY
B o

? FHMNAS RAR ElEEs R -

? [EFE92 -

> HAEER I B RS EAEE Y "EAN,  (in geschlossenen Raume ) #1:2:
FAes - R D H B4R TTHEMEIEREYE - (2 H BVerfGE 69, 315/348. |/A
Mannheim TR ERIRAT 8EHEH ATEEH 2 B E (- den Grad der Wahrscheinlichkeit des
schadenseintritts ) SB3EE B EEEHE CHEAE - vgl. VGH Mannheim Beschl. V.
29.03.1993, NVwZ-RR 1994 S. 88. IRZHE AN ZE 4 Zamitt -

® W R A b L R AR R IEAT A R RS B R R
EREREEECHMESR LR (strkt ) BEREIEHLAIEERITHERTEE - |
BVerfGE 69, 315/348 {.

% Alberts, H.-W., Zum Spannungsverhaltnis zwischen Art. 8 GG und dem
Versammlungsgesetz, NVwZ 1992, S. 38 ff.

7 I F S - R A IR EIT BB R AR S SR B iR E
R HFPREEREES TS EERY, 28BS HEER AR L AR S R
> EARCIEF AR E > EEARH - it 2 RMEEEEN » witeet (EEE—)



GRS EESEETHAREGCAGUKET IR £ EFEY,
BREZLEMGE  CEMAEEF T ZHRMARA GHEAEZ
FFEGCHERABEEZHE  HAF AN ERERIXEREHZ
REBETGREBEL TR P ERFE T MRS HATH
TRALY <K - AYLFHMETERANELMT AR T HR
- o e AikE o AB OABREFZBEM R - RN EE
BENL > RAHMELARIHAER TR RE AR EHITHA
T - R EHTATASERN  AMEEIERT AR 0 ARt
Ao — R EFHRETEZ TN BERLRE B CHEBL
HRECHGTRRAZEEAZFAE - AT H RSB A R
XA T &FHZ o

=~ RedfrEmil  RARA ) FEARREZ
S EMREH

HERT AT ARZEERREZRAREEL LT LR A6 {2
LR ETEL LI EEL  EXEMERERMNES  hE kA
FReYEHR T B EAI T LEHERE - IFA AL LkEZE
F 0 EE AARM RS AL T OARA] > A BY ik AR 0 E IR
( zur Vorkehrung der Aushohlung der Grundrechte ) » “4Rab B A K

B EHFERAHETAREREL R ER R -

®RHEAHE AR SRR S HIER B TR HEA RS LFRIE S5 HEERE
TP EIR FATBASR e NEE S T AT AR e AN R a2 2
EEVEERERE T » MEATERBFEEELATS ( vel. BVerfGE 49, 89/126;40,
237/249 ) - HME{EEEBESEAE T - BAEERSE » FlEEA T
RN IEB R B RE 2 A — BRI 717 B B B AR T (e
TR FA AR  HHERE T =5 B EREEREERFREARNS T E
TFE -

* Vgl. BVerfG Beschl. V. 11.06.1991 = NJW 1991, S. 2694; dazu auch BVerfGE 69,



MAR G2 EIAL o X &k Sk H B AT S 0 A
EEEFEF VBN TERETEEBMAYORT BRI EERAR
BEAREAL Y SR R WS X Z AR A R R Z H54F
HEEFRELEZUHYTAERBARZIGOEN A EETHE N
B3 o Rt RB LA FERSERPEHREEEABRELER X
AP RBEHYAEL R ERERERBRSTF T G ERELARL
ot BFRHZLE - HBEEEFERFEAER] T EEFAIRE
HBAERELELBERFERHREZIRARE  THEE b KX
BE-SHEFEHFY HESHTAGZITHIRIZGESESM
seAa B B AR -

(—) THEGEECHTHAGIRS

1~ e A BEHIARBGERNGOIH- ATHAG

LHEZHE

Ee ATt B A TR IEERAREZITS M A Y
HATR AR B EL A i R4 B a9 P oL A2 WG TAMIAT B39 2 AR08 - ot
i d L s THMEMTAEAY ( Menungsfretheit und Allgemeine
Handlungsfreiheit ) k> T T BRI LG HITH > REBF 5
o P AR R A B 69 R B84 B F R B iR SR RBE
PR o OB R AT E S A R R AR E AR B S P ( Das

315/349=NJW 1985, S. 2395=NVwZ 1985, 898 L.

' 2 BRI > B (RE—) @ F—EZ_HUTHSE—EHZAEMUT -

Ol e pEEs S RNEESL R EAREEZE ( Kollissionen von Grundrechten ) » [HHER& SR
HHE] 2 H, Pieroth/Schlink, Grundrechte, Staatsrecht II, 1992, § 6, Rdnr. 359 ff. HAREE 2

L O PR b R R A A TR -



Problem der Konkurrenzen von Grundrechten ) 2 f# ik o 25738 2k KA &
ARG KR —BARFHTYT EAAHRGELRT TR F Z M
RAMF R —BALELENT - PELHEEN - 9
( jeweils maRgeblich ) o ' oy A € & by 48 Bl B2 X RAERE
P ABBEELRE » @A HF 5 HnEZRQFEASER  RIBKZREZD
Blefierhl ERECAURAE AR FHBRY —RITAHAGET
WHWAEREES -

%% #4175 B & ( Allgemeine Handlungsfreiheit ) @5 » 2.3 7% 45
Ag aaeAEg MR AFRFAEEARBREARS 0 &L HA
ARZAE &S5 64RO HB R E X LR ET EoR
ANATE > BRELBBRHBOTHELTHRPE BB - Rk
AREHTY b LEZRERRTRETAIRS -

FARFEEIRXCRAFRETHAOGAET A G Pt = A HEKE
HEMMYREZA  AXRRTRED N EF e - Btk

AEHRAGHECAHIFTRERA B THANHRABLARZIH
%4t A & ( Kommunikationsfreiheiten ) 80 B FRXZ— ' TH A &

( Meinungsfreiheit ) F 2 H LR EB R PR AR 2 KR > Bk
AR5 5 B AM 2 — ( vornehmsten Menschenrechten tiberhaupt ) - '
CHRAGEEARMELEIHELZHATLRFEYETE » AFTEREMIOH
Ko “HHNAEREEEINRBEREESE - “HRAEA AT LREGTE S

192 Siehe vor allem Stern, K., Staatsrecht 112, 1994, § 92, S. 1366 ff.
19 pieroth/Schlink, a.a.0. ( Fn. 101 ) , § 6, Rdnr. 384.

" HREES A B B AL AR — R TE E B R EEE S EA
HER B B A SEGRT -

19 ygl. BVerfGE 42, 20/27 f.; 44, 216/223 f.

O HRAEREUSER - HRSFEE ) EBERREEE O T EE
B AREE ALGEE — TH B T -
T BVerfGE 71, 206/220; 76, 196/208 f.

1% BVerfGE 61, 1/7.
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ME o BALBEGHEERZ BN bt ARLHRELERS
KRB A Z 4N THREERLEELFEBRRFB (- als objektives
Prinzip der Verfassungsordnung ) > BP &R #k 2k E o 1°

HR AT HTFBOSAZ R ERFEHA ( Meinungsauberung
und -verbreitung ) > MEZEEBFEEITRSL REEZALATHN
REITIRYBZ - ikt FEEELEFEMFAFTRE > R
Moy ki BERATHAGOETR > PHARALRTIT BAERTH
REBRABFSHETHANR  "AR S ETALAGBERERS
T FeA LB 2 & (- bereits wertende Element ) o' 4k o
AR B FRUM B IFA AT+ ML LM THEEIH
AEARALEFANEST ~ XF8EE ( Wort, Schrift und Bild ) - &%
FARERA =T TR RZRMAREAARNAT SR ENI Y
AT A3 e

EATHONLERELERRRGAARHAGIERE Bk a R
AEFMAZOLRBA - ARARFAIABREREEARZ
— o BIAAET T RBREE S S HATIE RS EHERTRAISL > F
TIFHERSPRARMA Z FA ST M R A ABFALN AL
THEHOANZIARETMOREEART IR EE L - T4 BB G

' Vgl. BVerfGE 82, 272/281.
"9 vgl. BVerfGE 57, 295/319 f. dazu auch Schmidt-Jortzig, E., Meinungs-und
Informationsfreiheit, in: Isensee/Kirchhof ( Hrsg.) HdbdStR Bd. VI § 141, Rdnr. 7, S. 639
ff.
"' Schmidt-Jortzig, E., a.a.0. ( Fn. 110 ) , Rdnr. 17 ff.
"2 BVerfGE 61, 1/8; 65, 1/41. ¥ HHE2 FE#% ARIIRE Herzog/MDHS, Art. 5, Rdnr. 55.
"3 1411 Leisner, W., Begriffliche Grenzen verfassungsrechtlicher Meinungsfreiheit, UFITA 37
1962, S. 129 u. S. 141 sowie Scheuner, U., Pressefreiheit, VVAStRL 221965, S. 63.
% Starck, Chr., GG-Kommentar, v. Moangoldt/Klein/Starck, Art. 5 Abs. 1, 2, Rdnr. 19
"5 Starck, Chr., a.a.0. ( Fn.114 ) , Rdnr. 19.
" BVerfGE 65, 1/40 f. JLIFAIBE MRS AENEA Z AR » NEREER G -

""" Wendt, R., in:v. Mtinch/Kunig ( Hrsg.) GG-Kommentar 1992, Art. 5 Rdar. 6.
U BRI A B - RSB AT TR A B T B S
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Sz ATh o TR ERRAELRE -

2~ RAEMERESZ EXEH

AT > @A OHARAMBELLEE SR YT LAZIR
PR TAMAT A TR - BB MA RS b N EITA BNk
EFE AR AHEAEAARZIATSL AEALER X546 FTA#
—RAITAHAEHETHRANARTETAGRARARRET  HAETA
W AR B — AT S B BAF AR RAEAREE AR T AR A — % (ex
specialis ) 2 k%% - H#HEAE NI REBARGRERE -7 &
ARG MIERARERITHYPEARZESCAGATHA GKRE
BY 0 ShEBF R B AT AT RAF A A RMEARE ( zweler spezieller
Grunfdrechte ) - W7 —HiITEa G M T - > LEFGRAEE
KA LI 7B T B AE (oo fiir den konkreten Fall spezieller ---)
R WHRTRT LR > B RAEE A — A RH 5 — e
# ( zusatzliche Merkmale ) ° }tim A B #HITHMATHZ £iE
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RS BB EE - Thhe - (R LUERER < IR EERE M TR 71 85,8
% - ,

T BHEHEEERTRGERK

"B ERRSIEGE L NREC T EE-A 2 FEH AR —EEY
ERHEENEEF TR IES I H PR EB M BERITVIIE
£ THRRENAE,  EREENEER ) B SEERARERET T
PEERIRMER|E A SRR H . RIEROZES T - BESH ASHA
ERERRS.5e  BETEELRECEREEN 2ERRINEERGIZ— K
S AR RERZ IS S M B8 S5 W EERNH EFR L &
Ao B TEAMCS MO ELIERALE FREABE] ZEEyE

PAFREEAZTEE S A DL E ERERRIS EEE . M. L. A 22
Te. DA Z0. ZoFE LHSSGEE AR BB EMGEESSSE I RIEAYE L EX



T8 . ¥EE K TAXANRESRE B SN se AL /REBOETTHYZE R ANE
Lahik e HRAVERRHYSEE - SRR IE B AREL 2R M2 RS F LM
A ALE N ERRERERYPMERS  EEHERRFIEERUM - BEEHFHL
LAY EE R EEEESEHEEEZ ERER - IXEERT "BXER
NEZHCRTEE MIEARBRR ZECKMEE ) CRE TR FEILEE
BE EIe ST EEREENRILE -

= B REEFIEE LB A RBEEMEEZ R (Urrecht)’ (BEE D Z K
TERAREEFRRES T EAMERN , (Grundrecht)si ik b 2R FEHEEEE - BX
EBERNEHEREARE R FTEEER VEHZ — BR NEREZDEES
R BREAZEEHEIGERIERE -

B NGmd T —EAR A R g R AT REERE © LEXR
FEFIZ F #2(Grundrechtstriger)* « 2. 2 AKMEFZ 1T EEE/J(Grundrechtsmiindig-
keit) o 3. ELARER|{RaE A E](Schutzberecht) « 4. ELAMERIZ IS « 5 SFELARER
ERELA ELACHER B o 6. BEAHERZBRA] « 7 AR 2 %07 %58 (Geltungs-
bereich)’ o 8 EAMEFANAIREE - AN EFEHRFERE=ZEFE A B LKFHE
ALHAZR

—. SHEHERECHEE

EGHHIEEREINRERENC — BREERERNOSE

KRR -
? H{REE] — Y /\ 4 Herrenchiemseer Konvert & £ K5 — {55 —I8, FL 3 & Der Staat ist um

des Menschen willen da, nicht der Menschen um des Staates willen.

P FhEg TR, BB EAENaturrecht), SENBIR T FIE, BB EH EF], EHBE AR AR
FRTE T B B Rt E B RErERe - B - B EEE A i (iberpositives Recht)... W04 &g -
BRTEREE  AEERS EREEFEN LRI R TR M, TR - A% - /@
NS TEER LBEARSHAE - fOEEIEN —EERTRITE - ERMRATIURE
BRI T BREMTILRE, ZEFRE LR TR EAAEF](ungeschriebenes
Fundalmentalrecht) -

{ REREAERELHE EAENRELACBE N PLRY S CHEASEEARE
125 308 8 AL ESRIEZRIR E I U EAMEFIEE 1 (Grundrechts fihigheit) »
HFERERAMES PIIRAEAN - BREZEEFERENZITERES -

R ERATE BSTE Y B REE P T O Drimwirkung des Grundrechts)



== EMPRPERL B LT B R T TELIETT ° HTEARE WTIGTRTT
X BN RENREERR T ARZEREN AR FREESHERF (&Y
ETEE—RER) - “REHRIBENE EAREENTEGETRER. T 6
EEEL UL ERBESER - AL S B TRIRE TEERELETZ
HZEI0EREEEEF BERENEGIENET -

FEETOEATREZ EGERREBERZ RN ENES AEEENE

- AR B RFERZHBIEE RV E BT R KRGS, TUR

HEE - BINEBAREERECES METE TIEh I EE BERZE -

RSSEEHETEEEERER L AINEEIIEESRE "EEET, ML REEE
BOEGMIERYMET B L ER THRUFRIRGIES HRERBERE - AL.E8
EATEFTRIRE I £ EE T, EBEFERE - IWhEERIGBEERAEANE,
EREEIHERE T EEANELE EET A B - ENEERRE

B TeEgad MEgETEAER TET ) Hin DREERRE -

o

REGEHEARPNEHEIUOLBELRE S SHEAETLHEEE
GIEEREN HEERPARERFA A BUAINER S, MEEMFAEEE
LUSEREH (ORI A f&32 f (Personlichkeitsentfaltung) Y B 2 _E, LUB AL G 5 A
CORIEEE - fhONEE HRENRE AERMMEE A EE S ARNEE
MITERYSEE 5 F( Innere Versammlungsfreiheit) AIZ BT EAE TR R L RTE
HH.5 8 L BEE N FLAa— EREEEST e TR B - B - Fk
RTEES B BHE E o OEE R 9 B mERE b EATEREREL T,

T SRR SR T AT S e TR LR TR e
TER? IEEWEK T EERER ) (Verfassungsaufirag) 2 #5769 E AR AEIREES
IS B 2 T M S O A BT R RIS SR A IR, B BN S E SR A
AR A RS HENZ S0 MRS RS B RS FEEE -+ R RE BT
HELE R SRR T HORRS TR, 2EE MR TR TSR EARYEE
AR B AL, B (TR TS S SR T ARENEGHAT - AUS BTE
HEHESAZENVREAYE BN ELEEE BESEL LB ESHNELEEY
T SRS T RS A AT I TS R, & S i (IR
B - ASAES TR ERUSENBE BEHNEY (Fortbewegende Versammlung),
WEIBAIE BT B EEARTOR BRTES AR, % FEEREE N
IR R RS B, T R R T4 & B, U SO B I3E T S0 T Ak B, R BB O, 1 R
VELETYEE - BIRRNEAR (AR ) BEALENAREN S E L SEASRE
TEMABT 2RI - EEH LIRS SHEETE 2 AIE NhRHTOE 3 A SER R
FAERE TS ETEET RS IRATAET -

¥ Herzog in: Maunz/Diirig, Grundgesetz Kommentar, Art.8. Rdnr 13 und 40 £ BVerfGE 60 3571



wEERY B R Labs 2 B BH/MRIINSMEE N R VRN G

TYRSRABSERER o T RS B R DU E A R 2 B T B E R
SR B R EART ST RN S HESH T HRENBET MY
{RIETTRE" -

—. SEHBERESERZIHE

£ €5 REKBEEERRNESEN — 2, DB IR — I EE L AR
( einfaches Gesetzesrecht ),{i7 FE# =, B ELEFIRIIREEEHEGT - #€T) BE(Funktion)f
FES Mk Albert Bleckmann 7 5348 EAREFNFI B A T & Dh6E B E . /32
2:8i(Teilhabe), #IE{Rf&E (Institutsgarantie), FRFF{RME . [HERLF(Wertordnung),
FEME TEEREEEER M ETERE BERFESEE BEHEER." -
E {37 (Status):Z EREL 1K Jellinek Xz RUEE ELAHER 45 VUAE s\ B17E AR (Status
negativus). FEMR(Status positivus), FEfj(Status activus), #EEf(Status activus
processualis)'? o 2R, LA L2 S0 88 (R E AR 28 E £ BHERZEL
HARER 2 —E A HERThEE [EF EEEERANK" -

1. (BFEDIERTIRE

e B B S B AE R B o A RS BN B A RIS LA 2
HBEE, THE £ FTRREA RN P EIhRE(Abwehrsfunktion)" - S8 B FRAEIE 578

°® Vgl. BVerfGE 65,1(43),69,315(349).

O =R, EEBETREERGCOEEME PREEXNEENERSE 19 H,80 F.5 1-16
H-

' Albert Bleckmann, Staatsrecht [I (Allgemeine Grundrechtslehren), 3.Aufl., 1989, S.197ff.

12 Jellinek, Allgemeine Staatslehre, 3.Aufl., 1960(Nachdruck), S.418ff. Robert Alexy, Theorie der
Grundrechte, 1986, S.229ff.

P Vgl. Dietel/Gintzel/Kniesel, Demonstrations- und Versammlungsfreiheit, 11.Aufl,, 1994, § 1,
Rdnr.89ff, /
YRR EIEIERTAY Brokdorf HERIEAERE /\IRE —REGEE)Z AR REEFIEFHES,
B R R B FELREE AN A ARG RIS HHREENE . AR, B, i@i’éﬁ
ERRERBRE - AL EEHEG T ERMEICE 2 FF IELIE L RIRSIE 7, T2 LUEHE
HERIIito i (AR RORTEHAAERZ 478 - BVerfGE 69, 313(343). |

IS



e AL ORE  —EBIR AN ABVEEE AR N AR A M YU BT
< TR EEERFZE S AREERT TEHERM -

2. TERREEKIIHE

HEBEREEE IR AR R ENE S ERT EREHE
{ER 2 3 (Elemente objektiver Wertordnung),{# A A _LRELS REIEL EN
T INEE A B E PR IR KON A LU T TR C T B - I {RRERE SR
BEFX 55— EEBEE{T 2 #(Leistungsrecht)” - $2&r B BH{F B IRRRGH KIE '
(Anspruchsrecht){fl 251 & IhaE, LA B F 15%5 (T ##(Origindres Leistungsrecht), 1%
REFFRAEEEEGEM"  ERREEGHTIRS - DRIREZFFEKE
(Derivatives Leistungsrecht)Z§E £ Z f#(Teilhaberechte), BlUN 2 IR 2 H.Z IRk
(Teilhabe an staatlicher Willensbildung) '8¢ El{E A< HEZ% -

B KRB F BT R #E Z 75 (Schutzpflicht), BIEFEME KB F {E & (positive
leistungsrechtliche Handlungsanspriiche), ¥H 3% 188, Bl 2B F 3L E 75 (F6rderungs-
pflichten), EAEE KRFESEEET L L2, BIKEHEIFEHHAETRE - EEIIHF
BRI EEERE A AR AR RER T UESEAREBRIFER R T ER

'S Hans-Ullrich Gallwas, Das Grundrecht def Versammlungsfreiheit, Art.8 GG - Eine Problemskizze
zur Einfiihrung, JA 1986/10, $.491,492,

' Ferdinand Kopp, Grundrechtliche Schutz- und Forderungspflichten der 6ffentlichen Hand, NJW,

" 1994/28, S.1753 ff.BVerfGE 39,1(41),BVerfGE 46,160(164), BVerfGE 49,89(126),BVerfGE
53,30(57), BVerfGE 77,54(78), BverfGE 77,381(402), BVerfGE 79,175(202), BVerfGE 91,135.

v e EmEE B A RS E R RS, T ORI S SR S A, LA
HE R i geistige Auseinandersetzung) B H HR I RFHFERZ — HERBEEEUE
78, BRI EBERLATEN BB S, TR S0 2 ol 1 T S B e TR 4
REBE EMAB SR ENRARDEECEENARSEREZ LA A£G HHE LTS
RBGAE AR BB - £FE R 2B ERVRZ e BT 5Ems
ERFECESTEY AEERERE REEAEF RBIEHFZEFY - Vel BverfGE 69,
315/346.

*LREREFH L ER(Gleichbehandlungsgebot) Z L AL HEMZ ERBAIRTE T —K
EEFKERE EEAMERELNEETEGER FHEERENMALNKEREERE -
MR RS MESREEEGETEINRY TEERZYAT KTt REE T ETS
BRI AT SR RE R - B B s A REET RO TS B aiE s TS

e TLOE Al
N ;L:'F('T:'z °



HI2FF EHEE T BB MRG58 % BfE 7 (Grundrechtsschutz durch
Institution und Verfahren)FEHR (RIEEEAMEN]" - WEELUMLERET L EE AR
S B ARER A DUR B SRAG T . i R R BT i G B & IR HE EAG ] 6 E
LB .

3. FEHFAIZSHTIRE

EgEHNHEAENR EET AEEFR O HGE RS EEHER
Hil(objektives rechtliches Prinzip), 7 i B & EIEE{EHE &« B A E(objektive
rechtliche wertentscheidende Grundsatznorm) ,8( & 28 1= B (B R (Wertensordnung)
ZIRE - REEEFIEEER — BRI BESEN MERBA ST AE S
< FEFERE & AR EEEC TR A EEAE « AR &, LA AR
FEE, B B0k, {TBRENEZERP - H i EAEF S EEREBER ZHE
AT EZ RET - TERRF L EEELTRE Brokdorf —ZE 4o, BIEEE 1
it FET NS EAES \RE —EE R R RS EEME C EAHE L aEE
H & FTEESISES 8 B TIOEZE G, L EBNREMNHSHMERN,
MEREFILHIFER T S B EAEZRE - KHEGBE S BEENIELSE
ETREAREGEHHE EETFEMmHA - \

= HEHBREEMEBRCR

AORTATL, (S S B e S DU RN 6t ~ SR ZET SEN
BB REE#E (Urrecht) Z1EHE, M ER B A Naturrecht) B FRBIK T FELZ
EFEE -BUS EREH G IR HER—EEEH " EAMER] 1 (Grundrech),
mOEEE - BUBEAERN S E B AR R R g So R D E A RRERR (
REEE—RASERERALZ -

9 BVerfGE 69, 315(355).
2 V). 2.B. BVerfGE 7,198(205), BVerfGE 35,79(114) , BVerfGE 39,1(41), BVerfGE 49,89(142).

T TARESEERREEHE ZUNEERRERVAZBE BREIXRTETTHEHR I
fEStEERECRAE L NIIEEIEE BRI ERNE BN EAMRESEE T
AT R 0 Vel BVerfGE 69,315 -



1. REHH

LEHHERREH R MR BE. B2E. INEREETEE -
FIEE—MARUTHEIMEHENEREHRENRSEEHFSFLUE
FE. NF.CREZEHmBEHFIEREESHEERENLITINE TR
EHERGRE— LT, £E. MAEESREEC N LEZBE g -
A ERE MR A USSR TR EE R Rt i FETEE,
HHERRTBEETFRC -

EEEHHMEERRREHI — HEENREEREUZSHARESENR E
DBEALDLE) R FREESGHETEE FRE " BRIEE ). " £8HET ) a5
o BERZEAAAD—ERRENARETNFENTELAER - EEEHMAH
LI Ef2 HEFIFEE B HHf(kollektive MeinungsduBerungsfreiheit)Z 858 - E—
S EREBZEERIHEE AREEGREREBECAABL, METEHEEE
R BTk < 1 B B AN H# (spezifisches Kommunikationsgrundrecht) 2 - 3&:@ &
BEAFHREBTER. 2HEXRERBEHEEERFHEMA - HEE
AHFHL30Z Demonstration(fB7R . F<IR)EFBRRNEL MEE BT R, RERESR
ERERRENMIEREN S LRRAENEREREER - HETJALESH |
HERREHFC EmEHEBRERYZRGEF -

2. —fRAMHE

— % A f&#E (allgemeines Personlichkeitsrecht), /52 A8 E1 iR B B2 s E B AL
FE o ERIEAEZ — M NRHE N #8517 5 B H(Handlungsfreiheit) BIFE 1T A
% B ERE(Recht auf freie Entfaltung der Persoenlichkeit)d {E A{TEERIEE K&
fio \AEFI 8 BB 208 BA(Sittengesetz) JEE 52 22 HH - S 2 HE
E—E AR NS EITR < B I AHE(Recht auf eigene Gestaltung) &z B FR EHE

(Selbstbestimmungsrecht) °

T AR GETEHEAYFERNZEELNE - UETETEMERBS B2 ELmse
HOHASI EE 79-112 F »
¥ Maunz/Diirig. a.a.0. Art.9, Rdnr.8. LR B EEAERBREGHTEZ TP RETE



BRI 2 % Durig [K.2 R FEEAMEN 2 EERRR T, — M ASIENIEE
HZEREDHENE AMEE R T E 2 (E{E(Primidier Wert der Menschenwiirde), 5 & <, &
FERNFEEAEER LREAEERFMEREZE{EZ 8 #H(Der aus der
Menschenwiirde fliessende Wert der Freiheit) o ${2{@# 2 B8R 2 FREBHEMS,
— R NASHEEE RS - R - (REMTESFE 2 B Hf#(unbenannte Freiheit,
praktisch werdende Freiheit)DhRE, ANTEAMEN | (RIEEZ £ RF - HE FENE
FRE B B — R AASHE 2 RIAIE Z((Erscheinungsformen), i — % AEHETE AL E B
e EEER TEEMA SR —R A RERE VRIS BIEERRE
*%.‘525 °

SEHBEREMRECHE RIEERRR SESEFIGERBEE P AR
HE e B, B, 70 REE R AL EE B TR E#E(Selbstbestimmungsrecht),
(RIS B HATRE Z 2K 8 H(Gestaltungsfreiheit)™, fH 8 A4S B HEE E(Freie
Entfaltung der Persénlichkeit)Z A% °

M. e

BB E RS EAEN IR IKEESE T = RCR EFIREE I CREE |
AR T T B R E S E RS, B E T REE B LERE 2 TT5E
o LEEREEECRER ENMFHEGH EEERAARE HERZ G E
TELNEBEERGHERE G T HETEHEER.. FBAREREHR
CHEE... o R ERE RS E AR S R RS SR B ER S
LEBAEATE 9B « (\)FEEEERE(verfassungsunmittelbare Schranken),
ANEAEEE \RE—I8 FE TEB] N B HE S H i {f (Anmeldung)BEF A] (Erlaubnis)
FIFH N RSEG - MF AT T RS BELREESIHEEHH IR -
QB EHEEEIRS] BIFTEB EAE R B2 R ¥ (grundrechtlicher Gesetzesvor-
behalt), BIANEAIEE NMEE ZEHRE - T EINEREG 2B BHRREEANE (
R4l | B EZREEEZEERHEIEN "ENEET ) B IRBHEER
#ll o Q)EEN TIRH AIEAGE A $ i X EAER B E SR & IR i
EERRYE ZRA(Vorbehaltslos), BANEIGEE —HIEW - B0 F8 -HFRE) -
ETHEGRTFE) - BRIRB=IE(E - 2t - §i% - #B2EH) - E16%E

* Maunz/Duerig, a.a.0., Art.2, Rdnr.1-4.

Y ERUBEAERBEIUSENERBIZEE L - SEEHT KRB ERCE A BLEA
5].86 .55 725-T26 H -

TVl BVerfGE 69.313(343),

10



)\ TIHE T AICEEUABE B AR - BE LSS RS R
AR &I (EE I EIEAE FifE/EE$2 (nur von der Verfassung selbst zu bestimmed
sind)” X 8 B EIENES 2 [R&|(verfassungsimmanente Grundrechtsschranken), &

HIEBEREEEF -

LA B sy AR AT AN, TR B AR PR RIR BB Lt ARG 28 — i8R

B A EIEIRHIC @ EUS T EE BUE LS — T =R ELEEFRIETE
EEPIFE R R HER -

. EHMEEE TR R A RN

—. FrHlZEhL

AT E RERIREIHIR L BB LI A E R (subsequent punischment)
ZABRGH] - BELEERTHNE (prior restraint) L FAIGHIFITE - HLUEFETRIFEHRSZ |
R R H RO ERRIE ISR LN ENR R EEE TR EEEL R
BTESLIEHAHEERANENES - BRTEVH QIS ER T E RS
B AER L EREEEEMRERBEEN SR TE - E— 28 ARLA1R
REEFAINERRT - S L EFTHRIC T R R g T ITRIIB— R L 21T
5 S B e T, BB T S A B AT R 2 ##5(Genehmigungs- oder
Erlaubnispflicht), /515 B £ E H A R AEER S 1E (LB HRTRE L 2 (Genehmig-
ungserfordernis)EBN B LIMEIEE RBEIESETERE - H -, ZHiEH
(Anmeldung), X f F3 FRERRIBCEACH] - R FHRE TR ER LREEHTHE
MAZE L R EFELIT - HRiFZ TEHIZ BB ERAAE MEMN (
HEfR - (EHRIFHIBRBTEYIH < — R ERRE M TR R b vTRES
(Moglichkeit der Préventivverbot) il 3F— S Bl F] 5317 - B Z S E NI
L2 it ERFERTHEARE T ERMANEEEB(RAEESRE ST &R
g - STHEEBARTE - HERFEARE T EREN EERHEREEE
HHEREREEE MEBERE - R EAES HHE TR FISME

7 BverfGE 30,173(193). :
* ptREE RS RRTTEURIM SRR BN E AR - RE - BF - & - T9..5H

o, BRI TR R ZERE.86 EF 109-110 F -

1



| IR CRREE IS L o 4 T BISZARREIELERR | (Exceptio est
strictissimae interpretationis)Z HFE B (RIS S @ (1 f 2 A 5 SR T 2 E EARTE
RATAEIRAE T EAE 1T B TR (2238848 , (Blanketvollmacht) ,BHTHS
DEBREEEE EEEGETHRZ(RES) - B—fE8RiH FE_ L ETas,
B E A BT, TTHIONE (2 A KE B R E R
L -

LT RIS RS E TR R B E R -
et Al @l - EAEERIEE o FEIEE (E BISLTTEFAT

| (ZERTHIH) -
| FRE - EEERENERELE

TERAE] l
| LERfEEl
I (ERTEHD) |
£ HHZ RHH ‘ ot - HHER(REMESRESHE
| . o BASEMRRHT)
|
BRI - MERT Al Sk
\

HEESE TR e TENERC R REE AU TEEA S REZ ()
ENEGETIRT R RERENF USRS/ RE—EFE—F T
SES - T ERTERRSGE T - .. FAEEEE T T EHEY -
ET ERa R NEERHE SALTEE N A BRE T ERARFETT - ...
LRI HE T SHE—MRESFIRG - ST ERFRE L HMBZA
REGETHHRINE - QFEREGREEH KE/RE_HE—T TE -
WEES ARG ) HER ETZETERZRE - Q)ESEGFIMERT -
m] RS/ RE RS - EFR S HEANE G ET T E R R  EILF
TZEFIRE] - RE—HE, "IRKEDTHERTE ) BZEENZRE - 5FE
T ZHE, "Bl B kil BT BEREMEEREES - L K TR
2 BAn - 153k - EREE) - HMEERITALEEESNERCEEEE TR
BlEE /AT HRE—HE N | T R AITCER B TR IHERERT - E - 1

ok —= e,

BEXHNEMBEUTEE , RS - A8/ GE—EE-REEZK

* Ridder/Breitbach/Riihl/Steinmeier, Versammlungsrecht Kommentar, 1992, § 14, Rdnr.6. 2% |1, &
TR RFEFEEETERCRE PREFANSEFINER 20 P00 FFE 6 H - TELF
15 R ENEITIRATE A I RRIER L TECRBIR &3 & 85-2414-H-015-006,85 &£, 76-77 H -

LM MR BRI AR IR AR L EEET REREEATH



BRIFEE B ] INIERR IR R MRS U Bt - (WZEREGERIINRET
fl e/ IRE TIEESE T EERETSREMRESM ELERE/IEGE,
ESNEE R - AT kST GLRERE()OREREL - 8L 5EE
EE TR R RAR R PATagavehiEs] -

ENEGHHEECESTEMREIERMACESIFUNE - EETESEJE
WRLITZI8ME | | ELUBEBIEREE S ZETEHERRGEEECERE
FEHAEIANERE 2 5URBIEESE -+ =4S ZHERRIETagII kL
EESELOIERR - 3. 5 BRI IR RS ARG R BB ILEER T
ZEREEE - BURVARE 2R LT IIRR -

= FUGRAE R Y TAENA, - LIS

=1

HREAENZ RN S £ F 8 R THELIET oI RREH (BRI SR
£ o IREREAERE TS TR E, R ETESER R SR E(Einzelfallver- \
bot) AR SIEAR AEZ ERIEFER N — A A EEFRANEBATEEZ AU
FEFEFRUIEKR - LI ARG EAENEE FEFS B K FRIR &I B EEK
(Zitiergebot) - FMRE ZIEARE « " ERIAER EAEF T AEREETEH
0 - 4 BECBEFETTHMLIRFEEE - IWEHERAAERAERER
f&( Wesensgehaltsgarantie) Z AR E, E EHZEFAERERBEEETS
(deklaratorischer Charakter) - JiifAZ58% (leerlaufend )20 A B I ZE (Aushshlung),
HIFr B MERINEERHIEAERNE REIGRIR), Rt N ia S RE 2R
#1147 % (Schraken-Schranken-Bestimmung)’' - E¥ EE{FHAFEE -1+ =& 8
PR&I B BN 28 BRI HEE - {

FAHER & ANE B (Wesensgehal) BIK NMERFSEE N2 LILEF

- BEATE S UAIRFZRIEER R AR BETFUARGEBEEERREFEFL
52, 8 TReFERHFL -
' Wesensgehalt —F HREZERRRAEU "RARE ) B REFTRATEARIRER
RSN REEEERENCERER(L)T 5 236 H - MERHFIES T EXE
b BF EARZOERCEER LIS MIEREE AT E],86 & - Vgl P. Haberle, Die

PEEPA OV & IR

g

4

v orasantie des Art 19 Abs.2 GG, 1985,



ERSR{TIN R ER, B I Y BAEENEFC ABERNEE B SHEE - HET
B T &, #9 Al {8 fa T e ) R P 22 fE] 8 I (physisch-rdumliche Dimention)zmiit <,
SETEE S SRS E R DA R S HREEE (plebiszitirexpresiven
Charakter) FRfiT4 7 #5827 ## (Kommunikationsgrundrecht) 4 2%, ZR S 15 S E B 58
i NS ERZHE ERFEAIEEEBERE T g %R (soziale
Wirkung)Z RTEEME B EREE HNGE"EH "AEREEE , 2BE? -
AR E S 5 B SR E HC B IRENMLAE S Bl AR E S H{TAT
HBRELC e 5 BB T SE R 2 FE [ (geistig-Kommunikativen bzw.
intelektivell-Kommunikativen Prozel), 53 EE T EHHEE R B HIAB AR -
SV ZEE @ EL (RIE A B EH(korperliche Prasenz) R ZE S EC L BREEHIE FE
EETEE RS SN EESEEEESEETSRESNNERHE
ERMEEETETERZ DR MEASEAITREUETHRRIEERN i
wmEZE | MESRETEHIFERE - BHEE L NERETEHAER
B2 B ERE—RRIETI "EREE | (Giterabwigung) B ¥EIRATAE 2 588
(Bedenklichkeit) o #REG&EFHIM, EEERTEHLEEENDLENEZELAE
LEAEFGHBYE - R 5B BRSNS R s E R E A REF | o E
RHEARRE 2 AE AR AT 2N T IICARRS], L (RFTEE @ £ 5 (absolute
Theorie)” - B AEREEREENEFHFFER IR BHRY REFEFZ A
BNE ENMESA A0 (in keinem Falle) FEENNLURS] T A B (S EEAMTHEE
"RLAE ) CFEE B FRLVEHREERERECER - \

FEE & (relative Theorie) MEERESENCAEAE, B AR MEHARE
HEIBFHR G AT RERR BT Ele Wit 28 8 B B BIRE WEE
RUEE - M ERGEFEF A EABTC B FEREEF R PR EER
B TAERE EREEETHEEE - BREANEFENRERETRENE
mAERMLE TEREE ) BRI MERESENERLIRE - 37

i O FEEM £, AR EANEZ A ENFE A\ B E(Menschenwirde)H w5,
B ASESER SEREEMORUULAREES MR - FILERE
EEREFFEAEA SR IBREEREE NERENAER @Faﬁ%ﬁ%ﬂ‘,%

2 Ulrich K. Preuf, Notigung durch Demonstration? Zur Dogmatik des Art.8 GG, in: Festschrift fiir
Richard Schmid, hrsg. Von H.-E. Béttcher, 1985, S.432.

3 vgl. BverfGE 69, 315, 343; BverfG NJW 1982, 1803; PreuB, a.a.0., S.435.

* Vgl. U. Schwible, Das Grundrecht der Versammlungsfreiheit, 1975, S.135f, 223f; Preu$, 2.2.0,,
S.432ff, Dietel/Gintzel, § I, Rdnr.33.

Hvgl. BVerWGE 1, 269, 273. H. Kriiger, Der Wesensgehalt der Grundrecht im Sinne des Art. 19 GG,
DAV, 1955, S.597.

soobestSs 3TIONTT OB entGE 22,219, 50,55,



SEFOAREWERETERANEER KR EHELIERE EXE5IFAZ THEa
HE 2T TEERAmE KA ISHOREREIRRE RIEBIFE R EAR
EFAEREER - R REEAMEN A E A IRERSE R ECPIR R BE5YSE
SR IS 2 B SE A SRR R IR AR AR, FE R HARTRB £ L (Kembereich) &R, i
BEERATEE (L(Relativierung), FEAT LR « 47 b ASCUNS EAEFZ AE
WA B PR TS R L2 R FERATR S AR 5 SN 1S B
UIRRGTFEZ UREGEHEINEEL - EHLUTREZ8FTHEER
EEHBAERET IR - ‘

| ESETESENBERAANENZE—EEFTE—TEEH - E—IEEH
ZITE BRI EREM A CBIEEET A M ER EFET rl Al 2B 81 - K7,
OETE TABEL ) TEZEEIERE—E TEN, X TEH, - BE B8
¥EZ T A LIFE&(Freiheitsbeschriankung), {H AN 7] #[Z (Freiheitsentziehung), %
B ITHEATRR 5750, K TEE ) EAKEINFE - BEZTEENE - B
FHEER | ITERFE BN - REIRIF7, EBATEE E/THIH|(prior restraint),
HEERFAREEITERE R E R85 | AR EFI R ER A iE THE
&, ZEEXBREFZIESEHZ TFERS ) CHEFECZREGERE
uEmgeten’ - Rt EREREE \GKE B BRI ESSETHEREFE E T

¥ G. Diirig, Der Grundsatz von der Menschenwiirde, AOR 81(1956), S.117ff. = AN EEIE
RS EMBEAE 150 181 £S5 HLUT -

¥ vgl. P. Lerche, UbermaB und Verfassungsrecht — Zur Bindung des Gesetzgebers an die Grundsitze
der VerhalmismaBigkeit und der Erforderlichkeit, 196 1. 2B B 5B Lith-Urteil(BverfGE 7,
198, 208)ch & e R MR w1 £ & B A FER<FLL IR A - HAhFFSE BverfGE 69, 315, 348f.

* Maunz/ Diirig, 2.a.0., Art.19, Abs.2, Rdnr.4. 22 520 SEFESEHER LS ARERESS
FRKEAEES 128-140H -

* Dietel/Grintzel/Kniesel, a.a.0., § 14, Rdnr.10. VGH Miinchen, NJW 1978, 1939f. {EEBiFRE EE
BEIR HE L KB HBA REE( numerus Clasus AR IMREIXN R ER I B TR M AL T4
EERHZRH.ERFIAREHEFRER IR ERIBEEZIEAEANE - Vgl BVerfGE 33,
S.322. 24872 BVerfGE 16,194/201 © 30,292/313 : 38,61/85 : 22, 180. »

Y REEZEEEN M. Redish ZURFRSRREATHIHIR L BIRT LU T AEREED - | BATIHE
EEERREENSBACRE 2 ERH L ENBR BT BAE & B 2 TTREME 3. FaTHIHIX
HRINEIREFRE CEE LIEEEFZRE 4 SAMNFEN R A SaiilE S e EE AZHE
ETEE 2226 BREGERE NN E WiE KRE A MEIKE - M. Redish, The Proper Role of
the Prior Restraint Doctrine in First Amendment Theory, 70 Virginia Law Review 53, 59 (1984).333|
S THaNARREGHTE ) TEEEHAEE - LEFRHIS E TN REttiEe

,,,,,
f e WL ETATE, S0EBE9TE -

w bd ISR« ST NN



ARG Z 2k | (Verbot mit Erlaubnisvorbehalt), BIZE (F #1772 a] i -

2. EEHTIRET O MG (E T B LT ) (Spontanversammlung), 2 £2
1768w LS aEe"Y - B S EYERE LT sENBRTHE T EE
EATBHFAAMEZFEEEEANESEA ARFREZETHHE RS
RERFEH D ENEESESTIEE R RIEFTREZ T8, 5120, & A 5k
BESRERINEL L LERTE FERERATS REEFEERRIEEGE - &
ANEESEHHETHEFENES TaER, EANEEERE G TIERER
B ANE" S els] T B EE S B BT E AE _LHEEr(substantielle Vernichtung)
8% #|# (Entziehung der Ausiibungsbefugnisse)* {#H 5t 2 HA]FEE H (totale
Rechtsvernichtung), HEE R ETHHIABARNET" - HEFT R ESETHES
REGT R EEAEES A FE T B E R EN SR EE T LY
RERZZURIE

SN G TRER SR EE RS AR e ARy E
EHEE PR 55 S LI B R 2 R G BRI
(EREMEE R BAE - R RIS BRI ST TSI B,
RRLREHARE R BRI EAE SRS unnitelbare Gefah) i, E
M AR ST AT AT RE AT IARE" - SEAE
5.7 A6 1 M RIBEE S AR E -

3. AORFRILZ I 5am RAIA R EAEF I E R LLBIE R, /G Rl gErERK

*2 Maunz/Diirig, 2.a.0., Art.8, Rdnr.82. Dietel/Grintzel/Kniesel, 2.a.0., § 1, Rdnr.189.

C BEMEFUHETGETESEEBEESAE: (EERALBENHMTIERZIEAEY
MEEEEHB SN _OfRUTHE  MSEER - BRMHEErHEEERCREINER
MEERREREH BARAT R EFEET AREHENTEESB BB NEY
(Sofortversammlungen, Eilversammlung, Blitzversammlungen) - {E& £ B E 7JgEEEH—8
FIEES(E ORISR NEEFI R HR—REENEH(EUNHNE RN E MY
B FES B EE S TURAE - (Folgeversammlungen bzw . Folgedemonstrationen)Z CEREG LA
BRI MATEERIFRGER TEE ABBNALUXZSENE S50 hEREREET,
B TREBREY, FREERERFEEBCEY EES ZIZES H Z M (Spontaniti) 2 H
# - Vgi.Dietel/ Gintzel,a.a.0., § 14, Rdnr.18ff.

** Vgl H. Jickel, Grundrechts geltung und Grundrechtssicherung, 1967, S.88ff.

*$ Ridder/Breitbach/Rithl/Steinmeter, a.2.0., § 20, Rdnr. 13.

* BVerfGE 69,315(350).
¥ Ridder/Breitbach/Rihl/Steinmeier, 2.2.0., § 20, Rdnr.13. Maunz/Diirig, a.2.0., Art.8, Rdnr.94.



BEEFRNEZFERE - FULHIFRAIS ERX S HE T RIS AREE &R/
BB - (EEAERZ REIS Aol s sE B Earilal, Mk TER
B, RAERGICEE LEER - 78 LAl FEREZE EHN,mEE
NBUN SR EREF A #IM T B EEaSE LR AMEEESENZAE
NE -

= FUHESEREEL T HEEFER - DREEERE
i et 9|

HEIEEGETE L ZEFH.EA LRIKIREESE —+ =R R C EAER
PRI - (E[RGIFESF " LEMRR] ) (Erforderlichkeitsprinzip), 5 5 Z A E BT
VEZIRE - ENUEETY REILNEZEERERE Rt AmBETNRCBEE
HEEEBIREA - MEEEFREERTRILEEN BRI EIPIZILE NBZE
IOELEPURR] DI EREF A fIEE S ETETREECLEE RllZ -

SLGETERE TR A] ) FAREER, AR SR - R - & (Auflage)
ERGR(F - BAUKEUMRZFIEFIE KRB AR ERIERS] ~ RET R
B1E - MR MM AR - Ob EERBET T Z/ R EE TR EURRHRE
HEEZRRT T AUIZRERGE T RE - EELREDREF TR S ER
#l MEMER EC ARG L ERE - FEIE T KB ZT.R8E T
HREIT ) REEHEETC BN EGET.RIEERD - MEEE R ARTEGET
BEANFZEN TEETEERR ) IESERABURNFSISETERE - #
ARLIREHEAEFIRLLIATR . " S BRG] MERET R - LR
PRAEPEEIZ AR - |

1. BEETERENMRAE] T ERERIZRE

EEETEFENERE " EFETIEIREEFRHSHEL - | it

Y EIERANEESFTSRERE ' CAMEERE TSR LERG EDEE, Bl 2
FE-OL-IZZ-ZIZEZC@E-ZJVGZAZ CZ-ACEI—ZZeEZk=

-~ . L TBET I
O I E 'V‘S*{ (24



IBIRGIEC S HEEETENAE Lo E(RRE) -

2. RFFE A R ATE  IRE

REGETHEENGEE T BIRE SGRATCER FEABERMZAEA
EETE A RE AT AT H - ERER R RBILAFTE, MEEL
FHIZES . RABRATCES. MACAE. SUEEEENE IEE T E
SHELAFREERER - SZEFFRERRI T BRI EE.EU
b EAS S E BEM A EEY) M EE R RS R E R R AER ZIEE
PREISN BB IEASERHSEETTREFETH IEG B ZEE
FEBEZTERTERKY -

3. RHE IR

RES I TEE AR E AN T HHE R S E BRI T E BRI
EABEGET A — &R, TE6k. aiEkk. EERR&RER - Z&
RS, B0 - — EREERMNE - KERERTE LA AT 2 E
# o (Verbot mit Erlaubnisvorbehalt) E_E]tt,%i@%?ﬂ&%‘f%ﬂ@%%@i&ﬁ,ﬁ%
gETEE TR EEERRCE -

EgFTHETREEFNECRENEHE, T EE BRI TRERE
77(Funktionsfihigkeit), & A &.(FE _F 7 SE 2 ¢(physische Intergritdt, FIAMEE ), LA
FEEAZHETERR T SEBEEREITE - Siit EEvTIEE AT, 2%
BT EES R T EERFACHE BB EEE v RS E T HRESHET
CHBEBRE. k. e - KENEEEE RS HEEEE ~ 81E, K
B F TR (R < BRI (R L ER AL E I EHEEEE,
Ry ZEe R TRRC S NESHETECRH EREZEY -

9 Acars
—r—rfil-u
K

BB RE RN EEHRE 9 5184 £ 0105 & »
50 4= 7 =

{
HHASHEEES S SEFIMEUAREENERFZHE Z2R LA REEE RS

M
9 45 15 106-108 ¥ -



4. g5 PR

SEEETIESTOERE T TERMEFIENES - BT EIATIE
EHELEZIRE  —RNEEERE - RS EEYLECEE - ZFRH
BTN BE - — N CERFRAREEZEE - MER
HEFFER - EREQKEMREIEE - AMNES  ETIAR - B - B
T~ BRAREIE - NBRITESOHECESE - | KD ERE, WIRREE ‘
bt & e FFEIBR ST, B R B AT R AR -

5. B mZ MR

RESETEE—EETIE T ARAEEE BT EE B
SEEE . E— AR AR e RS EE e A - &
= AR S AR T REAREYSTY O AR eRT £
TR - BT AT R (RS ARETEH, 8
LA A S T ST RS BT A - \

AT =35 5 8 G T BN SRR E R RS TR g B
Rz EN SHEE G UNECEZERER FRIRFIEGTERSMCFE,
HIAREE - FELERR. §EES. ERERES. SR ERES AT
ZEFERIBR - AR ER T et IR B TERE —RETHRIKE
VIERGE T EREE ) WEEER M ANESETRREES TR HTE
(Ausfiihrungsgesetz), B FRIEE S B i BFEA. K SRR EIE EMEES
EHEHIBE -

i

R AR IRGINE L PREETEMELRLI0 F 6 BF SIS H - SELES,
REEGBTENTLRE TR E.80 £ ZNEE =5 -

2 Michael Kniesel,Versammlungswesen,in Handbuch des Polizeirechts, herausgegeben von

&)

Lisken/Derminger, 1992, Rdnr.158-162.

% Brohm,Demonstrationsmue’l und Sir e soes 1007wl s



6. BEETATIHAZELET—)

TR — S AR P A2 S AR () — F -
AUEEERRETEN - A £ A HEZHEE - QBEEHE A
FETEECEEELS  HEHRFNASFATRE - OFESHEE 4
frEss - B HENHUMEREAREZEE - OBEKEE TE—
BSR - BRFT - B A MR RICH TS | - AERER(OBEERE ROH
RIS QO R S TREE LS - REE TR BEREEmES
2B ST RS Y TR - B EET A SR Generalklause) 2
s RN B, — R S BT E T Ry B (S
R T S B L E AR B 2 I TEE - (ESES B ST
EARES SR EEE TR S < EH e AT B 2 i
BER - BRI TR [T R R 3
S AR BT S T B AT I (B R T
EEE T N BB AR RN A LA B AR R A
EEATEAEZEE | MRS ER AL A B S SRSt

BN SEET AN SRR - R E R SR
e AR EMIERE - $IEERL - LT 8y Enumeration) 2 BB
T - S E I AR BB R Al T LR R 2 S i R
SR RS SR BERT TEEN - TREE
(Berechenbarkeit)  AI{Z#M(Verlabigkeit) « HEH I T EILBERESE
FHEETAESES  UHAS T T ERIN RS R ET MR T
ST TN AT RN A RS R E ST B LT NRTE
Eoai . MEZ ST RELARSE  BEAEANE (HEE,
TR E BRI AR P AR S A F B ETE -

A EEESIREL.ERUMES T ERMRGIES B KiF EERFCAETRZ
BEENRENTE RG] I B AT U A B A IR e E
REIECEEEEFE T =RV ERE £ R -

VY. U H R B R

IR E AR ST S RS I R R EITIE
% o HEURIERKEEMEZEREN RUERECeHEREFE=1/5,



EA B R A RE(BF E M — N B BRI T R).(FR S
FOLBEUFMRILEREERERGEFEE 0N — 2/ 2R ZAR
=0 - Z=), RIERKBEEHEFEN— / FOFFERAEITA
SRR B - HP ERERERC TIIERE ) CEH EBRARRARZE
RS AR R E PR BUR N E TR ERE - IR E TR

R EE - EUMERERE KIDECAE BEEGNEHRECEBHERF,
BB ERAMAREREN. LT REEEFREES /K - Ht+
FEEZIE - F—t—1& - B RIBEEIRIWLTEMMEN S - 18R
G AR S EIETR - MESETEPATREILZ ST o &, RFEasE AR A
REFENZAEAFTHRLELRECE REFMERBUARESHEHEES
ANEZ TIIEHE | FHETTEEREEAECRER BRI KEEER

BRI EEESFIHNCHE -

I R REE LESCHE

A E R E S TR Al fIL A _EBL5 [HE T Ak A B # A
ERLRENT SR, MAES HBECRE - B3 EEETEENEEE:
"REETIMEENEERERIETENTRAKE L - ) HEFAFIZT. 5
S BB ABUAEE SRS P RERET T 2R - o ES
EIT REEEHE. T8 RASRREHHEGETRIEMR ESIR
Prie A SE /N RESE BRI YR T SHTNEEE G HTELER S
TMEK :

FERSEF i 888 . B TR SHEEF IR R 5 8TE T ERHE
FEE . FILNRMRE - EEEE T AKRE—BE—OELSEEER
Kb HERAEEHEE R ERRSHERE AR E R EETE
FRIEHEHBIE S . Gl Ray R e 0 SRR S G B TR ER
FARE FHREBTHEEER A EREE LR -

ERYERATET AL, ST I I TR B E R TR EEaT . T T:F
A, RERETE] . MEIFUKGRFIE S FE N ERACRR EEERERRNT
DEZBRAT SR BERRE (TR, <A EEEHREATEIETRS
T R ERREEA T ESE TR F R EREE BN HRY

* BN AER L TRE B TINAR BT R R R RRAESS 8
257278 B AHAEE 267 RIR AWM " ILiEHE | SIERIRE -

St



HENPHESE TR BMEET TR ERERE TNERRFHRLE
L EERARERFRIAFE "TRERE, MASSHER " BUsHkEIER
ZIEMSSE - BEAHIEER # 4 BEEEREE G ETIREIR, S EIHARER
ARl T E 1L R I SR B HIE LR EIAE S E ThRE™ -

2. 88 H BRI

—. RENBEMELRZZETE

ENEEETUR R AT R E/ G B BRI AR E R R
RN GHGRMERBRANAEEZE - KRREHIZ TR eEis 20
TREREEGE TN MR TR TES, ArE L MR S TR IRE AR,
BN R EE EE TIE R A B AT B B sk SRt &l (h AT LU AR B i - 2%
EFFHIRERTETEGZTEN - 05— ABERE P IRIT IR
FUER SRR RS im R E BT BRI LB T R E M, A ik
Fr 2 G AT R I R B R G TR IR FIRY — KRR B E LR %
G Uh A Lk (Verbot) SKAE R (Auflosung), T HE BB "% , -

BRI B E R RRA S G T T PR AT BT LB RS TREA
FFELBISVRIE ) KRR BEEBIE LIRS H 8l - HELt,
BER BB S HREH AT RREAETETEL S AT EEEE L,
AN E BRI R R AT I H Z AT AT 5 Zakk - FE SRR
ENAEREES CEGET BT AR HEMBITHINE " BEMEgE
17 fATLAAOLE, IEFER ST AT RIS (B R R (B E B BT A RRTR B -

¥ AMETETEFETURMERTRMAS B8R 2EFR AT HRERR THEEE
(B)BEXEF S0 FEFIBHEUT -

* RNEERERENFET ARPAOAERLSS FZBEEE 11294 4 EARBEHEEG 1619 44,
FHERTEME 9666 {4 RHE 9 - 84 SFHGT 6678 {4 REFFHE 1673 {4 HHEH 4996 (4, KHEE 9+ -
85 AT 3577 (- REEHH 1166 {4 JEHEH 2409 (F,KEE 2 {4 - HP BETEXKESES
BT ? URKRPFE KRG T REEZ E A0 2 RIERH B ERMIER A0 2 & £ R A8
MFGTET -



LT T ERASESE | MR RE RS E 77 RS E RelE R
{EB SCFF T ] B i, 5T RE R D BT B AR S BARTEN 5
BIREAAREGETIHICER. AR, £FF - AMESEENES
HEEEHT, TREEEEMERIFR B EZMHAIRE AL KMEZEREZHE (7L
ERA IR RIFREREIIEEES T Ht ERERSER(Z BE B ) 7EH
Flit &Rk Fr e g B A BRE o, A RA & BRI S R A0 2 LU, Rt &
A FEH Bk & LB A0 M BT B S BRI B B E B EIFE Lok £
SEEHEE BRI T NIRET E AR SRR E FER A S ke E R N8
IMERARER. @IS, AR < REERENEEEERECERRENE -
GRIRZEAWIEEYIS i EAE , EEEMHIRAERRITEE £E
ETZ IEHDTREAT B ETHRE AL 22/, BUA . it SRt Ee kR g 7,
ERIEZAIRE R B ERREEARMIEEZA "it &RE ) FaLEH -
EEU AL EEAHEEESE AU IR ARIFEEC L ENE B ARAENEEE,
EETEE AR LN - -

. fEtREERE

1. DIRE - BAEHIRA

i R EEETH AR T EE B HRERR A AR E i ERIN R
FFAHI R KM RET AL RERE - SoLIEBIFHEL Cox v. Newhampshire
—XH, THEREREN - EGTE SR ERE B TIALE G VEEHHE
AR REERAIREREE - ARESERERZESHRE | (—FEHT
R ASEMREGETMRERZEIANS | (O LR AR, mERHEET
LB~ B ENTEALERCER, R A EF R RS
(unqualified right to a permit) * FIEIATAR E/AFE L e AT YRR, T5ERh 1L:8ETT
BRERRCERNER TALRERIUESNZEEE N E B2 6 HENE
& o FIL S EBERGEET AR —EEE - ) [EEFASTRERET FTEY,
FEBMNEE "#HiEH], 7 - H—FLEHEK TIEEEREREF ) (due Process of Law)
B, RS IHEEEERRIE T BT E 585 -

VBRI R R R IR ETE BEESRE R EE I M E 28 H - tRENGE
39



EFrIRIS R S EERENR EERRA B REEE B ATEEH
o BB H AT A — < SE S T E RS M A A HEREE T AL RAISES,
HARSGIRFAIHFLAE RN TR ER - WEH G R UHEISE S
SHET ENEAIREG IR IR E AT TR MRS LS FERE B8 I
BECAE MATE - EREELKERF LA AR REE FHIE
TELIRIRORE S ER ST T B A S E MR EE T 16 T3 o] Sl K&
IR EE TR LA EHILET R EEFARERRAEH 7, T H
PR A HERERN AL ROIATE ] AT EETTH M E R R BESE T3],
BE TRy IS CIE AR IICAPIET - XIEILIEPIERRS SR SR AMEHIL
HET_ ERYE TR FERLRBI =R I EE - RIS R, B AME
PnLUeE BNERTTE. . B RTUER LA IR E'E LEER
FR R AL B ANFREI B AR Z A ERIRRALAERA]... o 4 7o

A ABREEATETRTA SRS ERENNEETE S E TR ER £
BILE BN Z+ (A A FEFER AR ERGIFIR ZE = E PR © (DR
ERERFILUSE R E— G T AT R A R B TEI R FaIHE T E R EEE 5 T
FFF - QR ESATE T IEA S E LM EE T IREGT AR EE - (3)
MEAAERSARLZ 2 HHE 8 L Gl T3 TSGR L EETEE IR
TEEY - L=BRAREIES BIEEATIRT Z iFH N E— 25 BIEHER T R
e~ RHE M ERTHIRIBIFT AT - 55 ZBEUEE BN HI T 03T I BRI & IR
Bl - BE=RAS R ESEEERIRILEY - MRBESEGETEZREE M
FLRIES R LIRS L EFE LRTERNE - KEEEFTHISIZEF I -

btz - HREZEFIDUR EERES ERE TarUHEE EEN RS
BT LA - STETILEL BB G E TIET AR s SRR E S8R,
WiECLEEAME— E R ERYEETHETERCSE -

2. DIREEHIRG

BESEEETEE — WA = F TR # S L 5T, B EOE &

® Ak D AREEP IR EA B EE -19H -

¥ BiEbR ATIEEENE 13-19K -

Y HFEEEEECEE - [ TERE REEOZHEES THEMTA RERNER TER
REXHEE A ELRATIEFE 62 F -

U AR EEEET AN A 2R R REHTEMEDEE NEEENT, 6 & -

274



@Weimarer Reichsverfassung von 1919)#E,58 K(Z /) EE ST < LB BT HER
TEAHIZEE” B AR LR R T EECMESHR MG FHE IR
FE FRiEHE S EERRRKHIE < EGR T ERERTUT MR EFHEME L
63 .

TR R EESE TR I EE BRSNS E CREgE
TEEHIVEE—ERE T EEERER AR ESNETE ZEENEESRT
-/ VN A FEBEREESETINE - % KAESE+AESE—IEH
E T FERENERESRER IR T AR BESH T RIT.HH AL
ZEEMFENEREEE SRILICEGRTRECEE - | O HEEAN T4
HZe e TAHKE  C TEEREE ) S THEEEEMSZERES - EREHIELE
HES- N\ BAFALREETCE T a & FEEHhE RIS S
(Passivbewaffnungsverbot) ;7 22 Hi{B4E 2 2 || (Vermummungsverbot) /5 o 720
AMEET IR -

). $REHIZ A"

TR THFRREZFIE B, EERKET EET - M ERER
i, & TR G S TR LE ZRE - IEERRE T, TERHSHERHER,
LHREGSHEEERAIFASMOCHREB=EIFHRRALLEF
FERET L EIGEERRE LR ERE RNE 2 kAR EEENCEE
&) (B — T R E S E TR RN ET.S— A EFR AL 2 8k F L
B B B E R/ IMER -

REERERiE, T E R R GBI E AR E R RN T, ISR EITH

© BISLRAEMRL 1950 £ 9 B 29 HFTERIL R £ g B EEENGE —H R E AR EgET
151%(1968.10.15),5 [E#RHFHF] - Vgl. Ridder/Breitbach/Rithl/Steinmeier, a.2.0., § 14, Rdnr.3.

8 Ridder/Breitbach/Rithl/Steinmeier, a.a.0., § 14, Rdnr.5,6.

“ ERIEBEGETCREEEAETHNEEEBESHIOEITH -

© ZRIBEFETCRILEEY - AESEETESETEGTFREEASEEETE 21
R 2HA, 79 £, 5E133-140F -

© FRUEEIHEERFIEENER EZRE 1IT-139H -

T ERIBEGETPETETESNEZABE BEALELETIE 2 PE 280 £,5
129-135 B - FRUEGETINF R EESSHEECRE EEASLLETE B BE
H9,81 .55 55-65 H °

** Dietel'Gintze! 'Kniesel. 2.2.0 ., § 14, Rdnr. 10ff.



Y 29841 | (Vertrauensvolle Kooperation), L/ S B R Bk B ATEE RS « 1K
P, EE A R R T BT, NS S E R O R e

HEE - TSRS WER—E B B REY 5 - TRER L ATEEHT
SRy —E e, (TS, W IS BERE - BT
B AR TSR B R 2 S T L e R - AT, B R Ts s e
B SR (SR -

AERET/ VNFREEL RN AREAST EVEERFGE TR, &
HESE AUEER TERMEENERLAENR S OEREUERS BT
PEARBIEEN S (RS EGE R A SRR A R IE - BEREFHREARMEEE
PR EEERIF HIEFETHE RG] - HEERgRRHSEHCRESET -
YA/ VN AR S ST, SR e e E R I A & S ER R R R SRR
2 - AR T ERRIEM S ERE GBS EEE WE R AEE -

SRiF BRI B G T < B BIEEE R ERRER AL BN LR,
RENE 25 IR BR ST BIRRGIRR /vt - MBIELIE R WA ARSI,
shBL . BLETTRRAR T E MR L EES AR EIEERE CEALIRAGEE
EieZERHEC B - @i RTRBEER I AELHETEERELC
EHAL RAERTE T ERARANEEE 2 T RE R ER - £ CA
BINENREER AN AR RS TR BRIt TERIAT A
EgEEETEEERER EENEG EL A TRE RS EERME AR [,
BEEESREENAZIEES TE S EERECE A rRLRIER
BB HIRER - B EERIEE A EREZ RN T2, T EREEK
BT HGRE—HEUGHERMIES - MERBTT 2B LR LIFIAFEES
B IE SRR R © RELLVRIRE T AIRE— KB ZIE NS FIESIRAI T, 515
A '

KB A B A e AT R B R g FOnEL (RBE AR S /R —IEATR
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X FE o CFARAF M F 2822028 MR FE
Rl%&%%’k+A$+aﬂ&ﬁ“ﬁ+;Mv%15
1= F 0 BT EH o ANTWE S F 161 £ 166 B o
% BATRAFTHZBERA S o Bl BN 3 dy w72
H — AL E S ML B (Local Government Act) Sect 68 5 =
& BP#52 ¢ T A person may carry out a activity specified in the
following Table only with the prior approval of the council. except
in so far as this Act, the regulation or a local policy adopted under
Part 3 allows the activity to be carried out without that apploval. j
H o Pk PP AR I T 4] 0 /£ 2 T Offences Against Public Order
and Nuisance | % A& % —2A# L : T The Ministry may make
rule - (b) providing for the grant of permits for holding assembles
and processions in public roads, public places, and places of public
resort, and the fees to be charged therefor;... ; ° 5 ?T‘\ v 32 > ;3

FTRZEGEATHTFRFTH

B AR ENEE L 0 AR IT ) SARECHITH W E

SR ETXFAA FS5EI3E o

A ABI A E -t ma RS R RE

o Aol 3 B — R THIE S FaTdr sl s R B &

Z A BE G RNERSF s B ERNEBRAE S R R

ZHH R T AAORREZRAETHRLEMNELEFT
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BF PR B RE 0 T A H AT RAT B 5 6k AT 2 3
X EBIEEZAZE » B E AW AT 3 P RA
ERTREHHBRBFINFT AHBFIFCLZE o LdoH
THhEHF e RFLBEAEELRZEN ) R T4
= > H PR #TM%“Lﬁ¢ﬁ%ﬂi°J’ﬂQ%@i
FE o ARG AWBE o FHME -
BREBRE+FAATAORSRAFAFRE ¢ "o B
BT 28T FABRLLELTEHEZ Z 5 X Tl
A EEFRFTMRAERRZAG - i HAERILARR
HZ RPN R BfTRE BLEHRRZHMAE  RXE4
Bl H L mFEFPRES FLAEREFED =+ — 1524
T PHRHBEEZ o | FlAFKKFL ) KARLTEY
frowr®E > FH 3 A -

BRARBA_+AF T+ A+t RGRAFHILE
PHARFZER LTI BRTEEGmERBEE S T
THTZE, BMAEAFTHLERMEAEZ i LIRSS
Bz LEAMmEHLRBEARLZAGRERTH A X
BERBHEGF TR EBE T AEZHRE - | B TFH
RFX ) KA AHIEEPIT ATBE 0 FHIBE o

: & XL & : T No person shall be permitted to make or deliver any

address, speech, or sermon upon any subject whatever in or upon any
street, avenue,alley, footway, highway, or toher public space in the

District of Columbia without first obtaining a permit in writing from
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1y

210 ¢
i1l

112 -

the Chief of Police. ; , 5| B District of Columbia Municipal Regula-
tions, Title 24, Public Space and Safety, D.C. Office of Documents
and Administrative Issuances, December 1996, p.7-1.

A LGB ERERFEL > KA KIPIT ) AR EREA
MEsHE £ FXFANA H59E 967

FAmAE T EBEEGRETR—RBAARR S &K H
PIRE, » PUREFHLE L% - L+ EF=A
#21-23 B 5 KRR ERXFAEQETZIESET I
N+=ZF+ R HEX+EE p113-1133.

%02 Konigsberg v. State Bar of California, 366 U.S. 36 (1961).
Fritz Fleiner, Institutionen des Deutschen Verwaltungsrecht (Tubin-
gen: Mohr, 8th ed.,1928) p.404.

A BB Bl ZmHxHE % > T 4 Volkmar Gotz, Allgemeines
Polizi-und Ordnungsrecht (Gottingen; Vandenhoeck & Ruprecht,
Ist ed., 1970), pp.64-67; (5th d.,1978), pp.74-76; Bernd Bender,
Staatshaftungsrecht (Karlsfuhe; Muller, 3rd ed. 1981), § 229, p.89;
§ 824, p.282; Walter Jellinek, Verwaltungsrechts (Berlin; Jul™S
Springer, 1931, reprinted 1966, Bad Homburg, Berlin and Zurich:
Max Gehlen), pp.432-441;’ Ernst Forsthoff, Lehrbuch des Verwal-
tungsrechts (Muchen & Berlin: Beck, 9th ed., 1966), Bd.l:Allege-
meiner Teil, p.68; (Muchen; Beck, 10th ed., 1973),p.70; Hans J.
Wolff & Otto Bachof, Verwaltungsrecht I (M nchen: Beck, 9 th ed.,
1974), 30 II b 1, pp.178-180; Eberhard Grabitz, "Der Grundsatz der

Verhaltnismassigkeit in der Rechtsprechung des Bundesver fassungs-
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3E 17 ¢
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3E 19

gerichts" (1973) 98 Archiv des offentlichen Rechts 568-616.
Sanford H. Kadish, "Methodology and Criteria in due Process Adj
dication--A Survey and Criticism"66Yale Law Journal 319,325 (195

: f& Matthews v. Eldridges 424 U.S. 320,334 (1976), 7 B Powel

T Due process, unlike some legal rules, is not a technica
conception with a fixed content... Due process is flexible andwcal

for such procedural protections as the particualr situation demands. j

> See Powell v. Albama, 287 U.S. 45, 66-67 (1932), B % & VA £/

HEEZAEZTEREFRFAERIALT 2R & &R
By SE R AR AL AR R Z ) 2 (drafter) 3 I A & 4 A K
BZ PR AAE R E EE FEREFZHN A > see Malinskes
New York, 324 U.S. 401,412,415. ¥4 L 3§ 5] A Kadish, supras
p.324, note 32. -

I AEMRER O RBBRIABIETAEF (G FH A M-

fufci%) » HT5 R
Lawton v. Steele, 152 U.S. 133 (1894). ;
' The means are reasonably necessary for the accomplishment
the purpose, and not unduly oppressive upon individuals. The legisl
ture may not, under the guise of protection of the public interest, ¥t
trarily interfere with private business, or impose unusual and unnec%
essary restrictions upon lawful occupations. j » id. at p. 136.
" The constitutional guaranty demands only that the law Shouldj

not be unreasonable, arbitrary and caprious, and the means selectd

shall have real and substantial relation to the objects. ; Nebbi@
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v, People of State of New York, N.Y., 291 U.S. 502,505 (1934). 7~

Z % 0 % B 4% "real and substantial" #% 2 "reasonable and
substantive"” > U.S. v. Smith D.c. lIowa, 249, F.Supp. 515, 516, 5]
£l Black's Law Dictionary, oth ed., 1979, p.449.

£20 ¢ 424 U.S.319.

izi : T More precisely, our prior decisions indicate that identification of

the specific dictates of due process generally requires consideration of

three distinct factors: First, the private interest that will be affected
by the official action; second, the risk of an erroneous deprivation of
such interest through the procedures used, and the probable value,
if any, of additional or substitute procedural safeguards; and finally,
the government’s interest, including the function involved and the
fiscal and administrative burdens that the additional or substitute

rocedural requirement would entail. ; » id. at 336.

i22 1 420 US 103 ( 1975 ) .

i23 ¢ 111 S.Ct. 1661 ( 199D).

124 ¢ Ibid.
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