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Anlage 2

~Erwerb nach materiell-rechtsstaatlichen Grundsdlzen im Sinne des Qnmdgesetzesil

. Ent8 heldungskriterim zum
materiell-rechtsstaatlichen Erwerb im Sinne
das Qrundgdsetzes

Qrundsdtze aus der MaBgaberogelung des
Elnigungsvertrages

Nach dem Einigimgsvertrag, Anlage Il Kapitel Il
Sachgebiet A Abschnitt 1ll Buchstabe d, luhrt die
Treuhandanstalt — im Einvemehmen inlt der Unab-
hangigen Kommission.  das VemiSgen der Parteien
und sonstlgen Instltutionen im Sixrne des § 20a
PartG-DDR an die friiher Berechtigten oder deren
Rechtsnachfolger zuriick. Soweit dies nicht mdglich
ist, 1st das Vetmdgen zugunsten gemeinnutziger
Zwecke insbesondere der wirtschaftlichen Umstruk-
tuilenmg in dem in Artikel 3des Vertrages genannten
Gebiet zu verwenden. Nur soweit Vermogen nach
materiell-rechtsstaatlichen GrundsStzenim Sinne des
Grundgeset2es erworben worden 1st, wird es den
genarmten Instltutionen. wieder zur Verfiigung
gestellt,

Diese MaOgaberegelung bezweckt keine Enteignung
der in 820a Abs. 1 PartG-DDR genannten Institutio-
nen, sondem die Wiederherstellizng einer finateriel-
leu Rechtslagelf zugunsten der friiher Berechtigten,
Gleichiangig daneben ist die Herstellung der Chan-
cengleichheit der politischen Parteien als Zweck der
MaDgaberegelung zu beachten. Die Herstellung der
Chancengleichheit bedeutet eine Entprivilegierung
der Parteien und sonstigen Institutionen im Hinblick
auf die Macht- und Vorrangstellung, die sle in der
DDR besafien.

Slehe Rechtsgutachten Pro!. Starck, ,,Ober die Behandlung
des Vermogeus der Parteien und Massenorganisationen der
ehemaligen DDR aufgrund des Partdengesetzes der DDR
und des Elnigungsvertrages” (S. Ilf.);

Nach den rechlUchen Regeln des Parteiengeselzes der DDR
und des Hinigungsvertrages soU«n «lle VennOgenserwer-
bungen der Parteien und Massenorganlsationen der ehema-
ligen DDR seit dem 8, Mai 1945 an den herausgesteUlen.
Gnuid5dt2en des GmndgeS$etze$ geme$«en werden. Damtt
warden sogar Vorgflnge, die vor Erlafl des Grundgesetzes
stattgefunden habenr diesem unterworfen. fct das vtelleicht
untlberlegt und hastig geregelt? Denn der Zeitpunktistim
Paxteiengesetz der DDR geregelt und die mateilell-rechts-
staatlichen Gxundsltze im Sinne des Grundgesetzestauchen
im Elnlgungsvertrag auf, Nun ist die Rflckwlrkung des
Gnuidgesetzes auf Vorgflnge vordem Beitiltt der DDR zum
Grundgesetz ebenso ungewShnlich wle dessen nach welter
zuriickreichende Eistreckung auf die VorgSnge seit dem
8. Mai 1945. In jedem Fall handelt es sfch un; Rilckwirkung,
die besondere begriindet warden muB. Der Grund filr die
Rdckwlrkung giundgesetzllicher Gnmds&tze 1st darin zu
sehen, der Vermdgenserwerb der genannten Institu-
tionen fortwlrkt und daB es slch bei den Instltutionen um

Die Ruckfuhnmg an die Parteien und sonstigen Insti-
tutionen ist in der Mafigaberegelung vom Gesetzge-
ber ausdriickllch als Ausnahmeregeiung konstruiert
worden. Es ist daher eln strikter MaBstab bei der
Prufung anzuwenden. Ist ein Sachverhalt unaufkISr-
bar, geht dieses zu Lasten der Parteien und sonstigen
Institutionen.

AusgangBtrage:

Die Unabhangige Kommission wlrd den materiell-
rechtsstaatlichen Erwerb im Sinne des Grundgesetzes
fiix einen Vermogenswert feststellen, wenn aufgnmd
nachgewiesener Tatsachen die folgende Frage zu
bejahen ist

wWN/Sre der Erwerb des Vermogensgegenstandes wirk-
sam zustandegekommenfwenn die an dem Erwerb
Beteiligten Oder an ihm Mitwirkenden an die folgen-
den allgemeinen Gnindsatze gebunden gewesen
warGH?u

Hierbei sind nur Rechtsgrundsatze zu beachten, die
inhaltlich den. Wertvorstellungen des Grundgeset2es
entsprechen,

2. Materiell-rechtsstaatliche Grundsdtze im Sinne
des Grundgesetzes

Vermogen ist nicht nach materiell*rechtsstaatlichen
Gnmdsatzen im Sinne des Grundgesetzes erworben,
wenn und soweit es

unter Verletzung der Freiheits- und Eigentums-
rechte Dritter

unter Ausnutzimg der Fuhnmgsrolle der SED iiber
Staat und Gesellschaft

Parteien und Massenorganisationen handelt, die nach Wie-
derheistellung der deutschen Hinheit g«m&D Artikel 21 GG
ausdrdckUch an der politischen WiUensbildung mitwirken
oder auf Grund Artikel 9 GG an der politischen Willensbfl*
dung mitwirkenkdnnen. Die Chdncenglelcbheftder Parteien
bei der politischen Mitwirkung im wiedervereinigten
Deutschland soli nicht dadurch beelntrrchtigt werden, daQ
die Parteien und Massenorganisatlonexider «benialigen DDR
dadurch ungerechtfertigte Vortelle haben, daB ?ie ftber
Vermflgen verfftgeiV welches sle in einer frelheitlidien
Demola‘atie im Sinne des Gnindgesetzes nlemals h&tten
erlangen k5nneiirGshondelt sich also um eine paiteien< und
verbandsrechtUche Spe2lalregelung, deren primfires Ziel
nichtdie RUckgabevon Vennagen an friiher Berechtigte Ist»
die vlelmehr die gegenwfirtige und zukilnflige Stellung d6r
entsprechenden Institutionen im frelen Melnungs- und WII-
lensbllduzigspiozeQ im Sinne des Grundgesetzes im Blick
hat
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unter Ausnutzung einer Gewalt- und Willkiirherr-
schaft ohne rechtsstaatliche Herrschaftsordnung,
die auf der Selbstbestimmung des Volkea und des
einzelnen bemht,

angeeignet wurde.

2.1. Freihelts-urkl EfgfIntumsmdite Dritter

Eine Verletzung der Freiheits- und Eigentumsrechte
Dritter ist vor allem gegeben, wenn subjektiv-rechtli-
che Rechtspositionen und objektiv-rechtliche Wert-
entscheidungen folgender Grundrechte nlcht beach-
tet werderu

— EigentumsgorQntie des Artikels 14 QG

DieEigentumsgarantie hatim Gewfihrleistungszu-
sammenhang der tibrigen Grundrechte die Funk-
tionf dem einzelnen einen Freiheitsraum im ver-
mdgeasrechtlichen Bereich zu sichem. Siebegrto-
det zugleich ein an den Staat gerichtetes Venno-
gensentziehungs- und UmverteOungsveibot.

Arlikel 14 GG gewabhrleistet den Eigentumsschutz
in erster Linie nicht durch blofle Entsch&digungs-
gewahxung, sondern als Bestandsgarantie durch
Abwehr hoheitlicher Eigentumsverletzungen.
Dem Artikel 14 GG ist auch ein Anspruch auf
effekdven Rechtsschutz immeoient.

EineEnteignung istnixrzum Wohle der Allgemein-
heit zulassig. Enteignungen zum Vorteil bloBer
Privatinteressen sind unzulassig. Die Enteignung
ist nur zul&ssigr wenn das VVorhaben eine drin-
gende staatliche Aufgabe befriedigt. Dies ist bei
einer Enteignung zugunsten Private! nur der Fall,
wenn bei dem Vorhaben die Fortdauer der
Gemeinnutzigkeit als gesichert anzusehen ist.

Es isteine angemessene EntschSdigung zu eisten,
Der Geschadigte ist viber die Entschddigungsge-
wahrung so zu stellen, wie wenn die Enteignung
nicht vorgenommen worden ware.

Das Grundgesetz kennt auch gesellschaftliches
Eigentum, Artikel 15 GG. Trger dieser Sozialisie-
rung mufl die Allgemeinheit, reprdsentiert durch
Staatr Gemeinden, Gemeindeverb”nde, sonstige
Gebietskorperschaften, seiiL Allgemeinheitindie-
sem Sinne konnen nicht Parteien Oder ihnen ver-
bundene Organisationen sein. WeiteThin ist eine
Vergesellschaftung nurgegen entsprechende Ent-
sch&digung zulassig.

Berufsfreiheit, insbesondere als GewerJbe- und
Untemehmensfreiheit (Artikel 12 Abs. 1 GGJ

Dazu zahlt das Recht, ein Untemehmen zu grun-
den land zu betreiben. Unmittelbarer Oder mitlel-
barer Zwang zur Aufgabe eines Untemehmens
widerstreitet diesem Grundrecht. Artikel 12 Abs. 1
GG schtitztzwarnichtvor offenflicherKonkurrenz-
wirtschajft. Die Grenze des nach Artikel 12 Abs. 1
GG Zulfissigenistaberiiberschritten, wenn 6ffent-
liche untemehmerische BestaUgung die Form
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eines rechtlichen oder faktischen

armimmt.

Monopols

Solche offentlichen Monopole sind vor Artikel 12
Abs. 1 GG nur dann legitimierbar, wenn sie zum
Schutz tlberragender Gememschaftsgiiter zwlin-
gend erforderlich sind.

Allgemeine Wirtachaftsfreiheit einschlieBlich der
Vertragsfreiheit und der Privatautonomie (Artikel 2

i GGhsoweitsienic/itsc/ionvoncfenSpezi-
algrundrechten derArtike! 14Abs, 1,12. Abs, 1 GG

initum/aBt isl

Dieses Grundrechtbeinhaltetauch die sogenannte
Wettbewerbsfreiheit'l die den privaten Wirt-
schaftssubjekten das Rccht vermittelt, am Wettbe-
werbsprozeB ohne sachlich ungerechtfertigte und
unzumutbare staatliche Eingriffe und Verzemui-
gen teilzunehmen.

Vereinlgungs/reihej/ (Artikel 9 Abs. i GG)

Das Grundrecht der (positiven und negativen)
Vereinlgungsfreiheit beinhaltet das Rechtf Verei-
nlgungen sowie Gesellschaften zu griinden, zu
betreiben bzw. ihnen beizutreten oder fernzublel-
ben.

Koofiti'ons/reihei2 (Artikel 9 Abs, 3 GG)

Das Grundrecht der (positiven und negativen)
Koalitionsfreiheit beinhaltet das Rechtt Koalitio-
nen zu gninden sowie bestehenden Koalitionen
beizutreten oder ihnen femzubleibea.

AUgemeiner und besonderer Qleichheitssatz des
3 Abs. i uncf AHJAe] 3 Abs. 3 GG

Artikel 3Abs, 3 GG enthaltu. a. ein stiiktes Verbot,
nach politischen und religidsen Anschauungen
sowie nach der sozialen Herkunft zu benachteili-
gen.

22. Ausmitzung (tor FQhrungsroUe der BED Uber Staat
und O«MUschaft

Artikel 21 GG gehtvon einem Leitbild der politischen
Partel aus, die sich im offenen Mehrparteiensystein
Irei bildet, aus eigener Kraft entwickelt und ... im
Rahmen der freiheitlichendemokratischen Grundord-
nung *.. an derpolitischen Willensbildung des VVolkes
uiitwirkt"{BVerfGE20_S,56,llIfSieheauchBundes-
verfassungsgericht, Beschlul3 vom 10. Juli 1991
2BVE 3/91, S. 14 L), Politische Parteien wirken an der
politischen Willensbildung des VVolkes mitrein Mono-
pol aul die politische Willensbildung ist auszuschlie-
fien. Das gilt erst recht fur das Monopol einer Partei
(einschliefllich der von ihr beherrschten Parteien und
Organisationen). Ein solches Monopol ist auch niit
dem Grundsatz der strikten Gleichbehandlung der
politischen Parteien unvereinbar.

Dem Artikel 21 GG liegtuberdies die VVorstellung des
Verfassungsgebers zugrunde, dafl die politischen Pax-
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teien vora Staat frei und unabhangig sein sollen. Er
verbietet eine Vexflechtung der Parteien mit den
Staatsorganen. Mitder Sicherung eines freien Partei-
wesens ist es unvereinbar, die dauemde finanzielle
Fursorge fur die Parteien zu einer Staatsaufgabe zu
machen (siehe BVerfGE 20r S. ll)»

2.3. Ausmitzung elnar Gawalt-und Wellkilrherrsahaft

Der MiBachtung der Freiheits- und Eigentumsrechte
des einzelnen und der Beanspruchung/Ausnutzung
der Fuhningsrolle durch die Partei im Einzelfall ent-
spricht auf staatlicher Seite die systemstische Negie-
rung der materiellen Rechtspositionen und die Aner-
kennung der Oberordming der Partei fiber die Rechte
des einzelnen.

Vermdgenserwerbe sind aicht schon deshalb als nach
materiell-rechtsstaatlichen Grundsatzenim Sliuie des
Grundgesetzes erworben anzusehen, well sie formal
staallich/rechtlich sanktioniert waren. Dieser Grund-
satz dokumentiert sich auch in § 1 Abs. 2 VermG.
Danach sind Grundstucke oder Geb”ude, die auf-
grund nicht kostendeckender Mieten und infolgedes-
sen eintretender Oberschuldung durch Enteignung,
Eigentumsverzicht, Schenkung oder Erbausschla®

g ubemormnenwurden, zunickzugeben. Das glei-

gilt entsprechend Kir Vermogenswerle, die im
Zusammenhang mit rechtsstaatswidrigen straf-, ord-
nungsstraf- oder verwaltungsreohtlichen Entschei-
dungen einem Eigentumer entzogen wurden, § 1
Abs. 7 VermG.

B. Typischo Fallgruppen

to Folgenden werden einige typische Fallgestaltun-
gen von Erwerbsvorgangen, Erwerbszwecken und
Erwerbsmodalitaten erortert,

1. EntefgrtunQen

Erhebliche Teile des Vermogens der Parteien und
Massenorganlsationen haben ihren Ursprung In vor-
ausgegangenen Hnteignungen. Dabei ist zu unter-
scheiden zwischen Enteignungen In der Zeit der
nationalsozialistlschen Henschaft, Enteignungen auf
besatzungsrechtlicher bzw. besatzungshohdtlicher
Gnmdlage und sonstigen Hnteignungen.

a) Enteignungen zwischen 1933 und 1945

Diese Enteignungen sind entsprechend dem Rechts-
gedanken des § 1 Abs. 6 VermG mckg”ngig zu
machenj es kommt also in erster Linie darauf an, den
fruher Berechtigten oder dessen Rechtsnachfolger
gemaB Buchstabe d Satz 2 der MaBgaberegelung von
amtswegen festzustellen und den Verraogensgegen-
stand an ihn zuriickzufuhreru Ist dies moglich, eriib-
rigt sich die weitere Pjriifung des Erwerbes nach
materiell-rechtsstaatlichen Grundsatzen.
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Nur weirn es unmoglich ist, den Berechtigten oder
seinen Rechtsnachfolger (sei es aus tatsachlicheii, sei
es aus rechtlichen Grunden) zu findenr kommt eine
Prufung des Erwerbs durch Parteien und die sonstigen
Institutianen in Betracht.

Diese Grundsatze gelten auchf wenn einer Enteig*
nung in der Zeit von 1933 bis 1945 eine solche
aufgmnd besatzungsrechtlicher Oder besateungsho-
heitlicher Gnmdlage nachgefolgt istj dem steht nicht
entgegen, daB nach Anlage 3 (Gemeinsame HrkIS-
rung Nr. 1) ziun Einigungsvertrag die Hnteignungen
auf besatzungsrechtlicher bzw. besatzungshoheitli-
cher Grundlage nicht mehr riickgangig zu machen
sind. Sinndieser Hrklanmgistes, deutschen Behorden
die Mdglichkeit zu entziehen, Enteignungen der
sowjetischen Besatzungsmacht riickgangig zu ma-
chen. Nicht ausgeschlossen 1st, der Ruckgangigraa-
chung nationalsozialistlschen Unrechts den Vorrang
einzuraumen, da es in diesen Fallen auf eine Beseiti-
grxng des nationalsozialistlschen Unrechts ankommt.
Die Tatigkeit der Siegermacht Sowjetimion wlrd
durch deutsche Behorden nicht beurteilt.

b) BesatzungsrechtUche Enteignungen

Die ROckgSngigmachung von besatzungsrechtlichen
Enteignungen ist aufgrand der Regelungen der
Anlage 3 zum Einigungsvertrag ausgeschlossen.
Hierdurch istindessen nicht vorgegeben, dafl die den
Enteignungen nachfolgenden Zuweisungen durch
die Besatzungsmacht Sowjetunion auch zum Behai-
tendurfen im Sinne eines materiell-rechtsstaatlichen
Erwerbs fuhren miissen.

Es sind zwei Fallgruppen zu unterscheiden:

Bei der Zuweisung handelt es sich um eine ,Riick-
gabettzur Korrektur nationalsozialistlschen Unrechts,
z. B. EnteignungsmaBnahme. Dies koinmt insbeson-
dere bei der Zuweisung von Partei- und Organisati-
onsaltvermogen aus der Weimarer Zeit in Betracht.

Anders zu beurteilen sind die Zuweisungen von
Vermogenswerten, die nicht dem Altvermogen dex
Organisationsvorganger entstammen, insbesondere
also die Zuweisung von enteignetem Privatveimogeii.
Scheidet eine ROckfiihrung des Vermogens an den
Enteigneten aus, so fuhrt dies nicht zu einer Anerken-
nung des materiell-rechtsstaatlichen Erwerbs.

Bei Enteignungen in der Zeitvon 1945bis 1949ginges
iiberwiegend um ~KonfiskationenILIm Gegensatz zur
objektlv zweckbestimmten, auf eine spezifische
Gemeinwohlverwendung des Ejgentumsgutes ge-
richtete Enteignung ist die Konfiskation allein ,,sub-
jektiv zweckbestaunt' Sie ist ein Tatbestand der
polltlschen Diskriminierung, Konfiskationen sind
nicht mit der Eigentumsgewahrleisfung des Arti-
kels 14 GG vereinbar.

c) Sonstige Enteignungen
Das Vermogen der Parteien und sonstigen Institutio-
nen beruhl auch zu betrachtlichen TeUen auf Entelg-

nungen, die in der Zeit der DDR stattgefunden haben,
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In keinem der bisher bekanntgewordenen Falle ent-
sprechen diese Entcignungen einem SLandard, wie er
von Artikel 14, 15 GG gefordert wird. Diese Hnteig-
nungen waren in Zielsetzung und Durchfiihrung
rechtsstaalswidrig. Sie dienten vor allem der Durch-
setzung des Machtmonopols der SED. Sie entbehrten
des Schulzes des Eigentums durch eine rechtsstaatti-
che Justizgewfihr weiterhin fehlte es auch an einer
angemessenen HntschSdigung.

Vorrangig sind die betroffenen Vermogenswerte an
die seinerzeit Hnteigneten Oder deren Rechtsnachfol-
gerzurfickzufuhren. Bel tatsfichlicheroderrechtlicher
Unmeégllchkeitder Restitution ist trotzdemein Erwerb
nach iDaterieU-rechtsstaatlichen Grundsatzen ausge-
schlossen.

d) Enteignungsahnliche Eingriife

Maflnahmen, die zwar keine fdrmlichen Enteignun-
gen waren, aber in der Praxis znin selben Hrgebnis
fuhrten, sind wie diese zu behandeln Hlerzu zahlen
beispielsweise MaBnohmen, die daraul ausgerichtet
waren, Eigentiimer systematisch aus ihren Gewerbe-
betiieben zu verdrangen. Dies geschah vor allem
durch das zwangsweise Aufn5tigen eines staatlichen
Tcilhabers, das bewuflte Festsetzen unrenlabler
Preise und den wUlkurlichen Hntzug bzw. die wlllkur-
liche Beschrankung von Gewerbeerlaubnissen.

Die in § 1Abs. 2,3 u, 7VermG angefuhrten Fallgrup-
pen sind ebenso zu beachten. Auch in diesen Fallen
konunt ein Enverb nach materieli-rechtsstaatlichen
Gesichtspunkten nicht in Frage, da die Vermogens-
werte den Enteigneten Oder deren Rechtsnachfolgem
zurDckzulflhren sind*

2. Kauf

Ein Kauf entspricht mu dann materieli-rechtsstaatli-
chen Grundsatzen ImSinne des Grundgesetzes, wenn
ausgeschlossen ist daQ dem KaufgeschMt die in § 1
Abs. 3 VennG genannten unlauteren Machenschal-
ten, wie 2. B. MachtmiDbrauch, Koixuption, Ndtlgung
oder Tauschung von Seiten des Erwerbersr andexer
staatlicher Stellen Oder Dritter zugrunde liegen. Ein
Indiz fur die Unredlichkeit des Erwerbers kann unter
anderem ein unangemessen©r Kaufpreis sein” In die-
sen Fallenistder Vermogensgegenstand dem vormals
Berechtigten oderdessen Rechtsnachfolgerzuriickzu-
gewahren. Die Parteien und sonstigen Institutionen
konnen sich nicht auf einen redlichen Erwerb nach
Maflgabe des § 4 Abs. 2 VermG berufen,

Ein Behaitenduifen nach materieli-rechtsstaatlichen
Grundsatzen durch Kauf kommt weiterhin nur in
Betracht, wenn der Kaufpreis seinerseits nach mate-
riell'rechtsstaatlichen Gesichtspunkten erworben
worden war. denn durch das Kaufgeschdftkann nicht
ein nnrechtmaBig erworbener Gegenstand in einen
rechtmSQig erworbenen uragewandelt werden, (Zux
naheren Auslegung siehe Anlage 1)
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3» Tausch

Ftir Falle, in denen sich im Vermdgen per 7. Oktober
1989 Immobilien befinden, die auf der Grundlage von
Tauschgeschaften gegen andere Immobilien erwor-
ben wiirden, gelten folgende Grundsatze

Der Umfang des Grundvermogens zum Status
7. Oktober 1989 bestimmt sich nach derim Grund-
buch dokumentierten Rechtslage oder nach einer
in der Rechtspraxis der DDR vergleichbaren ~bli®
chen Dokumentation von Erwerbsvorgangen.

— Entscheidend fiir die weitere Behandlving durch
Tauschvertrage erlangten Eigentums ist die Mafl-
gaberegelung zum PartG-DDR, wobei hinsichtlich
des Erwerbs die materieli-rechtsstaatlichen
Grundsatze im Sinne des Grundgesetzes gelten.

Ein materiell-rechtsstaatlicherErwerb der Partei oder
sonstigen Institution durch Tausch ist insbesondere
ausgeschlossen, wenn

— der Wert des erhaltenen Eigentums in einem
MifiverhSltnis zum Wert des hingegebenen Eigen-
turns stand

oder

das Tauschgeschaft durch unlautere Machen-
schaften i*S. v* § 1 Abs, 3VermG zustande kam,

oder

Eigentum an Grundstucken erlangt wurde, ohne
daD ausschlieBlich Partei- oder Organisations-
eigentum hingegeben wurde, £ h. auch Volksei-
gentum in dea Tausch durch die Partei oder
sonslige Institution eingebracht wurde” dies gilt
sowohl bei Einzeltauschvertragen wie auch bei
Massentauschverlragen.

Die Riickfiihrung an Voreigentiimer ist nur moglich,
wenn diese als friiher Berechtigte oder deren Rechls-
nachfolgeri. S. d, MaBgaberegelung festgestellt wer-
den konnen, d. h, wenn inisoweit dem Verlust des
Eigentums eine Unrechtsmaflnahme zugrunde lag.

Eine zivilrechtliche Riickabwicklimg des Tauschver-
trages erfolgt nicht dieses dem Eigentumserwerb
2ugrundeliegende Rechtsgeschaft bleibt unberuhrt.
Damit sind auch alle denkbaren zivilrechtlichen
Anspriche, die eine Riickabwicklung dieses Rechts-
geschafts beinhalten, ausgeschlossen.

Ein Ansgleichsanspruch von Paiteien nnd sonstigen
Institutionen fur die Hingabe von partei-Zinstitutions-
eigenem Vermogen im Rahmen eines Tauschvertra-
ges zum Erwerb von Verraogensgegenstanden, die
mangels materiell-rechtsstaatlichein Erwerb nicht an
die Partei zuruckgefuhrt werden, besteht grunds”tz-
lich nicht.

Zur Klarstellung ist insbesondere anzumexken, dafl
Anspriiche gemafl 88 612ff. BGB oder Anspruche
entsprechend dem diesex Regelung zugrundeliegen-
den Rechtsgedanken ausgeschlossen sind.

Fiir die Hingabe von Partei-/Institutionsvermogen an
den Tauschbeteiligten iiegt ein rechtlicher Grund
— der Tavischvertrag — vor. Die Tatbestandsvoraus-
setzung ,,ohne rechtlichen Grund™ ist insoweit nicht
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erfiilJt. Dieser rechtliche Gnind ist auch spater nicht
weggefallen. Die MaBgaberegelung ais Rechtsgrund-
lage fflr den Entzug des materiell-rechtsstaatswidrig
erworbenen Higenlunis 1dQ das RechtsgescMft
— Tauschvertrag auf den sich dieser materiell-
rechtsstaatswidrige Eigentumserwerb stiitzt, unbe-
rithrt. Ebenso ist der mit dem Tauschvertrag
bezweckte Hrfolg eingetreten die Partei war Eigentii-
mer — VoUrechtsinhaber der erlangten Grund-
stQcke geworden. Die nachfolgende gesetzlich ange-
ordnetc Entprivilegiening der Farteien und sonstigen
Institutionen entsprechend der Maflgaberegelung d)
des Einigungsvertrages laBt das zivilrechtliche
GrundgeschMt fur den jeweils zu beurteilenden Ver-
mogenserwerb imberiihrt. Dieser Grundansatz fuhrt
auch zu keiner mateiiellen Ungerechtigkeit im Bllck
aufdie am Tausch Beteiligtenbzw. derenRechtsnach-
folger.

Eine Restitution, das heifit Ruckfuhning eines Vermo-
gensgegenstandesfden die Partei/Institution im Rah-
men des Tauschvertrages erhalten und der ihr nun-
mehr entzogen wird, an den am Tauschvertxag betei-
ligten Vertragspartner ist ia der Regel ausgeschlos-
sen, Insofem erfolgt auch keine vermogensmSDige
Ungleichbehondlung des Tauschvertragspartners
dieser behSlt das, was die Partei/InstitutLon hingege-
ben hat. Das von der Partei/Institution Erlangte ist
materiell-rechtsstaatswidrig erworben und daher die-
ser entsprechend der Maflgaberegelung nicht wieder
zur Vcifugung zu stellen. Dieses Venndgen wird
vieimehr entsprechend der Mafigaberegeiung fur
gemeinnutzlge Zwecke im Beitrittsgebiet einge-
setzt.

Sollte in Atisnahmefallen eine Restitution nach dem
Verm6gensgesetz an den Tauschvertrag beteiligten
Vertragspartner erfolgen, so ist nach allgemeiaen
Grundsatzen des Vermdgensgesetzes {vgl. niminehx
5 7a Abs. 2 Entwurf zum 2. VermRAG) dann das
aufgnmd dieses Rechtsgesch&ftes Erlangte an das
Sondervermogen herauszugeben. Dieses Herausge-
gebene ist dann wiederum als Parteleigentum ent-
sprechend den allgemeinen Kiiterien zu prufen.

Diese Interpretation gebietet eine restriktive Handha-
bung der Restitution mit Blick auf das Rechtssubjekt
bzw« dessen Rechtsnachfolgerf das urspriinglich an
dem Tauschvertrag beteiligt war. Nur wenn der
Tauschvertrag unter UmstSnden, die im Vermdgens-
gesetz entsprechend definlert sIndr zustandegekom-
men ist, ist eine solche Restitution mdglich. Eine
denkbare RuckfOhrung an ursprCinglich Berechtigte
nach anderen Regelungen des Einigungsvertrages
scheldet abgesehen von deren grundsatzlicher Nicht-
anwendbarkeitim Rahmen des Parteienrechts bereits
aus diesem Grand hier aus.4

4. Erbsohaft und Schenkung

Bei Erwerb durch Erbschaft und Schenkimg kann
gnmdsatzlich vom Erwerb nach materiell-rechtsstaat-
lichen Grundsatzen im Sinne des Grundgesetzes aus™
gegangen werden, es sei denn der Verm6gensgegen-
stand ware nach den Regeln des § 1Abs. 3VermG an
den frtherBerechtigten Oderselnen RechtsnacWolger
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zuruckzufuhren, Eine Berufung aufredlichen Erwerb
entsprechend § 4 Abs. 2 VermG ist auch in dlesen
Fallen ausgeschlossen.

5* Mitgliedsbeitrdge

Der Erwerb von Mitgliedsbeitragen nach materieli-
rechtsstaatiichen Grundsatzen kommtnur in Betracht,
wenn die Mitgliedschaftselbstund die Abfuhrung der
BeitrSige freiwillig erfolgte. Zwar kennt auch das
Grundgesetz Zwongsmitgliedschaften, diese sind
aber mit Blick auf die negative Vereinigungsfrelheit,
Artikel 9 GG, nur fur offentlich-rechtliche Verbande
zul”ssig, Bei den hler zur Beurteilung anstehenden
Organisationen der ehemaligen DDR ist eine solche
rechtliche Einschatzung Im Regelfedl ansgeschlos-
sen.

Bin tinmittelbaxer Zwang zur Mitgliedschaftistin der
Regel nicht anzimehmen, die Zahl der Mitglieder in
der SED und den von ihr abhangigen Parteien und
Organisationen benihte aber zu wesentilchen Teilen
auf ihrem Machtmonopol und lhrer Fuhrungsrolle in
Staat und Gesellschaft, Mogllcher Ansatzpunkt fur
eine entsprechende Korrektur der Mitgliederzahlen
kann der Mitgliederbestand am 1 Juni 1990 seln. Bei
der Beurteilung des Erwerbs von VerxnSgen aus
Mitgliedsbeitragen ist dann ein dementsprechender
Abschlag als rechtsstaatswidriger Erwerb vorzuneh-
men.

6. Efnnahnien aus ,,GewlnnabfQhnmgenuund
Entnahmen aus Untemehmen und Beftiieten

Es Istin der Regel davon aus™ugehen, dafl die Unter-
nehmen und Betriebe der Parteien und sonstigen
Institutionen ihr Entstehen und ihre wirtschaftliche
Entwicklung der Fuhrungsrolle der SEDr der dadurch
bedingten Privilegierung aller Parteien und ihnen
verbundener Organisationen, sowie einem Wirt-
schaftssy6temrin dem die unter A aufgeftihrten Frei-
heitsrechte ausgeschlossen waren, vetdanken. Die
Privilegierung bestand u, a, im Ausschlufi jeglichen
Wetthewerbs, Staatszuweisungen, steuerrechtlicher
Bevotzugung und der Nichtabfiihrung von Gewinnen
an den Staatshaushalt und ermdglichte erst entspre-
chende Bsewlnnabfuhnmgenwund Entnahmen.

VerraSgen, das aus diesen wsGewirmabfuhnmgenM
und Entnahmen der Parteien und Institutionen aus
rechtm”Big erworbenen Betrieben und Untemehmen
gebildet wurde, ist daher regelm”Big als nicht nach
materiell-rechtsstaatlichen Grundsatzen im Sinne des
Grundgesetzes erworben zu beurteilen.

Vermdgen, das aus Einnahmen aus Gewinnabfuh-
rungen™ und Entnahmen aus Untemehmen und
Betrieben, die selbat nicht nach materiell-rechtsstaat-
lichen GrundsStzen erworben wurden, resultiert, ist
nicht an die jeweillgen Parteien Oder sonstigen Insti-
tutionen zuruckzufuhren. Fruchte aus einem unrecht-
mflBig erworbenen Gegenstand konnen nichtin einen
rechtmaBig erworbenen Gegenstand verwandelt wer-
den™ Die RechtmaBigkeit des Erwerbs des Untemeh-
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men richtet sich nach den hier dargestellten Grund-
sdtzen.

(Zux n~heren Auslegung siehe Anlage 2)

7. Staatszuweisungen

Der Erwerb von Vermogen durch Staalszuweisungen
vor dem 7. Oktober 1989 entspricht in der Regel nicht
materiell-rechtsstaatlichen Grundsatzen. Hinsichtlich
der politischen Parteien gelten die zu Artikel 21 GG
entwickelten verfassungsrechtlichen Grundsatze.
Staats2iiweisungen an Parteien sind daiiach im Wage
der Wahlkarapfkostenerstattung und a]s Teilfinanzie-
rung zui Fdrdenmg der den Parteien nach dem
Grundgesetz obliegcnden ailgemeinen politischen
Tatigkeit moglich eine Obertragung dieses Modells
auf die Parteien der ehemaligen DDR scheidet jedoch
aus. In der DDR gab es vordem 7. Oktober 1989k” ine
demokratischen Wahlen. Staatsfreiheit als Grund-
prinzip des Parteienbegriffs i. S. d. Grundgesetzcs
war systembedingt nicht moglich, da der Staat Herr-
schaftsinstruinent der SED war und die Zuschusse aus
ailgemeinen Staatsmltteln der Sicherung der Macht
der Partei uber Staat und Gesellschaft diente.

Filr andere Organisationen gilt dieser strikte MaBstab
nicht fiir sie ist jedoch zu beachten, daB ein Erwerb
nach materiell-rechtsstaatlichen Gnmdsatzen dann
nichtvorliegt, wenn der Zweck der staatlichen Zuwei-
sung materielUrechtsstaatlichen Grunds”~tzen wider-
spricht.

Die staatlichen Zuweisungen erfoigten in der Regel
zur Sicherung und Gewahrleistung der Existenz und
der Funktionsfahlgkeit dieser verbundenen Organi-
sationen als wi”sentlichem Instrument zur Sicherung
und Stabilisierung der politischen Macht der SED.
Derartige Staatszuschusse sind xnit materiell-rechts-
staatlichen Gnmdsatzen nicht vereinbar daraus
erworbenes Vermogen istden Parteien und sonstigen
Lnslitulionen nichl wieder zux Verfiigung 2u stellen.

Parteien und Massenorganisationen der ehemaligen
DDR, insbesondere die SED/PDS, nehmen fur sich In
Anspruch, Vermdgensgegenstande erworben zu ha-
ben und hierfur vom Staat subventioniert worden zu
seinr da sie staatliche Aufgaben wahrzunehmen hat-
ten.

Dies kann jedoch in der Regel nicht zum materiell-
rechtsstaatlichen Erwerb filhren, da die angemafite
Befugnls, staatliche Aufgaben wahrzunehmen, dem
Grundsatz der Trennung von Staat und Partei(en) und
dem Prinzip der Gewaltenteilung im Sinne des Grund-
gesetzes nicht entspricht. Diese Aufgaben der Par-
teien und sonstigen Institulionen sind auflerdem spa-
testens mit der deulschea Einheit ersatzlos weggefal-
ien, Ein BehalLen diirfen des durch Staatszuweisun-
gen erworbenen Vermogens hatte zur Folge, daB die
fiffentlichen Hande die aus diesen Staalszuweisungen
resultierenden Defizite ~erben**, nicht hingegen die
aus .der Staatskasse fur offentliche Aufgaben finan-
zierten und ubriggebliebenen FrOchte, insbesondere
die mit diesen Mitteln finanzierten Immobiiien. Dieses
wiiide den mit der Inanspmchnahme staatlicher Auf-
gaben durch die Parteien und sonstigen Institulionen
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in der DDR verbundenen Vermdgenszuwachs nun-
mehr zu Lasten der Allgemeinheit bei den Parteien
und sonstigen Institutionen endgtiltig verfestigen, Ein
Erwerb nach materiell-rechtsstaatlichen Gnmdsatzen
im Sinne des Grundgesetzes ist ausgeschlossen.

Ct Zuordnung der Verbindliohkelten zu den
nach der MaBgaberegelung vorgegebenen
Vermdgensmassen;

Das in der Fassung des Einigungsvertrages fortgel-
tende Parteiengesetz der DDR beslimmteine Venno-
gensfeststellung zum ?. Oktober 1989. Die treuh”~nde-
rische Verwaltung durch die Unabhangige Kommis-
sion 1stzum 1, Juni 1990 angeordnet und zum 3. Ok-
tober 1990 durch die Treuhandanstalt entsprechend
der MaBgaboregelung Buchstabe d fortgesetzt wor-
den.

Das Parteiengesetz definiert das unter treuhanderi-
scher Verwaltung stehende Vermogen als das Vermo-
gen, das am 7. Oktober 1989 bestand Oder seither an
seine Stelle getreten ist (ungeteiltes Altvermogen).
Die MafigaberegeLung unterscheidet hinsichtlich die-
ses Verm6gens nach Vermogen, das an friiher Berech-
tigte oder deren Rechtsnachfolger zuruckzugeben istf
Vermogen, das zugunsten gemeinnutziger Zweckeim
Beltxitlsgebiet zu verwenden istTund solches Vermo-
gen, das an die Parteien oder sonstigen Institutionen
zuruckzugeben ist, da es nach materiell-rechtsstaatli-
chen GrundEatzen im Sinne des Grundgesetzes
erworben worden isL

Den festgestellten VermSgensmassen sind die in den
genannten Zeitraumen entstandenen Verpflichtun-
gen zuzuordnen. Bei dieser Zuordnung ist auszuge-
hen von dem Schuldner derVerpflichtung. Schuldner
ist gnmdscitzlich die Partei Oder sonstige Institution,
die die Verpflichtung begriindet hat. Parteien oder
sonstige Institutionen, die Anspruche auf Ruckfiih-
rung von Verai5gen nach Satz 4 der Mafigaberege-
lung Buchstabe d geltend machen, betrachten sich als
Rechtsnachfolger odersind idenllsdi mitden Parteien
oder sonstigen Institutionen, die dieses Vermfigen vor
diesem Datum erworben haben. Sie ubemehmen
soixiit, jedenfalls soweit Identitat besteht, auch die von
diesen Parteien oder sonstigen Institutionen begriin-
deten VerpSichtungen. Eine Trennung von den Ver-
pflichtungen ware nur mdglich gewasen, wenn auch
eine Trennung von dem VVermogen zu diesem Stichtag
erfolgt ware. Eine nachtrdgliche Aufgabe des Rilck-
fuhrungsanspmchs und damit Befreiung des Neuver-
mogen von der Haftung fur diese VerpDichtungen ist
nichL mdglich. Die jeweilige Partei oder Organisation
hat die Friichte, auch immaterieller Art, die nicht in
Geldwert umzusetzen sind, durchgehend gezogen.
Sie hat daher auch diese jetzt noch bestehenden
Verpflichtungen zu erfullen. Nur in den Fallen, in
denen—nachgewiesen diirch die Partei oder sonstige
Institution — festgestellt wird, daO die Verpflichtung
aus einem Venndgensgegenstand resultiert oder fiir
einen VermOgensgegenstand aufgebracht wird, der
nicht an die Partei zuriickzufuhren ist, kann eine
Freistellung von dieser Erfu3lungspf3icht erfolgen.
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1. Verpflichtungen, die vor dem 7. Oktober 1989
begrOndet worden sind

Die ErfOllung dieser Veipflichtungen hat aus dem
ungeteiUen Altvermogen zu erfolgen.

Vordem 7. Oktober 1989 bestandkeineTrennung des
Verme6gensr die gesetzlichen Regelungen des Partei-
engesetzes sehen auch keine entsprechende riickwir-
kende Aufteilung vor, so daJ3diese ungeteilte Vermo-
gensmasse fur VerbindUchkeiten haftet.

Stehen diesen Verpflichtungen Vermogenswerte ge-
genQber, so fallen diese in das Altvermogen und sind
entsprechend zu priifen und zu verteilen*

2. Verpflfchtungen, die im Zeltraum vom 7. Oktober
1989 bis zum 31* Mai 1990 begrQndet worden
sind

DieHrfullung dieser Verpflichtimgen erfolgt ebenfolls
axis dem ungeteilten Altvermogen. Diesen Verpflich*-
tungen entsprechenden Gegenleistungen fallen in
dieses Venndgen. Zur Begrtindung ist auf das zu
Ziffer 1mGesagte zu verweisen*

3. Verpflichtungen” die \tx\ Zeltraum vom 1. Junl
1990 bis zum 2. Oktober 1990 begrQndet worden
sind

Hierbei ist zwischen Verpfllchtungen mit Zustim-
und ohne Zustimmung der Unabhangigen
ssion zu differenzieren.

Die Zustimmung allein besagt noch nicht, daO die
Verpflichtung aus dem Altvennogen, das nicht an die
Parteien Oder sonstigen Institutionen zurilckgefuhrt
wlird» zu begleichen ist.

a) Sind Verpflichtungen mit Zustimmung der Unab-
hangigen Koramission begrundet worden oder
werden diese Verpflichtungen nachtraglich ge-
nehmigt, so erfolgt die Leistung auf diese Ver-
pflichtung je nach Sinn und Zweck der Verpflich-
tung aus dem rechtsstaatsmaBig erworbenen Ver-
mogen oder dem sonstigen Altvermdgen. Kant die
VerpHichtung nach ihrem Zweck z. B. der Parteiar-
beit, dem Partei-Image, der Sicherung, Erhaltung,
Verwaltung und Nutzung des Partelvermogens
zugute, so 1stsie dem rechtsstaatsmSDig erworbe-
nen Vermogen zuzurechnen. Das jeweilige Ver-
mogen ist um diesen Betrag zu reduzieren und
stehtnurnochindem dann gegebenen Bestand zur
Vergabe nach Satz 3 Oder Satz 4 an.

Diese Zuordnung der Verbindlichkeiten und die
Saldierung ist ftufgrund der gesetzlich angeordne-
ten treuhinderlschen Verwaltung geboten. Die
treuhanderische Verwaltung hat den Sinn, das
VennSgen fur denjenjgen zu sichemf dem es
endgultig zustehen soli. Die iiber das Vermogen
verfiigenden Parteien oder sonstigen Institutionen
wuDten ab diesem Zeitpunkt, dafl sie nurnoch ilber
ihr Vermogen, d»h. uber rechtmfiflig erworbenes
Vermogen, verfugen konnten.
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Nur bei VerpfUchtungen, die aus einem Vennd-
gensgegensland resultieren, oder fureinen Verm6-
gensgegenstand aufgebracht werden, der nicht
unmittelbar dem Verpflichteten zuzurechnen ist,
erfolgt die ErfMung zu Lasten des rechtsstaatswid-
rig erworbenen Vermogens.

Auch der Treuhander, in diesem Zeitraum die
UnabMngige Kommission, ging aufgrund der
gesetzlichen Vorgabe von dieser Zuordnung aus.
Da sich dieses aus der gesetzilch angeordneten
treuhflnderlschen Verwaltung selbst ergab, be-
durfte es keiner ausdriicklichen Erkianmg bel der
jeweiligen Zustimmung,

Beispielhaft sind folgende Falle anzufuhren:

Verpflichtungen aus Besch&ftigimgsverhaltnissen.
soweit die BeschMtigten fiir die verfassungsrecht-
iich geschutzte Betatigung der Parlei in Anspruch
genonunen wurden, sind dem Vermogen der Par-
tei, dem materiell-rechtsstaatlich erworbenen Ver-
mogen bzw. dem Neuveimogen zuzuordnen. Fur
die sonstigen Institutionen gilt dies entsprechend.
Die Partei oder sonstige Institution hat als Schuld-
ner dieser Verpflichtung die Erfiillung aus ihrem
Vennfigen zu erbringen, da sie den Nutzen aus
diesen Verpflichtungen gezogen hat.

Nur in den Ausnahmefalien, in denen nachgewie-
sen wirdf dafl die Fruchte aus der Verpflichtung
nichtder Partei Oder sonstigen Institutionen zuge-
flossen sind, erfolgt eine Erfullung aus Vermogen,
das nicht an die Partei oder lzistitutlon zuxiickge-
fuhrt wird. Eine Anrechmmg von nach dem 1, Juni
1990 fAlligen Personalkosten auf das Altverm6gen
ist jedoch ausgeschlossen, wenn diese Veipflich-
tungen vermeidbar waren* In diesen Fallen bleibt
die Partei oder sonstige Institution Schuldner und
steht mit ihrem Vennogen fur die Verpflichtung
ein.

Eine Spende der PDS mit Zustimmung der Kom-
mission ist zu Lasten des Verm6gensr das nach
maleriell-rechtsstaallichen Grundsatzen erworben
festgestellt ist, zu verbuchen, Hier wollte die PDS
eine Spende geben» die KonunLss&on hat ihre
Zustimmung zu einer Spende der Partei erteilt.
Also ist dieser Betrag aus dem VermQgen, das der
Partei zusteht, zu begleichen.

Die Bexirteilung von Zahlungen fur Stipendien fiir
auslandische Studentenrichtetsich danach, ob hler
quasiin.Stellvertretung fur den Staat durcli die PDS
gehandelt wurde- Soweit ausschliefllich staatliche
Aufgaben ausgefuhrt wurden, auch wenn es sich
um angemaDte staatliche Aufgaben handelt, ist
dieser Saldoposten nicht dem Vermdgen, das der
Partei zusteht, zuzuordnen* Die Verpflichtung ist
aus dem nicht an die Partei zuruckzufQhrenden
Vennogen zu erfullen.

b) Ist eine Verpflichtung der Partei oder somtigen
Institution ohne Zustimmung der Unabhfingigen
Konunission begrQndet worden, so ist diese Ver-
pflichtung von der Partei oder sonstigen Institution
aus dem materiell-rechtsstaatlich erworbenen Ver-
me6gen (nach dessen Mckfuhrung) oder mangels

7



DmcksachO 12/6515

Masse dieses Vermogens aus dem Neuvermfigen
zu begleichen,

Eine wirksame Verpflichtung zu Lasten des treu-
handerisch verwalteten Vermogens konnte in die-
sen Fallen sdion wegen der lehienden Zustim-
mung des TreuhSnders nicht begriindet werden.
Sind von der Partei oder sonstlgen Institution
Zahlungen aus dem unter treuhandeiischer Ver-
waltung stehenden Vermogen unter Umgehung
der Kommission geleistet wordenr so besteht ein
Ruckforderungsanspruch zu Gunsten des Vennd-
gens. Dieser Anspruch kann durch entsprechende
Saldierung bei dem on die Partei oder sonstige
Institution zuriickzufiihrenden Vermogen reali-
siert werden.

4. V~rpflichtungon, die nach dem 2. Oktobor 1990
begriindet worden sind

Diese Veipflichtungen sind gnmdsatzlich aus dem
Vennogen, das von der jeweiligen Partei oder sonsti-
gen Institution nach niateriell-rechtsstaatlichen
GrundsStzen Im Sinne des Grundgesetzes envorben
worden ist, zu bezahlen. Aach eine Zustimmung der
Treuhandanstalt im Einvemehmen mit der Unabhan-
gigen Kommissionandertan dieser Zuordnung nichts,
Die Zustimmung kann nur fiir Vermogen erteilt wer-
den, das derPariei Odersonstigen Institution rechtma-
fligerweise zusteht. Obersteigen die Verpflichtungen
diese Vermogensmasse, haftet daneben das Neuver-
mdgen.

Dieses erglbt sich unmittelbar aus der gesetzlich
vorgegebenen Vermogenstrennung entsprechend
der Maflgaberegelung Buchstabe d und dem gesetz-
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lichen Auftrag der TreuhandaDstaltund der Unabh”n-
gigen Konxmission.

Eine Ausnahme von diesem Grundsatz giltnur dann,
wenn die Verpflichtung einen Vermogensgegenstand
betrifft, der nach Satz 2 der Mafigaberegelung Buch-
slabe d einem frOlier Berechtigten zusteht oder nach
Satz 3 fiir gemeimiiitzige Zwedce im Beitrittsgebiet
Verwendung findet. Auch hier 1st entsprechend den
unter Zlffer 3.a) dargestellten Kriterien die Zuord-
nung vorzunehmenr Der Nachweis, dafl eine solche
Zuordnung zu erfolgen hat, obliegfc auch hier der
Partei oder sonstigen Institution.

Eine weitere Ausnahjne ist fiir diejenigen Verpflich-
tungen anzunehmen, die mit Zustimmung der Unab-
hinglgen Kommission und der Treuhandanstalt nach
dem 2. Oktober 1990 fur die Abwicklung von Arbeits-
verbaltnissen (Sozialpldne) eingegangen worden
sind, soweit diese Arbeitsverhaltnisse vor dem 1 Juni
1990 begrundet worden waren und ihrer Zahl nach
das MaD Gberschritten, das eine vergleichbare Institu-
tion unter der Geltung der Rechtsordnung der Bun-
desrepublik Deutschland entsprechend ihrem rechts-
staatsmaJDigen Einkommen und Vermogen finanzie-
ren konnte.

Das gleiche gilt fur etwaige Verpflichtungen, die in
dem Zeitraum vom 7, Oktober 1969 bis zum2. Oktober
1990 eingegangen wurden.

Kosten und Aufwendungen der treuhanderischen
Verwaltung sind in angemessener Hohe ebenfalls
entsprechend ihrer Sphere, fiir die sie aufgebracht
wurden, zuzuordnen und gegebenenfalls von dem
zimickzufiihienden Vermogen abzuziehen.

(Inder 31 Sitzung am 21. Juli 1992 der UK beschlos-
sene Fassung)
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Anlage 1
(zu Anlage 2

Auslegung der Grundsltee zum Erwcrb nach matefieU-rechtsstaatlichen GrundsStzen

im Sinne des Grundgesetzes

hier: Nachweis des materieil-rechtsstaatliclieii Erwerbs von Finanzmitteln

durch die Partei/Massenorganisation

Im Zusammenhang mit dem von den Parteien/Mas-
senorganisationen behaupteten materiell-rechtsstaat-
lichen Erwerb von Vennfigensgegenstanden, insbe-
sondere Grundstucken, stelltsich die Frage der Anfor-
derungen an die Nachweispflicht hinsichtHcb des
materiell-rechtsstaatiichen Erwerbs der fur den Kauf
aufgewendeten Mittel.

Nach den von der Unabhangigen Kommission
beschlossenen Entscheidungskriterien (Beratungsun-
terlage 154, Teil B Nr. 2) miissen die Mittel fur den
Kaufpreis materiell-rechtsstaatlich erworben worden
selnf um den gekauften Gegenstand seinerseits als
materiell-rechtsstaatlich erworben anzusehen.

Dfe Parteien k6énnen den Nachweis des materiell-
rechtsstaatlichen Erwerbs dleser Mittel mittels Einzel-
nachweis Oder te Wege einer Gesamtbetrachtung
fuhien.

Elnzelnachwels

Die Paitei/Massenorganisation muB nachweisentdaB
die Mittel fur den Erwerb des einzelnen Objekts
beispielsweise durch freiwillige Sanimlungen, freiwil-
lige Spenden usw. zweckgebunden eingenommen
und der Reinerlos fur den Erwerb des vorgegebenen
einzelnen Objekts auch verausgabt wurde.

Gesamtbetrachtung

Falls ein Einzelnachweis nicht mSglich ist, kann die
Partei/MasBenorganisation den Nachweis materiell-
rechtsstaatlichen Erwerbs dadvirch fuhren, dafl sie das
Vorhandensein ausreichender materiell-rechtsslaat-
lich erworbener Mittel zum Kaufzeitpunkt nach-
weist.

HierfQr ist die Gesamtsuxrmie der materiell-rechts-
staatsgemMBen Hinnahmen (im wesentlichen nur
Spenden undBeitr*ge, unterUrastanden gektet) den
Verwaltungsausgaben der Partei gegendberzustel-
len, Hin materiell-rechtsstaatlicher Hiwerb der Mittel
kommt nur in Betracht, wenn sich aus den rechts-
staatsgemdflen Einnahmen abziiglich der gesamten
Verwaltungsausgaben der Partei/Massenorganisatio-
nen ein positiver Betrag in entsprechender Hohe
ergibt Kaufobjekte, die mit anderen Mitteln als oben
dargestellt erworben wurden, sind grundsatzlich als
nicht nach materleU”rechtsstaatUchen Grundsatzen
erworben zu beurteilen.

Zur Kilarstellimg

Die Moglichkeit einer abschJieBenden Gesamtsaldie-
rung (Beschiufl der Unabhangigen Konunission in
ihrer 20, Sltzung vom 24. Jull 1991, BU 69) bleibt von
den vorgenannten Oberlegungen unberiihrt.
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Anlage 2
(zu Adage 2)
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Auslegung der GrundsStze zum Erwerb nach materlell-rechtsstaatlichen Grundsdlzen

im Sinne des Grundgesetzes

hier: Umfang einer mdglichen Freigabe von Parteibetrieben

Im Zusammenhang mit dem Freigabeverlangen eini-
ger Organisationen stellt sich die Frage nach dem
Umfang einer etwaigen Freigabe von Betrieben, Von
den jeweiUgen Organisationen wird, soweit bekannt,
eine vollstandige Freigabe der einzelnen Ihxer Mei-
nung nach materiell-rechtsstaatlich erworbenen Be-
triebe beantragt.

Eine uneingeschr&nkte Freigabe istjedoch nach Auf-
fassung des Sekretariats im Regelfall nlchk moglich,
vielmehrsind die in den letzten Jahrzehnten eingetre-
tenen Wertzuwachse der Betriebe auszugleichen.
Nach den von der UnabhanOgen Kommission verab-
schiedeten Entscheidungskriterien zum materiell-
rechtsstaatlichen Erwerb im Sinne des Grundgesetzes
sind sowohl die Gewinnabfuhrungen der rechtmaflig
als auch die der unrechtmafiig erworbenen Parteibe-
triebe als nicht materiell-rechtsstaatlich erworben zu
beurteilen. Hinslchtlich der Begriindung wird auf die
Entscheidungskriterien, Beratungsunterlage 154,
Teil BNr. 6verwiesen. Diese Grundsatze mussen auch
fur den Teil der Gewinne gelten, die von den Betrie-
ben selbst wieder angelegt oder invesdert
wurden und damit zu einem Wertzuwachs dieser
Betriebe gefuhrt haben.

Diese Auffassung wird auch daduxch gestiitzt, daB bei
einer Ruckubertragung von Unternehmen an den
frither Berechtigten wesentliche Verbesserungen

80

oder Verschlechterongen der Vennogens- oder
Ertragslage auszugleichen sind (§ 6 Absatz 1Satz 2
Vermogensgesetz, 8§ 3bis8 Untemehmensruckgabe-
verordnung). PQreine Besserstellung der Parteienund
Massenorganisationen gegenuber den frtiher Berech-
tigten bei der Ruckgabe von Betrieben ware kein
Gmnd ersichtlich.

Bei einer Freigabe von Betrieben 1st somit sicherzu-
stellen, daB die eingetretenen Wertzuwachse abge-
schopft und fur gemeinniitzige Zwecke in den neuen
Bundeslandem zur Verfugung gestellt werden.

Als Stichtag fGrrdie Berechnung bietet sich der Griin-
dungstag der DDR (7. Oktober 1949) an, technisch
giinstiger (Vorliegen von Bilanzen als Bewertungs-
grundlage) ware der 1 Januar 1950. Falls der Betrieb
nach diesem Stichtag von der Partei erworben wurde,
ist Grundlage fur die Berechnung das Erwerbsda-
tum.

Zui Klarstellung

Die Mdglichkeit einer abschlieBenden Gesamtsaldie-
mng (BeschJuB der Unabhangigen Kommission in
ihrer 20. Sitzung vom 24. Juli 1991, BU 69) bleibt von
den vorgenannten Obarlegungen unberuhrl.
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