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釋 憲 言 詞 辯 論 意 旨 狀
案 號 ：1 0 9憲三字第 1 7號 

關 係 人 萬 淑 娟 等 8 0 人 

訴 訟 代 理 人 林 永 頌 律 師  

陳怡君律師 

蔡維哲律師

如 《新附表一》名冊所示 

永信法律事務所

設臺北市中正區羅斯福路二段 9 號 1 1樓 

電 話 ：02-3322-5678 分機 310

為上開當事人間原住民身分認定事件，依法提呈言詞辯論意旨事：

壹 訴之聲明：

原住民身分法第 2 條 第 1 項 第 2 款 之 規 定 ：「二 、平地原住民：臺灣 

光復前原籍在平地行政區域內，且戶口調查簿登記其本人或直系血 

親尊親屬屬於原住民，並申請戶籍所在地鄉（鎮 、市 、區)公所登記 

為平地原住民有案者◊ 」，將平地原住民之範圍限縮於已於四次登記  

期間完成登記之人，違反憲 法 第 2 2 條保障原住民身分認同權、第 5 

條民族平等權、第 7 條平等權暨憲法增修條文第 1 0 條 第 1 1 項 、第 

1 2項 之 意 旨 ’違 憲 。 |憲 法 法 庭 收 文

m  5. 3 0

第 1>邙0 號
貳 、 關係人為憲法增修條文所稱之原住民族：

_ 、 依憲法維護人性尊嚴、保障原住民族自決權之意旨，以及國際人權 

公約主要以「自我認定原則J 定 義 「原住民族J ，關係人等所屬之西 

拉雅族確實屬於憲法上之原住民族：

(一） 司法院釋字第 7 1 9 號解釋理由書以國際公約詮釋憲法增修條文第 10 

條 第 1 2 項 1，參照國際公約詮釋同條同項所稱之「原住民族」，可知 

原住民族的認定主要判準：

1 .  所謂的原住民社群、民 族 ，係指這群人在遭受侵略或殖民前，曾經在 

他們的領域内形塑一個具有歷史連續性的社會。* 2

2 .  他們決心要依據他們自己的文化、社會制度以及法律制度，將他們的

|參 109.12. 2 5釋憲陳述意見狀附件丙第47-48頁 、附件 15
2參聯合國特別報告員Jos6 R. Martinez Cobo、參附件1 9、附件 17
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111-5-30釋憲言詞辯論意旨狀

1 丨 傳統領域以及族群特性，保 存 、發展並傳承給下一代，當作是一個民

2 丨 族得以永續存在的基本。3 4

3 丨 3 . 自我認定原則：即就族 群 整 體 而 言 ，他們可以自己決定自己是否為原

4 1 住 民 族 群 。4而這群 人 自 認 為 他 們 有 別 於 目 前 社 會 上 的 優 勢 （或部分

5 I 優 勢 )群 體 。這群原住民社群、民族為社會中的非統治群體 5 ; —個人

6 | 是否為某一少數民族的一員，並非由國家片面決定6

7 i (二）經 查 ，關係人所屬西拉雅族，屬憲法增修條文第1 0 條 第 1 1、1 2 項

8  ̂ 所稱之「原住民族」 ：
I

9 | 1 . 西 拉 雅 族 遠 在 1 7 世 紀 荷 蘭 殖 民 台 灣 以 前 ，即生活散佈於台南平原，

10 | 確實曾形塑一個具有歷史連績性的社舍，自可評價為憲法保陳的原住

11 : 民 族 。西拉雅族的存在是先於國家制憲、先於殖民政權統治之自然事

12 ： 實 ，無 法 被 否 認 、也不應該被遺忘 7。

13 2 . 西拉雅語是台灣原住民最早文字化的語言；西拉雅人以羅馬字母書寫

14 | 租 賃 、買 賣 、借 貸 契 約 留 下 的 「新 港 文 書 i 是 台 灣 史 珍 貴 歷 史 文 件 。

15 * 魏 德 聖 導 演 先 前 寨 備 （臺灣三部曲  > 巨 作 ，規釗從西拉雅部落的歷史

16 : 文 化 展 開 台 灣 4 0 0年 史 。西拉雅是台灣原住民的歷史及現實事實，不

17 | 容 否 認 。

18 ； 3 . 西 拉 雅 族 人 ，有 決 心 將 自 己 的 文 化 、社 會 制 度 、法 律 制 度 、傳統領域

19 以 及 族 群 特 性 ，保 存 、發 展 並 傳 承 給 下 一 代 ：

20 | ( 1 ) 關係人萬淑娟等人一直致力於恢復西拉雅族的語言、發 展 音 樂 、於

21 | 台南市的學校推廣西拉雅語課程、製作西拉雅語繪本、編列西拉雅

22 | 語 辭 典 、語 彙 書 、發 音 書 籍 、文 法 等 ，且客觀上已獲致相當豐碩的

23 ! 復育成果 8。

3參聯合國特別報告員 J o s 6 R . M a r t i n e z  C o b o 、參附件 1 9、附件 17
4參 考 《聯合國原住民族權利宣言》第 9 、3 3條 ；國際勞工組織原住民和部落人民公約第1條 1 
項 3 款 、第 1 條第 2 項 、經社文公約第15條 第 1 項第 1 款 、札幌地方法院判決即附件2 1 第 
2 1頁
'參聯合國特別報告員 J o s 6 R . M a r t i n e z  C o b o 之定義
°春公政公病第2 7“規 定 、 S a n d r a  L o v e l a c e  v . C a n a d a 案 、參附件 1 8、附件 17
7參 109.12.2 5釋憲陳述意見狀附件丙第5 6頁 、聲證 3 1、聲證 32 
*參聲證 48-1 至 48-3、49-〗 至 49-8 1 50-1 至 50-6、4 7、33

第 2頁 ，共 21頁
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111-5-30釋憲言詞辯論意旨狀

1 丨 （2 ) 再以祭典為例，吉貝耍夜祭經文化部認定為「重要民俗」 ，並年年 

2 I 舉 辦 ；東山吉貝耍夜祭、大内頭社太祖夜祭、佳里北頭洋平埔夜祭

3 丨 皆被認定符合《文化資產法》所稱文化資產。9

4 ： 4 . 關係人皆強烈地自我認定自己為西拉雅族人，而非其他肩住民族、亦

5 : 非社會上的優勢群體漢人，西垃雅正名近一、二十年持螬不懈即是聂

6 : 佳 例 證 。1(1 °

1 \ 5 . 再 者 ，關係人所屬西拉雅族是否屬於原住民族，依 Sandra Lovelace

8 丨 v. C a n a d a案之見解，應由西拉雅族人自行決定，不應由國家片面決

9 定 。11

10 (三） 法 律 史 專 家 王 泰 升 教 授 分 析 ，西 拉 雅 人 完 全 符 合 原 住 民 身 分 法 第 2

11 ； 條 第 2 款 屬 於 原 住 民 之 要 件 ：

12 _ 王泰升教授見解略以：「原住民身分法第 2 條 第 2 款規定…其中作為

13 平地原住民認定要件之一的『戶口調査簿登記其本人或直系血親尊

14 親臛靥於原住民』中 的 『原 住 民 』，乃是作為特定身分的認定(構成)

15 要 件 之 一 ，而非經法律認定以後的適用結果，故 其 竟 涵 應 求 諸 於 歷

16 = 史 或 社 會 文 化 上 所 認 知 的 原 住 民 ，而非經國家法律認定後的原住

17 i 民 。…… ，換 言 之 ，立法者基本上是以日治時期官方調査結果，亦

18 ； 即 歷 史 文 書 ，作為判斷法律上身分的憑據，則戶口調査簿上登載為

19 『熟 』的 西 拉 雅 人 ，完 全 符 合 原 住 民 身 分 法 第 2 條 第 2 款所稱的

20 1 『原住民』要件。 i

2 1 二 、 原民會否認關係人等西拉雅族之原住民身分地位，無 理 由 ：

22 i 憲法本文及增修條文皆未直接就「原住民族」進 行 定 義 。惟 ，憲法

23 解 釋 時 ，自應從憲法規定及其精神意旨，包括但不限於：憲法保障

24 ； 人 民 基 本 權 、維護 人 性 尊 嚴 、促進人民自我實現及發展人格健全之

25 1 角 度 出 發 ，來 解 釋 定 義 「原住民族」。關係人所屬西拉雅族，乃憲法 * 111

4參 聲 證 3 4 、3 5號 。
111參 109.12. 2 5釋憲陳述意見狀附件丙第 5 8 頁 。

"參 109.12. 2 5釋憲陳述意見狀附件丙第 5 8 - 5 9頁 。
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111-5-30釋憲言詞辯論意旨狀

所 稱 「原住民族」，系爭規定未充分保障之關係人憲法權益而違憲。 

原民會辯稱關係人所屬西拉雅族非屬法律上的「原住民族」云 云 ， 

犯了以（違憲之）法律解釋憲法的謬誤。

4 三 、 原民會辯稱依修憲過程可知原住民族之範圍不包括「平埔族j 云云。

5 ； 然 查 ，原民會之解釋方法錯誤而不可採，且憲法解釋應著眼於憲法

6 ! 保障人性尊嚴及自我認同權之任務，從而肯認西拉雅族為屬憲法所

7 ! 稱之原住民族方為正確解釋：

10

11

12 ：

1 3 |

14

1 5 | 

16 i

1 7 l

1 8 ：

1 9 丨

20 i

21 !
2 2 j

23 i

( _ ) 原民會辯稱，依 照 8 1 年 、8 3 年修憲提案可知憲法增修條文的原住民 

族 是 指 當 時 「自由地區三十餘萬山胞」，而不包括平埔族云云。12 

(二）惟 查 ：

1 .  首 先 ，司法院釋字第3 9 2解 釋 ，業已表明解釋憲法應著眼憲法之任務 

與使命、參酌文明社會之共同準繩，對憲法條文進行解釋，而非強欲 

從歷史中探求；從而對原住民族之解釋自應從前開維護人性尊嚴、促 

進人民自我實現及發展人格健全之角度出發、定 義 「原住民族」 ，不 

應拘泥於3 0年前之歷史片段。

2 .  其 次 ，原民會對國民大會修憲過程之文義解釋、歷史解釋，恐皆有 誤 ：

(1) 8 1年 的 1 5 1號提案說明攔「滋為貫徹當前扶植自由地區三十餘萬 

山胞之基本政策」乙 語 ，毋寧只是對當時狀態描述，無劃定適用範 

圍之功能，亦無排除憲法解釋與時俱進地擴大原住民族保障可能性。 

何況當年山胞認定法規明文肯定未及於登記時效期間内取得山胞身  

分 者 ，得透過補登記取得身分，益 徵 8 1年修憲時並無限縮原住民 

範圍之意。原民會以該歷史文件跳躍解釋修憲時已將西拉雅族排除  

於原住民範疇云云，無 可 採 。13 *

24 ： ( 2 ) 再 者 ，原民會以民國 8 1 年 與 8 3年之國民大會修憲時，8 1 年 的 34

25 ; 號 、8 8號 、8 3年 1 5號提案對案之條文有「平 埔 族 ，，而對案未獲

26 i 三讀通過，即率而推論憲法不保護「平 埔 族 群 ,云 云 ，係極為粗鏠

12參原民會 110.11.2 3意見書第2 - 3頁"
13參 109.12. 2 5釋憲陳述意見狀附件丙第23-2 5頁 。

第4頁 *共 2丨頁
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11H 3 0釋憲言詞辯論意旨狀

1 ： 且錯誤之寒法解釋：

2 ； A. 8 1 年 的 3 4 號 提 案 、8 8 號提案 14，亦有明確提及原住民享有自治權、

3 ： 並有權決定自治團體内之土地、政 治 權 利 、傳統命名之權利，此皆

4 為 1 5 1號提案所無，但 未 通 過 3 4 、8 8 號提案不等於憲法否定原住

5 民族自治權、土 地 權 、政 治 權 、傳統命名之權利。

6 ： B. 此 外 ，8 1 年 的 3 4 號 提 案 、8 8 號 提 案 、8 3 年 1 5 號提案 15 *，均明確

7 丨 提到包含平埔族在内的 1 2 族 ，未通過該等提案不等於憲法不承認

8 | 該 等 提 案 所 列 1 2 族之原住民族身分地位。原民會所持見解實是粗

9 j 縫之歷史解釋方法而無足採。

10 I C. 何 況 ，依 照 8 3 年的新聞報導，當時掌有席次多數的國民黨之所以

11 i 反 對 1 5 號 提 案 ，係 因 為 當 時 的 「還我土地運動，會危及現有土地

12 1 秩 序 」w，而非反對納入平埔族，自無從以修憲未採 1 5 號提案就跳

13 躍認為修憲者有意將「平埔族群」排除於原住民之適用範圍外。

14 ; D. 又 且 ，8 6 年 國 民 大 會 第 三 屆 第 二 次 會 議 時 ，憲法條文修正係將

15 ； 「原住民」修 改 為 「原住民族」而將集體權入憲，以及增列肯定多

16 ； 元文化條款，修 憲 是 朝 向 「擴大」且 「深化」原住民族權益保障之

17 方 向 前 進 ；此 外 ，修憲重點強調保護「原住民族」的 「族群」地 位 ，

18 而 非 僅 是 「原住民」「個 人 」，原民會所採限縮性見解、並強調原住

19 ； 民 個 人 ，與修憲意旨不合=

20 | (三）又 且 ，修憲應尊重原住民之意願，81年與 8 3年修憲成果不僅為當時

21 原住民國大代表及原住民社運團體所反對；當時亦無西拉雅族代表

22 ： 參與國大會議，原住民身分應尊重自我認同而不是取決於他決：

23 姑且不論民國 8 1 年 、8 3 年修憲由當時獨大之執政黨主導，當時修憲

24 結果為原住民國大代表及原住民社運團體所不能認同 17，現任原民會

: u 聲證 62 
; 15參聲證 62
丨w聲熳 63(参笫 4 7 9頁即本甚狀垅物苐5 頁)
17 8 1年修憲時，在野黨' 當時的原住民國大代表及社運團體（包含現任原民會主委夷將，當時 
仍用漢名劉文雄）明確表達反對國民黨的151號提案，原住民社運图邈亦舉辦多次遊行抗議國 
民黨提案（參第 312-327貢即本書狀1登 物 第 頁 ）；而當時的原住民國大代表的提案即為88 
號提案，在二讀會以前，當時的原住民國大代表均不斷表明支持8 8號提案，而反對國民黨的

第 5頁 ，共 21頁
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2 ]

3 |

4 ;

5

6 :!

7 I

8 ； 

9

10 

11 

12 |

13 i

14 ：

15

16 : 

1 7 | 

1 8 ；

1 9 ：

20

21

22

2 3 丨

24

主委當年更是反對執政黨修憲案的運動領袖。當年修憲未討論西拉  

雅 族 身 分 地 位 ，並不代表修憲者有意地排除。退 萬 步 言 ，原民會今  

日 主 張 ，無 異 將 「西拉雅族」原住民身分有無，全 盤 委 諸 「非西拉 

雅 族 」之 決 定 ，此舉與歷史上各代殖民者恣意分類的作為有何不  

同 ？ ！著實無可採。

參 、 系爭規定與憲法第22條保障原住民身分認同權之意旨不符，違 憲 ：

一 、  據以審查之憲法權利為受憲法高度保障之原住民身分認同權，應採 

取嚴格審查基準：

血統乃優先於憲法、法律存在之自然事實，與個人及所屬群體身分  

認同原住民之身分認同權，應受憲法第 2 2 條規定高度保障，為原住 

民特殊人格權利。法規範對原住民身分認同權此一特殊重要基本權  

為 限 制 者 ，應採嚴格標準予以審查，業經鉤庭於憲法法庭 1 1 1 憲判 

字 第 4 號解釋闡述綦詳。

二 、  目的審查：

(一）系爭規定立法目的為行政管理方便，然行政管埋之方便，並非屬 

「特別重要之公共利益目的」：

系爭規定沿用原住民身分法立法前之山胞身分認定標準。而内政部 

8 0 年發佈山胞身分認定標準第 2 條法規說明欄記載，平地山胞指 

「登記有案」者 ，立 法 旨 趣 在 於 「…… ，係鑑於平地山胞原居於平 

地行政區域，與非山胞混居多年， •認定本屬不H 。……為解決 

當時平地山胞身分之認定問題，乃明訂需向當地鄉(鎮、市 、區)公所 

申請登記，以利行政機關協助釐清平地山胞身分。」，18可見登記有 

案要件之立法目的純粹出於行政管理上辨識便利性之考量，然此行 18

151號提案，更表示不惜「退席抗議」、三讀會時原住民國大代表更表示自己「如坐針氈」（參 
聲證6 3第3 8 5、3訂、391頁即本書狀證物第24-26 ; 8 3年修憲時，原住民族憲法運動聯
盟 、民進黨原住民族委員會、基督長老教會總會原住民宣道委員會、台灣原住民族權利促進會 
亦再為文明確表示反對國民黨提案，現任原民會主委夷將於當時甚至更因為反對國民黨國大的 
7 5號提案版本，而舉辦「正名權、土地權、自治權」的集會遊行，而後遭警察拘捕。（麥 
(5:3第 463、 、5H 即木書狀證物笫21-23頁）
18參聲證21
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1 政便利考量並非重要公益，更絕非特別重要公益有司法院釋字第 766

2 號 19 20閣 述 ：「國民年金保險之遺屬年金請領條件是否複雜而追溯認定

3 闲 難 ，係行政上應如何克服問題。此與追溯認定所需行政作業費用

4 之減省，均係基於追求行政便宜考量，尚難謂係重要公益。 i 可 參 。

5  ̂ (二）若將平地原住民的原住民身分認同權的自主決定權限縮於4 8 至 52

6 ； 年 間 ，係限制而無法達成保障原住民的身分認同權之目的，且違反

7 ： 法律保留原則及憲法要求之正當法律程序：i
8 ! 1 .原民會主張略以：系爭規定立法目的係保障平地原住民身分認定之自

9 主決定權。蓋當時無政府補助，為尊重當時平地原住民的身分認同及

10 ： 自主選擇，方開放由平地原住民自行選擇是否登記，且當時是否有足

11 I 夠的程序告知，並非現行法違憲審查的課題云云 2#。

12 ： 2 . 惟 查 ，公法上請求權之消滅時效，適用法律保留原則 21。原住民身分

13 ： 法 第 2 條 第 2 款法文本身無登記期間限制，如 將 該 款 所 稱 「登記為平

14 1 地原住民有案者」限 於 「政府准予登記期間」（即 4 8 年 至 5 2年間四

15 次登記）之 登 記 ，係未經法律明確授權不當限制平地原住民身分登記

16 權 益 ，與法律保留原則有違 22。

17 ： 3 .按人民享有處分作成前知悉相關資訊權、陳述意見權、及受合法送達

18 ； 通 知 之 「受告知權」 ，以符合正當法律程序及基本權的保障功能，且

19 | 應由立法者制定相關程序 23。本件系爭四次「政府准予登記期間」所

20 | 適用之法規為台灣省政府 4 5 年 間 頒 佈 「台灣省平地山胞身分認定標 

2 1 丨 準 」24，非屬立法院通過之法律，且無將辦理平地原住民登記之資訊

22 | [i j i j ]受影響之人，已違反正當法律程序之法律保留原則。且該標準第

23 ; 二 項 ，雖有公告規定，惟如改制前台南縣政府調查，4 5 年 、4 8 年 、

24 i 4 6 年 、5 2 年間該府實際上並無公告 25。台南市政府嗣為補正而制定規

14參附件 24
20參原民會 110. 7 . 8意見書第14-1 6頁

; 21請參司法院釋字第723號解釋理由書。
:约 請 參 109.12, 2 5釋憲陳述意見狀附件两第27-28頁 。
‘̂參司法院釋字第739號解釋理由書、第 7 0 9號解釋理由書•

i 24參聲證 1 7。
25參聲證 27«
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1U -5-30釋憲言詞辯論意旨狀

1 ! 定 受 理 關 係 人 補 登 記 ，殊 值 肯 定 。如將系爭規定限縮於前開四次登記

2 ! 期 間 ，致使無從得悉相關資訊的關係人或其親屬永久喪失原住民身分，

3 1 顯 然違反正當法律程序。當時有許多平地原住民並未獲通知登記、甚

4 至更有僅因為當兵就錯過登記機會者。“無從徒因當年未登記，就逕

5 . 認已主動放棄原住民身分°

6 I 4 . 早年原住民權益保障觀念薄弱，系爭規定對於平地原住民附加登記有

7 I 案 規 定 ，唯一目的在於行政管理便利而非保障原住民自決權。再 者 ，

8 ! 早年對原住民的汙名、歧 視 層 出 ，時至今日對原住民的負面刻板印象

9 : 仍未完全消除，4 0 、5 0 年 代 ，在外部非原的強勢社會文化壓力下，

10 : 西拉雅族飽嚐怯於主動揭露甚至被迫隱藏原住民身分的悲哀，不論當

11 年西拉雅族人或長輩是不知而未登記或知悉但不敢登記，都無礙於西

1 2 丨 拉雅族親今日爭取正名之權益。原民會前開主張，完全昧於歷史事實。

1 3 丨 如將平地原住民身分認同的自主決定權限縮於 4 8 至 5 2年 間 ，係限縮

14 | 原住民的身分認同權，而非保障原住民的身分認同權。

15 (三）原民會另主張系爭規定之立法目的是保障原住民族文化連結保存之

16 ； 法秩序安定云云性，實屬謖論：

1 7 丨 1 .原民會主張略以：血統登記之追求會影響他人，而非限於個人，假設 

18 1 祖父不願意成為平地原住民，而孫輩想當平地原住民，則祖父是否也

1 9 丨 具備原住民身分？反 之 亦 然 ；系爭規定之立法目的係保障原住民族文

2〇 i 化連結保存之法秩序安定性（參照釋字 7 2 8號解釋），不容後人變更前

21 ： 人已為之生蕃、熟蕃或平地山胞之登記，民 法 1063條亦優先重視法

22 ! 安定性云 云 。26 27

23 ! 2 . 惟 查 ，如 前 述 ，系爭規定對於平地原住民附加登記有案規定，唯一目

24 ； 的在於行政管理便利= 原民會所稱法秩序安定考量，為事後臨訟添增，

25 非立法原意。

26 1 3 . 再 者 ：

26參聲證 28
”參原民會 110. 7. 8 意見書第17-19頁
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111-5-30釋憲言詞辯論意旨狀

1 j

2 I

3

4 ：

5

6 ；

7 •

8 

9

10

11

12

13

14

15 I

16 !

17 I

18

19 !i

20 I

21 

22

23

24

25

26

27

28

( 1 )  原民會之謬論關鍵在於，為何法秩序安定性必須侷限 4 8 年 至 5 2年 

四次登記？其正當性何在？倘若一平地原住民於四次登記時未辦理  

登 記 ，至 5 3年擬辦登記，此際不存在後人變更前人意願之情事，

但仍為原民會所不允。

( 2 )  承 上 ，尊卑輩對於原住民身分意見不一致，得各自採取依法申請登  

記或辦理拋棄身分登記方式，使得各自的自我認同權、人格權獲得 

法秩序上最大程度之尊重，不生原民會所稱複雜難解之虞慮。何 況 ， 

原民會所舉案例也現實存在山地原住民身上，益證對平地原住民解 

除四次登記期間之限制，並無原民會所稱妨害原住民文化秩序安定  

性 之 虞 。

( 3 )  原民會相關釋字及條文之類比均屬不當：

A.  釋 字 7 2 8 的解釋固然尊重祭祀公業條例施行前有規約者之祭祀公  

業 ，而 認 為 此 有 法 律 不 溯 及 既 往 的 適 用 ；然而系爭規定自始無  

「政府准予登記期間的限制」，且解除四次登記限制，係有利於人  

民而非不利變更，則自無法律不溯及既往的適用；況且子輩與孫  

輩亦不會變更袓輩的原住民身分登記的結果，自無原民會所謂應 

尊重法律不溯及既往原則、法安定性的情況。

B.  原民會對民法第 1 0 6 3條的類比有誤，民 法 第 1 0 6 3條有賦予子女 

自知悉起或成年起兩年内得提出婚生否認之訴之權利，然而依原 

民會之 解 釋 ，當時未辦理登記之平地原住民子女卻完全無從補辦  

登 記 。倘要為正 確 之 類 比 ，原民會應同意關係人得補行辦理平地  

原住民身分登記，方屬合理。

三 、 限制手段與規範目的間之關聯性：

(一） 限制限期於4 8 年 至 5 2 年間登記之手段，並無助於立法目的之達成， 

且無必要性：

1 .在現行的戶籍制度下，不論是山地原住民或者平地原住民，均須辦理 

原住民身分登記，則系爭登記手段已無從促進行政管理之方便，但卻

仍持續侵害未於系爭四次登記期間完成登記之原住民本人或直系血親
第 9 頁 ，共 2 1頁
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3 ;

4

5 = 

6 丨 

7 丨 

8

9 |
I

1 0 丨 

1 1 丨 

1 2 丨 

13  ̂

! 4 ：

1 5 丨 

16 I 

1 7 1

1 8 ；

19

2〇丨

21 i

2 2 |

2 3 : 

24 ;

2 5 ! 
26 :

卑親屬的原住民身分認同權，則此手段自無任何必要性可言。

2 . 而限制 4 8 年 至 5 2年間四次登記之手段，如 何 能 促 進 「平地原住民身 

分認定自主決定權」 ？有何必要為此限制？政府開辦登記與不開辦登  

記 ，有無法定合理標準抑或繫於機關恣意？行政權怠惰不作為不開辦 

登 記 ，何以能成為限制原住民身分認同權的正當理由？以上疑問在在 

未見原民會提出合理說明。按人格權自出生自死亡終生存在，原住民 

得在自己覺得準備好了的人生任一個階段、時 點 ，選擇成為原住民， 

尊重潛在原住民隨時成為原住民的權益，才能維護促成原住民族文化 

發展的憲法目的° 限制四次登記期間完成登記，非但不能保障民族意 

願 ，更是以不合理制度積極剝奪原住民身分認同權，萎縮多元原住民 

文化發展可能性，消滅現實存在或是有復育可能的原住民文化，完全 

背離憲法增修條文第 1 0條 第 1 1 、1 2項 意 旨 。

(二）  有侵害較小之其他替代手段：

系爭規定，只要不限於「政府已開辦之 4 8 年 至 5 2 年間四次登記」， 

讓平地原住民隨時辦理身分登記，即可在最小侵害原住民身分認同  

權 的 要 求 下 ，兼顧行政管理之登記目的。

(三）  無法通過狭義比例原則之檢驗：

1 .  自然人因出生而取得人格權，除 死 亡 外 ，不 得 剝 奪 ，可見人格權受終 

身保障28。則此終身保障之意義，即當然排除消滅時效的適用，亦即 

憲政規範下自不容許未於一定期間内辦理登記，就不得享有人格權之 

情 形 發 生 ，更不可能基於法安定性、或行政管理之便，即剝奪人民之 

人 格 權 ，故系爭規定顯然無法通過狹義比例原則的檢驗。

2 .  復自原民會所稱限制四次登記立法目的在尊重原住民身分自主決定權  

來 檢 視 ，姑且不問當時人民實未受公告或通知而沒有被實質賦予選擇  

權 ，對於四次登記期間未滿 2 0歲及未出生之人民，系爭規定限制完 

全剝奪其等原住民身分認同權。四次登記期間未成年人及 4 8 至 5 2年

28參 109.12. 2 5釋憲陳述意見狀附件丙第35-36頁 、附件 1 0、附件 11

第 10頁•共21頁
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111-5-30釋憲言詞辯論意旨狀

1 ： 間未出生之人，皆獨立享有原住民身分認同權，該權利不得因其尊親

2 ； 屬未登記為平地原住民即被完全剝奪。倘 認 4 8 至 5 2年間成年人有權

3 | 剝奪其子女之人格權及原住民身分認同權，則此顯然違反《兒童權利

4 ： 公約》8 條 第 2 項規定保障兒童參與原住民文化之意旨。益證原民會

5 所謂尊重 4 8至 5 2年間登記之原住民身分認定的自主決定權之立法目

6 j 的 云 云 ，手段與造成之侵害完全失衡，無法通過狹義比例原則的檢驗。

7 ! 29 * 

8 丨
9 肆 、 系爭規定，違反憲法第5 條 、第 7 條對種族平等之保障，違 憲 ：

1〇 _ 、 據以審查之憲法權利為憲法第 5 條與 第 7 條 之 平 等 權 ：

1 1 丨（一） 憲法第 5 條 ：「中華民國各民族一律平等。」

12 : (二） 憲 法 第 7 條 ：「中華民國人民，無分男女、宗 教 、種 族 、階 級 、黨 派 ，

13 I 在法律上一律平等》」

14 (三）制憲先賢為何在憲法第 7 條 之 外 ，另外於憲法第 5 條特別訂定民族

15 : 平 等 之 規 定 ，而在目前我國的歷史脈絡下，又 該 如何詮釋第 5 條之

16 ； 規 定 ，實有深究之必要。就 此 ，關係人認為關鍵在於唯有民族間的

17 ; 平 等 尊 嚴 ，才能促成國家的團結，而成為同一個國族，進而成為認

18 ! 同同一個國家的共同體，此 即 憲 法 第 5 條 之 真 諦 。同 時 ，在台灣的

19 ! 歷 史 脈 絡 下 ，確實存在殖民的傷痕、各族群間的歷史的傷痕，而猶

20 | 待 撫 平 。3°早一日讓「被 消 失 」的原住民恢復原住民身分地位，才能

21 ； 早一日修復破裂，實現原住民轉型正義。

2 2 二 、 本件應採取嚴格審查基準

23 (一）法規範如採種族分類，而涉及人格權等重要基本權利，應適用嚴格

24  ̂ 審 查 標 準 ，鉤庭於憲法法庭 1 1 1憲判字第 4 號已詳為闉述。

2 5 丨（二） 此 外 ，謹就應採用嚴格審查基準部分，補充關係人意見如下：

26 : 1 . 西拉雅族人有難以改變之居住地、姓 氏 、外觀等個人特徵，且歷史上

”參 109.12. 2 5釋憲陳述意見狀附件丙第38-41頁
w 參 109,12. 2 5釋憲陳述意見狀附件丙第85-86頁 、聲證 4 之平埔族群宣言

第1丨頁，共21頁
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2

7

8 

9

10

11

12

13

14

15

長期受歧視，因人口因素為孤立隔絕之少數，而為政治上的弱勢，難 

已透.過民主鋥戽杻棘法律上劣勢地位，故應操用較為蒽格之審杳某準：

( 1 )  首 查 ，西拉雅族的血緣是無法改變之個人特徵。而西拉雅族的血綾 

又可透過難以改變的（A)居 住 地 、（B)姓氏或者（C)南島民族與漢人 

不同臉龐外觀，而為外人所辨認，並進而遭受社會之排斥與歧視，

故應採用最嚴格之審查標準。313233

( 2 )  次查 ，西拉雅族因受非原住民強勢文化社會傳統及習俗的壓迫，致 

長期受禁錮於暗櫃内，長年曾受歷史與社會性的歧視，甚至諸多西 

拉雅族人因社會烙印至今不願/不 敢 跨 出 ，故應採用較為嚴格之審

查 標 準 。31 * * 34

( 3 )  末查 ，西拉雅族人因人口因素，成為被孤立隔絕、邊緣化之絕對少 

數 ，而為政治上的絕對弱勢，難已透過民主程序扭轉法律上劣勢地  

位 ，此可從無任何西拉雅族人之代議士觀察得知，故應採用較為嚴 

格之審查基準。

2 . 西拉雅族得否被音定為原住民族，渉及原住民族的重要之身分認同槿

16 I 利且種族為嫌疑分類，重要之權利受影響的裎彦並非僅受限制，而係

17 ' 受到全面剝耷；且基本耀的千涉強度是永遠的限制，而非矩期的限制，

31舉 例 言 ，西拉雅族人段哲雄先生因居住於前台南縣東山鄉東河村，所以從小就知道自己是吉 

貝耍番：「段 哲 雄 的 村 子 是 台 南 縣 東 東 河 村 ，不 過 ，他習慣用古地名『吉 貝 耍 （Kabua—
: S u a )』向人介紹他的家鄉… ，當他讀國小時，就意識到自己和别材的小孩子不一樣，因為學校 

：裡 的 孩 子 動 不 動 就 我 謔 他 是 仔 ■!，是 r 吉貝耍來岛¥ 仔囝』； （參聲證3乃 ~
； 再 一 例 ，西拉雅族人買啟文先生表示因為4 氏 被 遂問是否為原住民:「『小 時 候 ，別 
丨人問我是不是原住民？我 只 會 說 我 是 阿 美 族 他 說 。『不 過 ，姓買這個特點，應該很難不被 

: 追問吧？』我 們 問 『是啊這個姓氏總是會被琢芙]、取 諧 音 ，我曾經為此跟爸爸吵架，想改跟媽 

: 媽 姓 呢 ！』他笑著解釋道，西拉雅人的 5•買ji姓其實是被漢人賜姓的，源自於西拉雅姓氏 

：/+Takalomayj的近似 音 。 _了秦聲證38)

i •"潘婕瑀女甚表示自小因為外k 就會被認為是原住民:「從小學開始，班上其他同學總是很自然
:地會把她和班上的排灣、 同學歸類在一塊，但當時的她，心理頭並不覺得自己是原住民， 

: 卻 也 不知道為什麼其他人會這樣看待她。甚 至 ，在填戶籍資料的時候，籍貫上寫著『福建』，

; 老師還會不解地問婕瑀說：你確定沒有寫錯嗎？……她因此重新認識了屏東的真實的歷史和族 

群 的 樣 貌 ，她 知 道 ，自己是一個馬卡道族人。（按亦為平埔族群之一，而不被承認為平地原住 
•民）」（參聲證 39)

34關係人萬正雄依其親身經歷表示過去一段時間，當番比當二等公民還不如：「萬正雄認為原住 

民没道理受歧視，應該抬頭挺胸做人，所以在任何聚會場合，我都抓住機會跟大家說我們是 

p番』，但大家聽了都會生氣說：p你要當番你自己去』，當時的社會氛圍番是被歧視的，比二 
等公民還不如。」（參聲證 40)
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Ill-5-30釋憲言詞辯論意旨狀

2 ! 

3 丨

故 應 採 取 最 嚴 格 的 審 查 標 準 35 36。

3 . 國 家 資 源 分 配 與 基 本 權 保 障 相 較 ，不 具 特 別 重 要 性 ，故不得以涉及資  

源分配而降低審查標準 3i

4 1 三 、 相提並論審查：

5 (— ） 原 民 會 略 以 ：山 地 原 住 民 與 平 地 原 住 民 不 可 相 提 並 論 云 云 37 

S | (二） 惟 查 ，兩 者 可 相 提 並 論 ：

7 ; 1 . 平 地 原 住 民 與 山 地 原 住 民 同 為 受 憲 法 尊 重 保 障 的 原 住 民 族 ，兩者具有

s 丨 非 原 住 民 之 我 國 國 民 所 無 之 共 同 特 徵 ，自 有 可 相 提 並 論 性 。

9 丨 2 . 現 行 法 秩 序 下 山 地 原 住 民 與 平 地 原 住 民 的 區 別 僅 在 於 投 票 是 投 山 地 原  

10 I 住 民 還 是 投 平 地 原 住 民 ，此 外 並 無 任 何 區 別 實 益 ，兩 者 自 可 為 相 提 並

11  ̂ 論 比 較 。

12 $ (三 ） 另 外 ，本 件 涉 及 者 除 山 地 原 住 民 與 平 地 原 住 民 之 平 等 權 審 查 外 ，更

13 涉 及 已 登 記 之 平 地 原 住 民 （及 其 直 系 血 親 卑 親 屬 ）與 未 登 記 之 平 地 原

14 住 民 （及 其 直 系 血 親 卑 親 屬 ）之 平 等 權 審 查 。後 者 情 形 ，平 地 原 民 身

15 分 及 歷 史 際 遇 皆 相 同 ，差 別 僅 在 於 有 無 於 4 8 年 至 5 2 年間辦理登記

16  ̂

1 7 |

1 8 | 

19 i

2 0 丨

21 I

22 i

23

24

25

而 已 ，則 此 兩 者 自 亦 可 相 提 並 論 。

四 、  目的審查：

同 前 所 述 。

五 、  限制手段與規範目的間之關聯性：

( - ) 「未於政府核准期間登記之平地原住民J ，與 「於政府核准期間登 

記之平地原住民」之比較：

1. 「未 於 政 府 核 准 期 間 登 記 之 平 地 原 住 民 」 ，與 「於 政 府 核 准 期 間 登 記  

之 平 地 原 住 民 」本 質 相 同 ，皆 應 屬 於 原 住 民 ，故 自 應 為 相 同 之 待 遇 。 

是 「未 於 政 府 核 准 期 間 登 記 之 平 地 原 住 民 」 自 應 與 「於政府核准期間  

登 記 之 平 地 原 住 民 」 皆 應 受 法 定 原 住 民 之 權 利 保 障 °

M 參關係人 109.12.25釋惠陳述意見狀附件丙第68-69頁 。
36參關係人 109.12. 2 5釋憲陳述意見狀附件丙第7 0頁 。
37參原民會 110.7.8意見書第23-2 4頁
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第 14頁 ，共21頁

1 ： 2 . 而 ， 「政 府 核 准 期 間 登 記 期 間 」作 為 平 地 原 住 民 身 分 取 得 與 否 之 標 準

2 ： 導 致 同 屬 平 地 原 住 民 之 人 民 ，被 區 分 硬 生 生 區 分 為 有 身 分 及 無 身 分 兩

3 | 種 迥 然 相 異 之 情 形 ，荒 謬 且 不 符 事 理 之 平 。不 平 等 事 例 ，舉例如下

4 ! ( 1 ) 【熟 與 熟 間 的 不 平 等 】邵 族 、噶 瑪 蘭 族 、赛 夏 族 ，在曰治時期戶口

5 ! 調 查 薄 身 分 註 記 與 本 件 關 係 人 西 拉 雅 族 人 同 樣 皆 是 「熟 」38，但其

6 ； 族 人 因 在 四 次 登 記 期 間 有 辦 理 登 記 而 被 肯 定 具 有 原 住 民 身 分 ，甚至

7 i 獲 核 定 為 新 的 原 住 民 族 ，同 屬 「熟 」之 西 拉 雅 族 人 因 多 數 未 於 四 次
j

8 i 登 記 期 間 辦 理 登 記 就 被 否 定 身 分 至 今 。

9 ( 2 ) 【屬 於 熟 之 噶 瑪 蘭 族 的 内 部 不 平 等 】擔 任 噶 瑪 蘭 語 言 推 動 組 織 發 展

10 協 會 主 委 的 李 文 盛 先 生 年 輕 時 因 為 在 外 當 兵 ，因此錯過開放登記期

1 1 丨 間 ，從 此 不 具 平 地 原 住 民 身 分 ，導致自己成為家族中唯一沒有原住

12 | 民身分之人 39。

13 1 ( 3 ) 經 文 化 部 認 定 「人 間 國 寶 」、「香 蕉 絲 布 」的 唯 一 傳 人 嚴 玉 英 表 示 ，

14 宜 蘭 至 今 還 有 眾 多 噶 瑪 蘭 族 親 ，還 未 能 取 得 原 住 民 族 身 分 、不能認

15 ： 祖 歸 宗 ，當 中 就 包 括 已 故 伯 母 偕 高 阿 梅 和 她 的 子 孫 、仍住在加禮宛

16 : 社 的 姪 孫 嚴 正 明 一 家 人 ，至 今 都 沒 有 原 住 民 身 分 。4°

17 ： (4) Tuwaq Masud先 生 表 示 ，移 居 花 蓮 的 噶 瑪 蘭 族 幸 運 保 有 原 住 民 身 分

18 : 但 多 數 宜 蘭 的 噶 瑪 蘭 族 多 無 原 住 民 身 分 ，且 宜 蘭 族 人 有 一 些 人 會 陷

19 i 入 一 種 自 卑 ，會 覺 得 自 己 底 氣 不 足 、造 成 了 有 身 分 即 是 有 文 化 ，無

20 | 身 分 即 是 較 無 文 化 的 二 分 想 法 ，宜 蘭 與 花 蓮 族 人 ，除了地理上的區

2 1 丨 隔 ，似 乎 也 因 為 統 治 者 的 一 道 劃 分 ，而 越 來 越 遠 。“

22 ： ( 5 ) 據 上 ， 「政 府 核 准 期 間 登 記 期 間 」登 記 與 否 ，與原住民身分之本質

23 j 無 任 何 直 接 、實 質 合 理 關 聯 。以 這 種 恣 意 分 類 將 平 地 原 住 民 區 分 成

24 ： 有 身 分 與 無 身 分 ，導 致 同 為 「熟 」之 族 群 等 者 不 等 之 ，顯 無 理 由 。

25 I (二） 「平地原住民 J 與 「山地原住民 J 之比較：
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6 ：

7 ；

8 :

9 (三)

10

11

12

13

14 

1 5 丨 

16

查 原 住 民 身 分 法 第 2 條 所 區 分 的 山 地 原 住 民 及 平 地 原 住 民 ，僅 是 就  

設 籍 地 係 位 於 山 地 或 平 原 所 做 的 區 分 ，而 與 原 住 民 的 身 分 本 質 無 任  

何 關 係 ，且 現 行 法 下 實 質 上 僅 有 投 票 對 象 為 平 地 原 住 民 或 山 地 原 住  

民 之 差 異 ，實 無 為 此 分 類 之 必 要 。何 況 ，山 地 原 住 民 與 平 地 原 住 民  

身 分 既 然 本 質 上 無 差 異 ，山 地 原 住 民 並 不 受 四 次 登 記 期 間 之 限 制 ， 

平 地 原 住 民 卻 另 受 四 次 登 記 期 間 完 成 登 記 之 限 制 ，且 該 限 制 手 段 與  

目 的 間 不 存 在 合 理 關 聯 性 ，山 地 原 住 民 與 平 地 原 住 民 身 分 取 得 要 件  

上 的 不 平 等 ，顯 然 違 反 平 等 原 則 之 要 求 。

已被承認與尚未被承認之原住民之比較：

西 拉 雅 族 的 文 化 、語 言 滅 絕 的 危 險 程 度 、待 急 救 程 度 ，遠 、遠 、遠

較其他法定原住民族 急 迫 》人 類 學 者 何 傳 坤 表 示 :「根據考古學及語 

言學研 究 ，……按 語 言 學 家 依 族 群 說 母 語 的 人 口 數 字 、使 用 頻 率 及  

存 活 機 會 來 評 估 瀕 危 語 言 級 數 ，有 九 族 屬 安 全 級 ，邵 族 在 瀕 危 級 ， 

其 他 平 埔 族 均 在 滅 亡 邊 緣 。 i 42。就 價 值 判 斷 而 言 ，西 拉 雅 原 住 民 之  

文 化 及 語 言 ，相較於其他法定原住民族，皆優先保障或至少相同程  

度 保 障 ，而 非 棄 西 拉 雅 族 之 語 言 、文 化 存 亡 於 不 顧 。故 政 府 不 得 主

17 張 其 係 依 循 序 漸 進 (take one step at a time) 的 方 式 保 障 原 住 民 族

is : 的 身 分 ，蓋 未 優 先 保 障 有 更 高 滅 絕 風 險 的 西 拉 雅 族 群 ，已 造 成 憲 政

1 9 丨 價 值 、目 的 手 段 間 的 輕 重 失 衡 ，進 而 違 反 體 系 正 義 。

20 !

2 1 伍 、 其他補充說明：

22 | — 、 具內國法效力的兩公約明文保障原住民族自決權，而聯合國專家於

23 ： 審查會議多次建議我國應盡速承認包括西拉雅族在內之平埔族群的

24 ： 原住民身分，而不應放任平埔族群遭囘化、滅 絕 ：

25 i (— ） 按 公 政 、經 社 文 公 約 第 1 條 均 揭 橥 民 族 自 決 權 ，公 政 公 約 第 2 7 條更

26 | 強 調 種 族 少 數 團 體 有 享 受 固 有 文 化 之 權 利 ，我 國 既 已 施 行 兩 公 約 ， 42 *

42參聲證 36
第 15頁 ，共21頁
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自應符合兩公約之意旨；而經社公約第 2 1 號一般性意見援引之聯合 

國原住民權利宣言第 3 條 、第 8 條則已認定，原住民族享有自決權 

及免於被同化的權利；而國家則擔負有防免原住民族遭同化或毀滅  

之義務 43。原民會遲遲拒絕關係人等登記為原住民，而使關係人持續 

承受同化政策及文化滅絕之苦難中，即己違反兩公約保障原住民自 

決 權 、且侵害關係人所享有之免於被同化之權利°

(二） 此 外 ，聯合國專家審查我國國家報告，於 1 0 3年 3 月 1 日的初次結 

論 性 意 見 、1 1 1年 5 月 1 3 日的第三次結論性意見，皆具體指摘政府 

漠視原住民族之自決權、未認可平埔族群之原住民地位之缺失，則 

政府應就關係人等之身分予以承認方符合兩公約之意旨：

1 .  初次結論性意見第 3 3點 謂 ：「專家們注意到，九個平埔低地原住民 

族群並未被中華民國(臺灣)政府承認為原住民族，儘管有證據顯示他/ 

她們有著具區別性的歷史、文化、語言、風俗和傳統》」44

2 .  總統府人權諮詢委員會，則針對結論性意見與建議第 3 3點 及 第 3 4點 ， 

決 議 ：「(一)在兩公約及施行法的前提之 下 ，針對原住民身分的取得， 

要不要經過國家認定，是不是以人權為本，請原民會硏議修正《原住 

民身分法》 ，尊重原住民的身分自決以回應公政公約及經衧文公約第  

虚 》」45

3 .  第三次結論性意見第 38 ' 4 0點“謂 ：

(1) 「38.審查委員會對延遲認可平埔族人的地位表示關切。…… 。原 

住民族和個人有權按照其社區或民族的傳統和習俗，決定歸屬其中 

一個原住民社區或民族。他們有權根據《公約》和 《聯合國原住民 

族權利宣言》決定自己的身分◊ 」、

(2) 「40.審查委員會建議根據兩公約和《聯合國原住民族權利宣言》

修 《憲法》和 《原住民族基本法》。作為此進程之一部分，政府應 * 48

43相關條文整理請參關係人109.12.2 5釋憲陳述意見狀附件丙第73-76頁 《 
“參附件 27 
13參附件 2 8 ，第 5 頁
48附件 30
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1 ； 進行一次全國性調查，以便與原住民族合作，制定一項國家原住民
I

2 ； 族策略。此外，還應確保未被認可的民族，如平埔族的參與。」

3 二 、 系爭規定以及原民會意見，與總統代表國家對原住民所為承諾，以

4 ： 及行政權既有意見相悖：

5 | (—） 憲政實務肯認就釋憲案件，當事人不得違反禁反言原則；而釋憲實

6 務亦肯認我國憲政體制有行政一體的適用 47 *。

7 (二）原民會之主張，與總統代表國家所為承諾相悖、亦與原轉會、行政

8 院意見不符：

9 ： 1 . 綜原民會兩份意見書似認為依現行原住民身分法第 2 條 第 1 項 第 2

10 ； 款規定無法使關係人等具備原住民身分，係合乎憲法之意旨。

11 I 2 . 總統代表國家承諾回復包括西拉雅族在内的平埔族群身分地位：

12 ： 蔡英文總統於 1 0 5年 8 月 1 日代表政府向原住民族道歉並承諾：「自

13 ； 外來者進人臺灣以來，居住在西部平原平埔族群首當其衝。歷代統治

14 者消除平埔族群個人及民族身分，為此，我也要代表政府，向平埔族

15 , 群道歉。……在尊重平埔族群的自我認同、承認身分的原則下，… 、

16 | 讓平埔族身分得到應有的權利和地位。」。

17 ! 3 . 原韓會明確支持西拉雅族回歸原住民的大家庭：

18 ： ( 1 ) 總 統 依 據 《總統府原住民族歷史正義與轉型正義委員會設置要點》

19 成立之原轉會，從而原轉會即為依行政規則所成立之組織，而原轉

20 會所為之會議結論，即非政治宣言，而應為一種公法上的意思表示。

21. ( 2 ) 原轉會會議結論明確表示支持西拉雅族回歸原住民族的大家庭:

22 : A. 賴副召集人清德於會議結論中裁示：「原住民族是一個大家庭，歡

23 迎目前還在家庭以外的成員能夠回到大家庭中，這是目前原轉會各

24 | 位原民代表的心聲。希望原民會提出的意見，能夠符合原轉會各位

25 ! 委員、各位族群代表的心聲 。」

26 i B, 賴副召集人清德結語：「剛剛幾位委員不約而同地主動表達對平埔

47釋字第 5 2 7號解釋理由書第2 段及第 613號解釋理由書第2 段參照參 照 。 
w 參聲證 61
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111-5-30釋憲言詞辯論意旨狀

1 ! 族群正名的支持.....這是非常好的事情。今天我們也可以再次表

2 j 達對平埔族群正名的支持…」

3 : 4 . 行 政 院 之 1 0 6年 8 月 1 1 日所提出的原住民身分法修正蕈案總說明贊

4 ； 成西拉雅族回歸原住民身分，方符合民族自決及自我認同之原則、且

5 ： 方能落實原住民族權利宣言。49

6 丨 

7 丨

s ；

9 i|

1 0 丨 

11

12 :

三 、 原民會對「法定原住民」及 「非屬法定原住民族之平埔族群後裔J 

之人口數統計計算標準不一致、無從比較，且原民會提出之數據與 

既有研究落差甚大：

(一 ）原 民 會 略 以 ：依 據 内 政 部 之 計 算 ，原 住 民 人 口 數 總 人 口 為 5 7 萬 

9 1 6 9人 ；平地原住民為 2 7 萬 0 9 8 0人 ；而依内政部統計，倘若曰 

治時期所有登記為「平 」 、 「熟」之直系血親卑親屬之總人口數合  

計 為 9 8 萬 1641人 ，故平埔族群人口將高達 9 8 萬人云云。50

1 3 丨 （二 ） 惟 查 ，

14

15 ;

J

1 7 | 

18 |

19 ；

20 I 

2 1 丨 

2 2 ：

23 :

24 |

1 .  原民會主張平埔族潛在人口數高，言下之意無非要表達承認西拉雅族 

等人身分將影響原住民資源分配云云。然 而 ，原住民族身分認同為西 

拉雅族人受憲法保障之重要基本權，與國家資源分配分屬二事，兩者 

不具目的手段間的合理關聯；承認身分後如何給予保障，國家有義務 

综 合 資 源 、需 求 、平等權等因素，制定相關政策施行。行政權怠於擬  

定原住民優惠政策，不能成為拒絕承認原住民身分之正當理由。

2 .  原 民 會 對 「法定原住民」總人口為 5 7 萬 9 1 6 9人 之 計 算 ，係以現行

「已登記」之法定原住民之人口數進行加總計算；對 「非屬法定原住 

民族之平埔族群後裔」總人口數為 9 8萬 1641人 ，據悉是以日治時期 

所 有 登 記 為 「平 」 、 「熟 」之人之直系血親卑親屬之人口數進行推算， 

兩者計算基準不同。前 者 以 「已登記」（即有血緣且有登記表彰之認

49 「為落實原住民族權利宣言，青認民族自決及自我認同之原則，總統於一百零四年八月一曰 
提 出 『尊重平埔族群自我認同權，歸還民族身分及完整民族權利』之主張，嗣於一零五年八月 

一曰代表政府向原住民族道歉並承諾『將會檢討相關法規》讓平埔族身分得到應有的權利和地 
位 。』為回應平蝻原住民族群二十餘年來正名之訴求，落實歷史正義，併同檢討需配合現今社 
會環境及實務運作…」（參北高行釋憲聲請書附件19)
“參原民會 110.11. 2 3意見書第1 頁
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111-5-30釋憲言詞辯論意旨狀

同）為 準 ，後者不分有無登記(純样考慮血緣，不考慮具血緣者有無原 

住民認同意顆）而有放大推算結果之虡，無從比較。

3 . 實 則 ，依據台大歷史系周婉窈教授使用《臺灣曰治時期統計資料庫》 

查詢臺灣總督府出版之統計資料所做的研究 51，日治時期生番人口數 

均約為熟番人口數之 2. 4 倍 至 2. 8 倍 間 左 右 ，在個_設生育率相同、原 

住民身分認同比例相同的情況下，實不可能在 1 0 0年後之 現 今 ，出現 

原民會所主張熟番後代多於生番後代之情況。益證原民會提出之數據 

不 可 採 ° 謹整理周婉窈教授所整理之人口數如 下 ：

年份 熟番人口數 A 生番人口數(含平地生番與番地生番）B 比 例 

C-B/A

1905 46, 432 36, 363+76, 443=112, 806 約 2, 4 3倍

1915 47, 676 46,152+86,576=132,728 約 2. 7 8倍

1920 48, 894 46,255+84, 548-130,803 約 2. 6 7倍

1943 62,119 161,961 約 2. 6 倍

4 .何 況 ，原民會曾於 9 0年間委託政治大學民族所之林修澈教授進行研  

究52結論為民國 8 9年的平埔族群人口數可能為 1 0 萬 至 刖 萬 人 ，均與 

原民會現今宣稱之 9 8 萬人人口數大相逕庭。

四 、 鈞 庭 1 1 1年憲判 4 號判決已闡述原住民身分之取得與原住民所得享 

有之優惠措施不當然等同，則關係人原民會辯稱因人□數增加將對 

目前法定原住民之資源造成影響衝擊云云，即無可採：

(一 ） 原 民 會 略 以 ：平埔族群若成為平地原住民，將會新增平地原住民人  

數 1 0 0萬 人 ，就非競爭型給付措施會影響年度預算 4 5 0億 元 至 550 

億 元 、就競爭型給付措施會影響原住民保留地等因素；並會會衝擊  

平地原住民 3 名立委席次、衝擊各地方議員之席次云云 53

51聲證 65
52聲證 66
53參原民會 110.11. 2 3意見書第3 - 4頁 。
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111-5-30釋憲言詞辯論意旨狀

2

(二 ） 惟 查 ，鈞 庭 1 1 1憲 判 4 號判決已明確闡述原住民身分之取得與原住 

民所得享有之優惠措施不當然等同，則原民會辯稱將對目前法定原 

住民身分之資源影響造成衝擊云云，即無任何可採之處。

5 I 陸 、 綜 上 ，懇請宣告系爭規定違憲，讓西拉雅族人回復原住民身分!
I

柒 、 供證明或釋明用之證據

證據編號 證據名稱或内容 備往

聲 證 62 8 1 年國民大會 3 4號提案 第 1 - 3頁

聲 證 63 夷將•拔路兒編，《臺灣原住民族運動史料彙 

編》節本第 4 7 9頁 、第 312-327頁 、第 4 6 3、 

4 6 6、514 頁 、第 3 8 5、3 8 7、391 頁

%  4-26 1

聲 證 64 政府機關登載於網路上之相關資料說明邵族、噶 

瑪 蘭 族 、赛 夏 族 ，原本為身分註記為「熟」

%  27-37 I

. 聲 證 65 周 婉 窈 ，《台灣史上的人口問題》。 第 3 8 - 5 4頁

| 聲 證 66 林 修 澈 ，《平埔族的分布與人口》 。 %  55-63 I

捌 、 附屬文件之名稱及其件數
i

文件編號 文件名稱或内容 備註

; 附 件 30 對 中 華 民 國 （臺灣）政府關於落實國際人權公約 

第三次報告之審查，國際審查委員會通過的結論 

性意見與建議

%  64-77 1

: 謹 狀  

憲法法庭 

中

公鑒

華 民 國  1 1 1 年 0 5 月 3 0 曰

第 20頁 > 共 2 1頁
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具狀人

撰狀人

萬淑娟等人 

林永頌律師 

陳怡君律師 

蔡維哲律師
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2.2.4 ( 1 ) 第二屆國民大會臨時會修憲提案第三四號

第 二 章 1992年第二次憲法運動
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2 . 2 . 1 2抗議國民黨踐踏臺灣原住民族民意一對執政黨三中全會的嚴正 
聲明（1992.5.7)

-318-

11/77 1 5 9

自 從 1 9 8 4 年 1 2 月 2 9 日 「台 揭 原 住 民 族 椹 利 促 進 會 」提 出 呼 痈 以 原 住 民  
」 、 「台 S 原 住 民 族 」 取 代 「番 人 」、 「山 地 人 」 、 「山 睢 j 的 稱 呼 以 來 ，原 
住 民 各 族 群 及 台 薄 社 曾 各 界 已 逐 漸 推 得 共 識 . 無 論 是 學 術 界 、 傳 播 媒 介 、 宗軲 
界 .、在 野 黨 也 都 能 尊 重 原 住 民 主 導 自 己 的 象 擻 符 號 ，唯 獨 國 民 雀 在 4 0 年前剝  
奪 了 原 住 芪 的 傳 统 命 名 權 利 ，且 主 觀 地 規 制 原 住 民 各 族 群 的 統 稱 。找 們 涊 為 网  
民！ 無 權 為 原 住 民 族 文 化 、 人 種 、語 言 及 自 我 認 同 ，規 劓 我 們 各 族 群 的 统 稱  
基 於 以 下 民 意 及 趕 勢 ， 要 求 國 民 黨 從 善 如 流 ，停 土 目 前 對 「1丨）胞 」 一 飼 之 沿 用

1 .  W 有 近 L 0 萬 原 住 民 隹 徒 （.约 佔 原 住 民 铯 人 口  1 / 3 ) 的 台 尚 基 督 ^ 言  
. 在 1 9 8  9 年 3 月 所 舉 行 的 第 3  6 屆 铯 會 年 會 ，决 議 通 過 以 「原 住 民 .  
替 代 「山 胞 」的 稱 呼 。

2 .  根 據 中 研 除 民 族 所 的 調 査 潁 示 ，對 於 凍 庄 民 族 的 名 稱 問 題 ，有 百 分 之 3 5  
主 张 用 「原 住 民 」 、 有 百 分 之 i 7 主 張 「用 自 己 的 族 群 稱 呼 j 、 只 有 百 分  
之 7 主 振 用 「山 咁 j » 是 通 不 受 软 迎 的 稱 呼 》

3 . 3 月 上 旬 由 執 政 赏 修 某 小 組 所 堪 行 的 「憲 政 座 談 會 j , 所 有 縣 级 以 上 的 原
住 民 意 代 表 ，包 含 3 0傾 山 地 鄉 畏 、 縣 謙 員 、 省 謙 員 ，立 法 委 員 及 國 大 代 表  
8  0 餘 人 ，金 體 一 致 要 求 執 政 篾 以 「台 灣 原 住 民 」替 代 「山 朐 」的 稱 呼 r

4  . 由 原 住 民 所 酱 出 的 九 位 國 民 笼 铕 國 大 代 表 ， 3 月 2 日 曾 以 「聯 合 簌 名 呈 湞
書 」的 方 式 ，要 求 阈 民 篾 以 f 自 由 地 區 台 猙 原 注 民 J 替 代 「自由地區山咆  
」 的 稱 呼 。

5  . 聯 合 既 為 了 關 心 及 解 決 世 界 各 地 區 原 住 民 族 的 問 題 ，其 所 草 擬 的 | 世界檢
住 民 疾 人 描 直 皂 」 箪 案 ，是 以 「丨ntligenous Pe【》p l«s j 统 稱 世 界 各 地 區 的  
各 應 住 民 族 ， • -原作民族 j — 飼 已 是 世 界 各 网 政 府 及 頃 住 民 的 共 識 及 互 勒  
基 礎 。

i U U t M 「山ifc」 族的M

a f f 01 , a t y

觀 雜 I 闢 畫聲明

蠆 渭 原 住 民 族 運 動 史 料 歲 編
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R 兵条、t f f l、 麩、fll萑、子展条、ft今条、 驀，鄄秩、聲及

族、拫美族、评族及平靖族是合膂的康往民族。
二、 原住民族的h 振利典自治振a 予«, w m u t  土达、柽济、教 
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三、 H U I I U W 住f U U H 構，其i T H I I t f U R 。I,住民族
n m i u , m m , m m u u , ^
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2 . 2 . 1 4謝隆盛 ：國代應依黨中央行事今午提案審查會  
定不考處（1992.5.7《自立早報》）

]b/W

蚕 灣 原 住 民 族 運 動 史 料 翬 編
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第 二 章 1992年第二次憲法運動

關 於 「先 住 民 」這 個 名 稱

机 吟  •張嘵春'
兹薄地區的-非涣族族群，备日本殖民統治時期，不管族 

別，統稱為「高砂族」。塞铐光復後，當時的瘙搏省行 
政公署改稱之為高山问胞，或簡稱為山胞，藉示不分族別 

而與漢族一視同仁。最近這些年來，名為同胞而居住山地 
的各個族群，由於族群意識覺溪、高漲，於是，力爭要正 | 

名為「原住民」，並且逐漸形成運動，要求修憲予以確認。 |

日前，執政黨箱國代人士肯定表示：山胞的正名意願，
經遏協商的结果，可予接納；但非「原住民」而為「先住 
民」。其理由是：正名為f原住民」*將會混淆國家認同，

而用「先住民」則無此晚« 。其寅，i 種顧廉是不必要的。
多年前，幾位r山胞」資 年 來 找 ，要求我協助他們 

籌组一個團85，其目的A保陣「.山胞」的權利。歷過與個 

夜晚的密集討論，大家達成以「權利促進會」為名的共識；
但卻又面臨在前面應冠以问湩名稱為宜的問題。當時，他 

們之中有人提出原住民」；我則認為r先住民」比較妥 
適，且符合歷史事貪，因為备國人類學家（包含日本的人 

頌學家)早已定論：所謂「山胞」的九族，都是由蹙»以 

外地方遂徙而來的，不#遠比漢族早來而已，當時，他們 

認為應孩採用「原住民」才好，我尊重他們的意見，不再 

堅持〇 r原住民灌利促進會」的名稱，就是因此而來，其 
團燈也1就是如此產生的。、
•在商討簿組團體時，他們要我提供團體组成w後如何運 

作的意見。當時我曾坦誠提供三點意見：一是w服務為取 

向，解決基隆市與査北妹市二羝多「原住民」所面趄的 
迫切恶要協助的問題。二是絕對不要與任何政治團暖掛釣； 
否則，到頭來將可能淪為政治工具或簿碼。三是爭取社會： 

資源，從事生產舆銷售「原住民」工藝品，以協助他們的 

同胞生活，並為團趙開闞財源。他們都無異議接受。
但是；逭個團® 成立之後’逋遇卻是多難多災。成立大 

* 在馬偕酱院大橙堂畢行》我曾應邀薄話，表示對於這一 

® h的期許，花给予鼓勵。晚上•他們辦了一場熱烈^「

山米之夜」晚會。但亊後，籌組的主要人物之一^訴我:， 
當時的黨外人士與由南加州組團回臺的麈胞與會，對於他 

說明薄姐經通與目的時，来曾強烈批判政府的「山胞玫 
策」，深表不滿。速一團te後來的發展之所以屢遭挫折，

主要原因，應是有人要將其政治彳陡成的〇’如今，道團級 
—再分分合合*卻欲振乏力〇逭一« 痛轾驗，應可使民？ 

公益性、服務性的驪腾，知所警惕。

(作者為台大社會臬爹(技〇

'先住民」這個名稱（ 1992.5.7)
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璺 灣 原 住 民 族 運 動 史 料 费 編 上

2.2.16 ( 左 ）原 住 民 權 利 促 進 會 ：抗議以國家認同扭曲正名運動
(《1992. 5, 7 臺湾時報》）

2-2.17 〔右 ）_ 民 \黨¥會會把 '先疰民」改 為 「早 住 民 ；原住民阈代
表示拒絕接受（1卯 5. 7 《自立早報>)

17/7P 1 6 5
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對

， 

«tf
在
昨
日
執
政
黨
中
f

中
再
以
「
早
住

 

民

」
取

代

「
先

住

民

」
來
稱
呼
原
住
民
=
 

但
早
住
民
的
稱
呼
仍
遭
原
住
民
國
代
的

 

反

對

-

匣
住
民
國
代
林
榮
嬅
表
示
，
原
住

 

民
堅
決
反
ft
山

胞

、
先
住
民

、
早
住
民
的

 

字

眼

，
從

學

術

、
行
政
的
用
語
而
言
-
也

未
有
早
住
民
的
稱
呼
。
林
榮
輝
指
出
-
修

憲
必
須
要
符
合
民
意
-
九
位
原
住
民
國
代

 

一

致
要
求
「
原

住

民

」
的

稱

呼

，
代
表
不

 

霣
同
早
住
民
的
用
語
，
其
他
原
住
民
也
不

 

I

受

-

林
榮
輝
表
示
‘
台
薄
晛
住
民
參
與
修
憲

 

，
訧
是
要
取
一
個
自
己
喜
歡
的
名
稱
，
不
 

是
由
外
來
的
人
或
政
治
團
體
指
定
我
們
如

 

何

稱

呼

，
這
是
對
原
注
民
族
蓽
基
本
尊
嚴

 

的

尊

重■>

由
於
李
速
統
將
於
日
内
接
見
九
位
原
住

 

民

國

代

，
林
榮
暉
表
示
將
連
繫
其
他
八
位

 

代
表
於
晉
見
李
筠
统
時
當
面
向
其
反
映
名

 

稱

的
問
匾
，
而
另
一
途
徑
則
是
在
國
大
黨

 

團
提
案
審
査
小
組
内
反
映
C

原

住

民

權

利

促

進

合
«.
,
:
'>■■■

抗
議
以
國
家
認
同
扭
曲
正
名
運
動

〔
記
者
李
i

台
*
報
導
)
台
灣
原
住
民
族
櫬

利
促
進
會
昨
天
發
表I

份

名

爲

「
抗
91
國
民
黨
踐

 

踏
原
住
民
命
名
權
I

I

堅

拒

接

受

f

山
胞j

、

『
 

先
住
民j

、

『早
住
民j

稱
呼
」
聲

明

-
呼
籲
圍

 

民
黨
立
即
fp
止
以
漢
族
中
心
來
決
定
族
群
閭
係
，
 

不
要
以
圃
家
S
同
扭
曲
原
住
民
的
正
名
運
動
。

原
權
會
表
示
，
族
辟
的
象
徽
符
號
是
確
定
一
個

持
定
文
化
或
心
理
認
同
之
人
群
單
位
的
存
在
，
政
 

府
或
政
黨
都
無
攉
主
觀
規
劃
，
而
國
民
黨
自
從
來

 

台

以

後

，
始

終

以

「
大
漢
族
沙
文
主
義
」
主
跤
來

 

決
定
他
們
的
稱
呼
。

原

檷

-

圍
民
黨
完
全
滇
視
原
住
民
的
民

意

，
國
民
黨
S
該

了

解

到

，
當
初
一
九
四
九
年
H

民
黨

初
到
台
灣
時
，台
住
民
族
是
如
何

赛

待

 

你

們

，
而
今
則
是
你
們
«
罪
的
時
候
，
並
希
望
國

 

民
黨
能
以
充
滿
公
義
的
心
胸

 >
 訂
定
符
合
原
住
民

 

斯

待

的

「
匠
住
民
條
款
」

-
使
台
*
建
立
和
諧
的

 

族

群

關

係

。

原
椿
會
目
前
正
在
全
妨
各
地
就
「
正
名
」
及
爭

 

取
自
治
櫃
問
題
辦
巡
迴
說
明
會
，
並
預
定
於
廿I

 

日
勅
員
原
住
民
赴
陽
明
山
表
達
原
住
民
的
立
場
與

 

意

見

。

L.

F?A
广

4



第 二 章 1992年 第 二 次 i f法運動

台 灣 基 督 長 老 敎 會 總 會
e 北市1 〇7&3 A斯相路3段2昍卷3效 

THE GENERAL ASSEMBLY 
THE PRESBYTERIAN CHURCH \ H  TAIWAN

LJU^E 269 . BOOS&flLT ROAS S E C  3 TWPES T〇7«3 TAIWAN ____
CA8U A〇Dft£SS -pHeSrAlWAN TA1«I GENERAL SECfltTAflV

m E N O N E U ! 3525282 C,'*S Yana
TB_EX 2058B 外tfSTAI 
F4X (02> 36̂ 0096

雜 _ 廳 ^

受文者：缌會B 下原佐民各中E 會常S 要g 苷教台舆社兮委貝會。

主 富 ：諫出席「* 法K 住民庙款 j 行曲擴大當議。 

s 明 ：_ 、a 爭 取 「* 法原住民庙款」法律 ®位輿 m a s 皋行游行活勒„

台溝基督

二、原住民的基本要：1.山胞E 名為原住民

2. 保障土堆推

3. 设立中央部S 级專賫 «構

4. 直住民自治

三■、時 間 ：1 9 9 2 年 5 月 1 4 H (星期四）中午1 2 時。

地K :绝會車S 所 t 樓會逢室

(台北市灌盼福路兰段2 B 3 巷 3 K  T E L : 3 6 2 - 5 2 8 2 )  

四、软請準時出席。

主 要  竊 茂 已

2 .2 .1 8  _ | 器 | ， 1 證 丨 1 ^ 各 麵 席 「憲 麵 住 民 條 款

18/77325- 1 66



蠆 灣 原 住 民 族 運 動 史 料 * 編 上

目心胞山但丨 X 民住早 1爲改 L 胞山 1 

此 ，呼 稱 的 好 最 是 L 民住原 1爲認中 

決 ，後調協會策政央中黨民國經事  

告 轉 盛 隆 謝 長 記 書 ®黨 大 國 由 責 並

(攝 慶 同 韓 者 記 ）

胞 山 是 還 們 你

胞 山 ^回 改 ， S  — L 民 住 早 1的到新棄故定

代 躅 民 住 原 g
funiinggiaaB—

2.2.1 9 你們還是山胞「19此.5. 8 《臺灣時報》)

1 ^ 7  2 6 7



第 二 章 1992年第二次憲法運動

2.2.20 (1 ) « ；灣原住民促進會發表聲明堅拒「山胞■先注民、早注民
'拍摇I成、：J, ITTT __ J

台
灣
原
住
民
促
進
會
發
表
聲
明

堅
拒

「
山

胞

、
先

住

民

、
早

住

民

J

等

稱

呼

記

者

陳

銘

城

/

台
北
報
導

台
灣
原
住
民
族
權
利
促
進
會
昨
天
發
忐
聲
明
，
杭
議
國
民
黨
踐

 

踏
原
住
民
命
名
權
‘
並
且
堅
拒
接
受
「
山

胞

」
、
「
先
往
民J

、
 

「
早
住
民
」
等

稱

呼

。

原
權
會
在
聲
明
中
憤
怒
地
指
出
，
族
：V
的
象
徵
符
號
-
是
確
定

 

I

個
特
定
文
化
或
心
理
認
同
的
人
攀
單
位
的
存
在
，
任
何
政
府
或

 

政
黨
都
無
權
主
觀
規
釗
。
然

而

，
執
政
贫
自
中
國
戰
敗
逃
離
來
台

 

以

宋

’
始
终
以r

大
漢
族
沙
文
主
義
J
-主
觀
地
決
定
他
們
的
稱
呼

 

。
早
斯
未
經
原
住
民
的
同
意
，
就
稱
之
爲
「
山

胞

」
、
「
平
地
山

 

胞

」
，
、

r

山
地
山
胞
」
，
如

今

國

民

.*
爲
了
因
應
原
注
民
推
動
正

 

名

運

動

•
不
僅
未
尊
lr
原
注
民
的
民
意
，
且

發

明I

些
令
人
啼
笑

 

皆
非
的
新
稱
呼
•
如

r

先

住

民

」
、
「
早
住
民
」

原

權

會

指

出

-
憲
法
是
人
民
與
國
家
的
契
約
#
.
也
是
人
民
權

 

利

的

保

障

書

，
國
民
黨
却
以
封
建
的
決
策
模
式
-
以

「
早
住
民
一

 

這
侗
陌
生
又
充
滿
漢
族
中
心
主
義
的
稱
呼
來
取
代
「
山

胞

I

 
•
却

捨
棄
國
際
通
用
及
台
灣
社
會
各
階
層
已
慣
用
的
「
原

住

民

」
稱
呼

0

原
*
t

呼

顧

國

民

黨

，
應
立
即
停
止
以
漢
族
中
心
來
決
定
族
蝥

 

關

係

，
不
要
以
國
家
認
同
扭
曲
原
住
民
的
正
名
運
動
，
原
權
會
同

 

時

提

醒

國

民

黨

，
當

年

在
中
國
戰
敗
來
台
時
，
台
滗
這
塊
土
地
原

 

來

的

主

人

台

薄

原

住

民

族

，
是

如

何

善

待

國

民

黨

，
四
十
年
後

 

的

今

天

，
該
是
國
民
黨
陳
罪
的
時
候
r

,
請
國
民
黨
訂
定
符
合
匣

 

住

民

期

待

的r

原

住

民

條

款

」

，
使
台
灣
建
立
和
諧
的
族
羣
關
係

20/77327" 1 6 8
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第 三 章 1994年第三次憲法運動

脒恥迸\、1a匀頦it  
4〇襃K 切叱枳也W籲择朗坦水曲C  

浓11衫舡 ®■扣琺柙筘柃忘狯
味坊田由S 雉 「屮者酱切叱」涔 f 彐 

轺K 坊赵 J - 形伯想貶拓浓〇喵饵今 

冲由哦凼桕此由邛拽;S + W扯- 
彤拽饵K叩扣丨田功瘅甶矽W籲 

相W矽辟如粑K：饵适NttflT *捏的档 
进 丨 劳 孤 泅 赶 K相 !t  •面 

饰炻岛反卅BWttt靳埘佑俐®坩卩K诛S  
。泔 噼 ?疰 衔 帟 軾 枳 - 铛 

w ……飨 哝 然 保 卜 - < 热圬、试妇 

卅《咴 K B 带晓扣屺相t 。
昀:iii3!f扦坩拽«丧玥俗肜-W q̂钡 
耗哳啪怵轵沏似筘r *5荣彐s?j # r 
N-节彐转丨丨《Ui丨屻c s r卯所哲劫比. 
j - 砟饵w哀dicusN炫， a t  
。 庀Ht势昨迖丨HiC把K 「彐龙 
衿出叱J ，「屮为酱边时.）▲姊砗k  
«K•饭•刊钵卜择炻宙尨扣祀紱，© 
51班叫捋尨择呔七訢-眯 
拆0叱4<扣田迖K 出叱坊芘掩诳登釤

刼佘-*芘w矽w«+刼卟•&劼 
r J^Sjr K̂ ^ ti I
M内甙对WW妓si S W 珠（抝洱K 

)

。诙哝狃陕切巨抖別坩趑出s: □钵啦 
- *  mt 
I&筇帘饵R?••芘PI沣钻眩办试咕刖您

饵叱饲祈饵裕扨枵itf狃诰S 仆:热。拭

榷贮•均丧罚1J饴WM〇i：̂<mKH<
丨m • ifi沲-f- V茚名SUV銪崁界 

相H t 眸以沄边W«钉。

2.3.21 ( 1 )臺灣原住民族憲法條款環島說明會資料（19945.28〜6.11)

讀 1 6 9
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台 灣 原 住 民 族 憲 法 蓮 動 聲 明  〜新籣稿〜

V' -

團民大f p f 衧 M j i i i i s t  s m i i m  I 赌践疾  

的修憲g 案，有三籠本，分1 是顏鎌本(第+五案丨，I 民I 版本（原第t  

十五案改為第-案），e 民籍I 大代錢本（第-百計案）t 我 _ 錢 龍

i t t i l l l l J I I l l l M l , S t  m p %M ' 

a f s i f , t m

盟抗關S l l l l l 龍 S l i 賴 及 盹 i a i 的要t ;

二，我們要求I 民大I 修憲審查會，將民進黨原住民族修I 提案揉入二讀f:,lsf  

是®住民籍t 位國大代表，關要求發揮影馨力，讓較接£‘祕民需求的民進 

黨版本揉人二讀會，甚至P U L

三、為了 表 的 姊憲意見，我■定於六月二十三B在台北舉行 

大遊行。

S 灣 原 住 民 族 運 動 史 料 彙 編 上

台灣原住 民 族 憲 法 蓮 動 聯 盟  

民 進 黨 中 央 黨 部 原 住 民 族 委 員 會  

台 灣 基 督 長 老 教 會 總 會 原 住 民 宣 道 委 員 會  

台 _原 住 民 族 權 利 促 進 會

1 9  9 i 年 6 月 6 日

2.3.22 「臺灣暌住民族憲法運動聲明」新 聞 槁 C 1994.6.6.:)

i T t f i  1 7 0



* 灣原住民族運勖史料彙編霉

「原住民J 正名運動十週年前夕
—我在r平安夜j拘留所內「紀念」一

财 A 中 失 财

Iftfjft ： ̂Bf.8£Raf»3a*>
1 9 9 4 ^ 1 2月跗日

再 逸 三 天 就 應竺民_ 三名運 動 丄 •沒芝1:】在2 名S 動茺十s 前 

夕 • A 人卻因今年六月二十三E 確任争取r ZE名甩、±?$梅 ，自洽堪入志大 

造行棵指揮•遠反集會*行法S 台3:；觉方法男通鎩•+二月二+五彐茇典一點 

左右，在 1'東之拓」大飯店技会男？S罾 琴 中 興 浐 詧 貝三新戌等三人拘揮 ， 

做完筆錄後挖我送到会東I R ]詧大® 拘留所，第我在茔大的拘留^迂^5生以 
來失去自由的「平安』夜.

十二月二十四日电午十一時四十分，_ 內人坷凡搭菜莲東航S S 壤 •a  
往台東馬僧醫賊a 因病住院的岳父.晩間和原住民S 3£雜 播貝藍©洛(陳安 

榜:> > 到馬R 長老教會參加聖起;S 寄is 拜 ， 後我和內人投宿東之®大I5S  , 

賴 洚 饑 貝 和 鮮 6 5 # ^ 去 雜 音 ，M JK sa u t織 m fts獅 ， 他宇 
開完笑抗：r希望他們f t後一站來飯店向我們夫歸報隹音」，結果前來輅r佳 

音 j 的卻是a 民政府執行公權力的 ®察先生r ，當管察先生們荷女E ??奪門而 

入 ，表明來意之後•我請求他們在卩w •等待一會•兒，讓我灼灌者內衣裤的夫赛 

倆先穿好衣股，再 讓 他 們 將 我 到 案 ，然而他們堅持不肯，非要我當眾茫衣 

*我要求「如廁J  —下也不行•我和他們的g g if ta 不友巷，卻見一名 

轚员從膜淬里f i扫手搶拔出來，此時.想到今年八H三十曰在花莲S W  .—名 

困家調査貴僅因超盅轵紛，竟追至民宅將原住民靑年萡玉雄，致終生下半 

身癱澳，而我是「通衡犯J  ,只要我有任何拒埔的動作，想必他們會有各植理 

由開植，爲了仨後雄槊推勖原*三民運k ，只好記合他們的命令*

原住民的正名運助是一九八四年十二月二十九b 展関’當時，r台湾原住 

民族權利雌會」創 立 - 率 「趣 」正名苒「尿 雖 」•爲了向台灣 

各 職 明 ® 權 會 舰 r原 瓶 j —飼的意* ，太人綠託負* 撰寫<■原住民~ 

我們爲什麽S 挿道個名稱J 的拙文.從此翮始致力推動「正名運動J • 1986年 

第一個本土性的玫黨一民主進梦黨創立，# 里 「名從主人J 的民族班别原則， 

成爲第一個採用「原住民 J 的政黨；1987年原權會對「尿住民 J 與 「原住民 

族 j 賦予新的定義；1989年擁有八萬餘倍徒的長老敎會，在第册六届總會年會 
禁決遇過將「山地」正名爲「厫住民」 ；109丨年至1992年 ，我負實策劃推動 

「爭取厭住民族S 法條款」蓮勤，要求國民大會修憲時將r 山跑a 正名爲「原 

住民j ，並在丨992年五月廿一日發赴大達行，千餘名來自全島的底住民，前往 

隄明山中山樓向國民大會示威請願，普獲傅播娱违、宗敎界I 學術界-@ 薫  

及一段&會的亥持•惟獨國民黨堅決反對，使得正名i l $ jj暫告挫折：1B94年六

2 ,3 ,38  f f 9f 4正 纖 十週年前夕
-我在「平安夜 j 拘 留 所 「紀念
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第 二 章 1992年第二次憲法運動

^• 2. 49原住民國代 1無言」面對山胞面對大會通過沿用「J U胞 」
仍 端 坐 如 儀 十 位 旁 聽 原 住 民 學 生 嚎 哭 騷 動 遭 警 衞 抬 fi 
(1992.5.27《自立早報》〉
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日月掸國冢風景區::：庳住民文化
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化持t t方面■职岢以相鬵情晰的和《族有所分辨•

邵族的m先以邵Tha〇來一脏相傅■进保有5族的拽名苒栄，200姑年來♦ a族戈到潢人移入及a  
家政治力的介;̂使併邵族的俾抗吐黹有了槿大的®擊與改进|但在it歴史的s a 中『b 族人k 和 
»洫的放鲜和玫共濟* 立起承轉合的杜甘*

8 用逋围* 旺掛茴

瓶二

二 * 四私 桷 政 谀 ■ 苡u〖安全政m * 地刑fflte下 載 ■ 寐 觅 很 榷 ■ 應货《1 过 _ 志工陆地

S H 部曲3t i»  EI目 诹 阳 管乪庳坂推听有j a s S S  
地 irhSS5 制  ft 轶兔池联中山 |hS99 昽 15 HS： (049^2955663 Wfti (049^2855593
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原住民族正名議題硏討會暨傳統領域土地調查成果展 

更新時間：2010/12/2311:11:11

標原住民族正名議題硏討會暨傳統領域土地調査成果展

題 ： +

內行政院已將每年的8月1日訂爲「原住民族日」，來紀念原住民族自我 

容： 認同的歷程，並喚醒台灣民眾的正確認知，塑造台灣成爲多元文化、 

族群和諧的社會。本會爲紀念此一節曰，特別於8月4日假國立臺灣師 

範大學分部的綜合館國際會議廳舉行「原住民族正名議題硏討會」。 

會場旁並將以多媒體呈現本會近年來進行的原住民族傳統領域土地調 

:查成果，包含日治時期保留地分布圖，以及不同族群的數個部落的傳 

:統領域圖。原住民族的正名運動可分幾個層面來看，一是集體性的 

: 「原住民」及 「原住民族」的正名 > 亦即從過去的「他稱」山胞.，到 

]994年國大修憲通過後的「自稱」式名稱一原住民=以及強調擁有民 

族集體權的「原住民族」；第二部份是個人姓名的正名，即回復傳統 

名字的權利；三是民族的「疋名」，即民族的認定；四是部落山川等 

傳統地名的正名。

其中「原住民」正名可以說是所有正名運動的暮礎，並在原住民族權 
益的爭取上具引導及指標性的功能。◎原住民族正名原住民族與外 

來移民接觸以來，曾經被外來者稱呼過許多不同名稱，清朝時期稱原 

住民爲「番」，其中服政府教化者稱爲「熟番U ，未服教化者稱爲 

「生番」；日治時期先後稱原:住民族爲「蕃_」■及 「高砂」；台灣光復, 

後則稱爲「山地同胞j 或 「山地人」，「山胞」一詞帶有濃厚的歧視 

內涵，是被污名化的符號，經過原運及關心原住民權利的社會人士之 

多年抗爭，終於在1994年的修憲正名爲「原住民」，並於1997年修憲 

確立其「民族」屬性而擁有「集體權」槪念的「原住民族」稱呼。 

◎傳統名字正名原住民個人回復原住民族傳統名字。在原住民族運動 

的壓力下，立法院於84年修正姓名條例第一條，原住民可以回復傳統 

姓名 >但依該條例第二條內容規定，仍應以漢字註記。民國90年6 

月，立法院再修正姓名條例，原住民傳統姓名得以羅馬拼音並列登 

言己，並規定原住民個人的名字可以有以下三種選擇：漢人姓名、原住 
民傳統名字漢字註記、或原住民傳統名字漢字註記並列羅馬拼音，民 

國92年6月姓名條例修正，增加漢人姓名並歹[J原住民傳統名字之羅馬 

拼音爲第四種註記方式，並將「原住民因改漢姓造成家族姓氏誤植」

_  1 7 6
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.列爲法定改姓要件之一，以匡正過去草率賦姓的錯誤，至此姓名政策 

大體上已能達到保障原住民姓名權及人格權的目標。

去 年 （2006 ) 爲更換新國民身分證的一年，藉著此一機會，不少原住 

民在身分證名字欄上登記回復了其傳統名字，本會也努力宣傳原住民 

登記回復傳統名字的方式*鼓勵大家回復自己原來的名字。◎民族 

正名原住民族運勖從適去的泛原住民走到以單一民族爭取其權益的過 

程 中 ，民_ 定是正名運動最具體之例。行政院在2001年核定邵族成 

爲原住民族、2002年核定噶瑪蘭族、2004年核定太魯閣族，以及今年 

1月17日核定撒奇萊雅族。其 中 ，太魯閣族（Tamku) 被認定爲單一民 

:族的過程，引起同源的Toda、 Xgdaya (同爲學界泛稱的「賽德克」

:群）亦跟著要求正名爲單一民 族 「賽德克」。此外，「平埔」族群持 

1續要求正名。在屬於泛原住民的「正名」完成之後，屬 於 「個人」的 

:名字正名及屬於單一「民族」的民族正名’在持續發展的過程中，喚 

起了族人的民族意識，使個人及民族的正名運動不斷的持續進行。

◎傳統領域正名原住民族基本法已於2005年2月制定公布，其中第11 

條(部落及山川回復傳統名鶴、第19條(原住民在原住民族地區依法從 

:事之非營利行爲）、第20條(土地調査及處理委員會之設置）、第21條(政 

府或私人於原住民族土地開發利用，應諮詢並取得原住民族同意或參 

與)、第22條(原住民族地區資源共同管理機制之建立) 、第23條(政府應 

•尊重原住民族生活方式等之權利)內容是攸關原住民傳統領域土地使 

用之權利，截至95年 「原住民族傳統領域土地調查」工作計畫，合計 

調査地名故事3,219個 、地名7,684個 、部落界線325個 。

因調査範圍甚廣，且爲延續性工作，本 （％ )年度爲繼續辦理「原 住 • 

民族傳統領域土地調査」深化及修正原調查成果資料後續工作，故恢 

復原住民傳統土地權及傳統領域乃當前施政之重大目標之一。要具體 

落實上述規定，必須先 »各族傳統領域土地範圍，其間認定的困難 

何在？又各族之地名所代表的意義爲何？及該如何回復其傳統地名， 

爲求更細緻的了解上述問題，將在這次的研討會從海洋民族雅美族，_ 

及高山民5矣布農族的高雄縣三民鄕爲例來探討。原民會主委夷將. 

拔路兒Icyang彳 arod表 示 「原住民族『正名』 ，係因原運之推動而有 

今日一定之成果’然而原住民族權利應落實及應積極爭取者尙多，有 

待各界在不同崗位的原住民發起更積極性的策略去推動和連結。」本 

次硏討會很難得的邀集了過去積極參與原住民運動的前輩，以及新坻 

代關心原住民未來的年輕朋友，透過不同世代、不同性別、不同領域 

代 表 ，討論正名及原運未來性的議題’預期將會是一場精彩的對話。

29/77 1 7 7
http://w w w .apc.gov.t w /portal/docDetail.htmI?D I D = 3 E 651750... 2011 /6/20

http://www.apc.gov.tw/portal/docDetail.htmI?DID=3E651750


行政院原住民族委員會全球資訊網秘書室 第 3 頁 ，共 3 頁

承辦/撰稿人：蔣專員裔馨必 25571600轉 1304

表 單 下 1 .新聞稿-原住民族正名議題硏討暨傳統領域土地調查96[l].08.04.d〇C 

載 ： © S
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臺灣原住民族文化知識網一氏族與命名 http;//w w w <sight-nativeltaipei,gov,tw/ct,asp7xItenr=1001516&C t N.,

現在位S 首K  > 主瓯分類 > 生命趙浴 > 喵獅族（Kavalan) > 氏族與触

氏族與命名 

氏族與命名

友赛列印 回上一更

餃布取關:老北屮玫时M氓的切谈啦设饵 
發相日期:哪

抿站防介主ffi分類 飢遠格蘭特展 相關迎結 意 見 討 險  明格我們

堪顼M族的族名W呼有Kavalan， Kuvalan ‘ Kvalan，KbaUn等不同说法•今多以“Kava丨anM;[?之 •洧代文W中多名爲铪仔 

洩 ，始仔职，财丨嗍瑪M • la  valan"在成獅厢裡是「平质的」的S I 唤现則赃清代依油成化程度曾先後被W分爲 
1■生番j  ' 「化番j (師化生配■山後生番」 ：兹 奸 五 年 •格丽族 「浙匕 jW 廷 後 • 即娜入… ^的 範 咕 *日  

獅 卿 魏 m 籾之分鄉昤盔昶诹住民分爲「生骄j 及 1■淋蕃」：丨柳+ 年 ，进m 炫戒府改「生轿』« 「;w 族 j 而 「熟希 j  
洁 「平油族J - 曰人毕者如护能E 炬 U 9D0) *萊野# 之丞（1 9 0 0 )、移川子之嫌（1936) *小川尚« ( 1 9 3 S) •馬 

取一（1 9 5 3 ) 衽 ，@將平垧族作较系坑性的分知•在通些分期中•平捕族群多被分爲：̂L»戚十族•而堪瑪恥^被列爲其 

中之一細•敢後爲行政之便• ® r政府住民分削傲•並依居地注贤將原酿分爲山地山胞及平地山胞• O TK族人 
因未袖列入法定分激，成ftSB爲谦人，成如花來族人因與阿美族通*1®®而受記爲平地山抱，

19B7年左右•花逝fiL¥M谀鄉新社村嗔棚i 人的族辟SRM)始 1进遇各頻文化及政治活勤册I 要求值名•在2002年12月 
i 问峨观航族规爲麥》顶住民第十一族•根滑代文似，如「叫OT1志站j ，「朿也紀咕j • r M中带裕j 等|曾出現明趙M 
傅枕生活班iJi肚述•栊_族的口 I&伸蛻，1«观81̂1迎先是從南方的fi^sanasal W ^SE並定居下來• TOMU的肽居 
村社位於地糊水額昱S 之地•加上窗山及中央山肢地势的屏姐明級•在+九世紀澳人入S之前‘ n_ 丨人一iff免於外 
界的也进，村祐在全进時期性分#於MRft供北、读南共有三十六至四十《赴■

泔乾陡*航5年間漢人入悲後•曝m 人逐漸》失土地》道光1〇至20年閱•部份族人因生存空閱受到澳人赃噍開了皎 

大规校的逍徙•其中读北的武I®等tt往今与的职城方向移勦：而_ 的fil成宛肚•則S 往蘇澳.*疤方澳、花速平职等地.南 
12圭7挪北部奇萊平娜内族人主耍以加跑5̂ 社、爲大宗，自加出ft •*&麵枘掙坟涵痄人，米JW四年武官151肫汶贝族 
人的昀突M I0了「力!)11邱W牛j ■洧廷哪诚W唏起，疎收7加和111人，社人琉脾瘅朿W谷及花越平®—帘■其中析 
I 讧始‘大嫌味爲今曰轵ft娜之聚竑■难徕兮占逍址的挖厢，嘁獅村社關長期定>性的中小咖彌*其W坑社會沘 
循砒系职玥原刖，夫從礙居•子女從毋唐_

社會祺元

噶瑪昍_»臟俞通系谢闲硎U (阮昌议• 19舛）•而過去村中活如抑魚分魚…等，多以親中心。約30年 

油的花® «—個浆姓乎都贫一嫂木期攻竹拽_娜班fM6K的季Pm食构•男人們以salepawan (冏住一纪）的人爲 
主■ 2至3人共同出冊抓免.迆钿担的女人便米堪忙_ .並且參»分K漁狠•基本上以出怖的人加如主的一W來分配， 
话些新鮮的接著®■再依W關係的纽近k通去以母系爲中心•現在爲驶系■再分去■玫者同年齡IA的、W5居一起 
到某人故共食配商•，，，（劉fit梅，2002).現今花JS析社E 爲挨群3(動的髟咩•饰祭勤貝時以SI個郎落堆元*而非以逊 
去以細卿分継单元（麵嫌，2000) •

氺拟剛1鄉.11职_換來说.帒咖n和s 的ni职物品

根迪（吳光錢間弈阳H tt>中到1S78年（光抽四年）應宛；件M描逋•收6!»腿去似乎有少壮番W宅岙之分野
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有形文化》產 

士 形 產

民俗及有關文物 

*巴跅達隘祭典

民俗及有關文物 
傅統胧術

文化胃
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養  s & ii

_________ 民洛£有M文物內
編 魷 97-11-01 日 期 2008/11/20

名 W 巴斯連隘祭典

其他刖名 *g 族燦M祭

類 別信仰

所厢族群跟住民族 

赛夏族

舉行時問困W : 1 1 月

典M ; 1〇月中旬 

其他；收楝宪後的月時期 

鲚理地岵苗栗縣南庄郴向天湖*新竹联 

五晚鄉大険社

辦理迥朋包逢C隔）2 年舉行一次

活勖規W 分爲南庄將C南祭坳）' 五 

哞鄉（北祭塢）

® 史湎流 巴斯連険祭典是眘s 族砑m要的祭雔活則_巴斯逮隘祭典述枚三夜的通

较展況宵歌舞正是穿x 族稍神的表現，只装有赛戛族人的存在一天_ e 斯速®祭典 

就龠一直持續的舉辦下去 < 並依古老的方式迆行不會改进*以下躭對巴斯速 

隞祭典儎式昀货进做初步的探时：

一 * taal的神化

由於taal的神聒傅脫•捅供费藏族人味刻痛苦的興文化探觭姐驗：一 

方面痛恨矮人生前在族胖内的胡作非爲•一方面在矮入死後庹作物不再盟 

收■內心除含著既恨又调的矛昏CaS ，在扭個巴斯逮S 祭典祭典中也表現出 

極度興甯高亢與萊凉悲切的悄梂• t a a l的神話琛深络印_在族人胭悔 

中 _ taal —P 已成爲對「神』的徘呼T道稱短自然的信仰在社會文化整台 

層次上 |仍作用於族群通次•

二 、俾統與辑逛

巴斯逮E& K典典牮行時問是收稂完成後的月刺時候；現在多固定於11 

月底•過去的祭典毎年奉行一次|因日治時期桀止梭常性的大規棋聚會，所 

以才被迫改择現在的方式•毎二年學行^次？ +年則毕行一次大祭•

據》埂族脅老章富美報導；十M年前的巴斯逹险祭典，充滿祌秘感•且 

不容盱非親友的平地人前往參加，幾乎興外族人相隔耙"是藺於族人高度私 

密性的祭M ，近年來巴斯速隘祭典由於外來社會的介入各圾行政單位的觀光 

計M |欠缺文化素養的大眾体插媒肢大爭報導|似乎爲外人視爲一般性的 

「山地観光换典j 。

-〇

三 、分爲南、北兩祭砌

祭典墦地*萌普朱姓主祭的澳移而曾有過多次费则•原來全族聚集在周 

—地酤一趄毕行的儀式，在七 1八十年前左右分爲南 '北二祭幽_南祭囤在 

向天湖爭行*北祭幽在新竹躲五蛛鄉大隘社學行•苗果縣族街於珣祭 

團 f 巴斯逮隘祭典的主祭者爲朱姓大宗•而朱姓大宗位居南祭哩|故南祭圈 

爲此祭 ®之正宗|比北祭画享有特殊之地位*其特殊黏如下：

1 益麻卜的客iSHfch扑fllQD描 & 一 -

2, 单行a ja la丨hou咖會之地方•永进f t他們族i!權祥地中®溪含流 
班'

3 ,  主祭者朱性可初作petbutu神《來明邪折晛__北祭團不能K 作 *

4 ,  可以進行su m am a迚泥的®式.

5..較遵守诹统嵌節，不朝革新的方向-

酱萬族南祭_ 的祭埸|早年殴在®萊村附近的小朿河| S 揉太接近平 

地 .易荧千揀，退移到南江W的束江新後方•十热年前又移往向天湖•以主 

祭者朱阿泉的家門»做祭場•由於祭場太小.外地參K 者曰益增多*在 

1 9 7 6年的十年大祭時细至今日較宽敞的祭場•（悔 拔 公 尺 ）■

依式®程及 巴斯典的祭典程序分爲迎班 r a r a o l、延Eklslrlnaolart ■換

重S 特激 Sklsltom e卜遂霣papatnawasak ’ g S p a p a n sa五個幣段舉行，由fe 
定祭期kakawas卵始，择在巴斯》睹祭典典期厢扮《B 胆的通吿和保皤角 

色 . 式正式牮行的六天五夜，祭典過桎如下：

(一）祭前坩節

1..約定祭!邮akawas :於九月份在北祭阴萌腆祭期* Kaw as拽天的 

意思，也就是向天申明举行#典®曰期_

2.  锫芒草約期 ：在kakawas之後单行_過去沒有曰® ‘爲了不S S  
配.就在一條拽撖打成一個個結，結的吸0 和到银行祭典的日吡一 

也 】然後逐日的早上剪掉一腼轱，直到舉行祭典之曰，

3. 时論岔t i a b a l o n  :不定期#行时諭會’朱姓主f f l l j與各 t e m ® ’聰収各 

方面的S 見.以« ff巴斯®隘祭典■

<(.» 詗會ayalalou :於11月初在中港溪的束河 '南河匯流處毕行•各 

郎落的炷氏長老成代表（含荫北兩祭ffl) 及唱歌 者 必 编 參 加 舭 在  

上午舉行1近中午結束.結束前必須楝習祭K ■會銪2 貼是特E 斯達
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隘祭典的ffiSS茜及應注S 亊項fi新妞明•
5.梆芒萆結u m o s ig :由朱姓送至各姓_ u m o s ig 是爲了防箱络轾作 

粜*在a j a l a i h o u 之後，即枨u m o s l g 粘在身上，其他如門楣、

芈*毅物* S '典具，®具、®房，窠椅、覎垡等等都耍梆上，直到 

祭典完畢才可除去•

5.預傭haha A oan :準姍之S ，由主祭者領導大家分頭準偏各項祭 

品，安排人致、抹唱祭si：等■朱姓所有![0® ■女婧都®參與®典期間 
的各项工作*

(二）糾 If庙式

1. 迎ffiraraol及臍罪调解s[nslnombl :第一天於11月14日上午開 

始，代表至亩®所調解上次祭典以後二年間•所t 生之爭執不平琪， 
由朱姓傘掴板或silo串珠及太白酒，向矮® 求赦■性氏之昍的爭執■ 

由二姓M 老合(ft表示和W  ■家中爭執由家長:與朱姓合飲表示得到®® 
的宽恕□备姓氏向朱姓析理_朱姓則向風性S 老辦现■

2. 祭告姐先homabes :殺雜後分E 各戶，由朱姓、風姓主持祭告S 先 

谪式，要用卒獻的佴式恭諳®®降瞄■各社各tt氏的代峩陪R 向识方 
走 > 約雎祭塌30〜40丈的地方，向著朿方把供物牟瞅給taal _即結 

束回來•
3. ® 晩餐paksau及招痤rumaDl ;第二天洧S 來拄長老在矮钽  

妣■祭場闻始唱祭耽的第一章raraol (招Sflf®) |由朱姓媳雉樁米， 
男士打tlnaobun (米糕）■主祭者迪在«8的神位前放煙斗、麁和 
泉水，抵按kokoyuao (矮妣）啪來■ S1K 播式ffi有朱家才能參興. 

3U姓突H 族人及外族人不可參加•
4.  延®klslnaulang;第二天拚晚各姓代农迎接矮M 至會®所（祭ffi) 

主祭者和朱宏長老裝在祭®指揮祭典_外人不flE接近珑窺看■祭10串 
行迎遵之舞到天黑，不作通宵之饵_第三天酹最冉眺一段瘅.然後大 

家解散•

5. WSklsItomal :第三天傍晩至主祭家的祭場毕行肷舞，一直到第四 
天SSS ■所唱之取mklsltoma (真货之取）云 > 铒法向右旋就嵌蛇 

的捲法_ I®成圈手拉手.向右囵子眺粦•娛®只有歌软無儀式•》 
舞進行杓一小時，由米蛀男子睢送蛇液P a p u t 〇丨進墦.主祭者 

和朱姓長老在祭場中央揮勤蛇畎•突K 埽女可抱嬰兒_睞孩子坡揮K  
哦人的手W |祈求小孩的健趿_

6.  逐Mklslpapatnawasak ;第四天傍晚興前一曰同拔埤行®舞.一 
值至午夜後肽舞停止.所唱之amwslpapatnaural (送刖之

» )  *

7. ,m 防komawas ;第四天午夜由朱性及風性長老站在臼上m 瞄，眺M  

族眾虔W 致祭，檢时兩年族內的悄形1勉®大窆耍開結一致1 持Sf 
Z 族光榮的俾統•

8. 巡酒paraomarawak : 151丨115完毋後.主祭者持®向眾族1 酒，把爽 
夏族的Wffiplnosaksn放在舞M 中間，先版丧老，再由工作.人M 伞 

著酒壶和酒杯•走近眺舞行列聞酒铪自S前.面的舞者■唱過一巡 
後■再到K 外倒®給戕眾螅舞挑到天充’

9. 送$1(|5|?3?30£3:第六天淸线送扭儀式.俄式分成好规個概段*
10. M fflpapaslbllll及丟粢芒草結tomana enoslg :笫六天泄度由朱

姓族人爲矮人作坩*由兩個宥年（一珞朱拄 >—爲其他姓氏）去山上 

砍回長約3 R 的竹菜枝2枝跑回來•此時兩名朱性媿怖取下插在M裡 

的避卯芒草及包好的米糕 （ IWth 旅中食铒） •抱出S ® 外等二

男人瞄來•當砍竹槊技押年快到祭麇時，兩名朱蛀廸晞桃祭場一迪， 

然後往柬J8把芒草结和米糕丟鮰地上，兩個宵年K 追在後，並丟雍竹 

猙枝在同一® _兩名朱t t撖喵立刻跑回祭M内 ，不能出來_ 個宵

年去砍竹谀枝時_族人再祭場中圃成一倔囲形■ 闸名朱姓 ®W由祭 

班向外跑時•族人把手上的芒荜秸往東方丟猓_並跳髙喊著h u l之後 

儎式就栝束•

1 1 .  塗ffisumama :第六天淸®单行熗泥氓式，靑肚男子皆離昶列.只 

留瞄女老S i 作舞® » : «  |二码子収M上 ®漿的米逋，IHf之塗在箝辟 

中皤女背上•由右向 R 由左向右•毎人达兩次，以避免矮®返來 

@ 8 1芒怯货谪痛■泥jff是由祭堝挖個洞加水视成，並塗在米ffl及蛇W 
齒 兩 的 籴 及 IfiW必 丟 》在桌芒草的地方.任何人ffi不能去 

® ，第二天才能把今年《的蛇嘥秘回來•

12. 伐梯木mare k a si book :在塗泥彳》式的.泥二名前往砍搽胡_边泥 

嵌式後|大家体息等待|砍棟埘者將WII5 ，取舞彼起*將梅梱芒草 
桔_梱»架於困頂，描尾架於叉形栩#上使成平行，楝樹架好後_ «  

筘亦淨止>
13. 跳抓芒萆括kasu-enoslg :棵樹架好後_1由;R 老串領舞隊靑年依次 

跳取芒萆K ，第一次由朱姓給挑者少許泥土，附於手箪中_每人約眺 

3 次-

M . ka sasol si p u \ 〇!<;當芒草結E 去一半時，捺樹
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俎董放低•突E 族靑年齊集梱梢下，爭搶樹梢或抓掏絮，並往柬方丟 
粜•

15. 令毀架者飲酒pakas bavul :主祭者指定兩名並令眈酒•
16, 毀桀pa su r丨n A a 〇 ;主祭者令毀架者卸下楳樹，卸下之後毀架者栽 

在會
17*折碎樺木tomlotol si p u A ok :肯年齊力將樹枝折毅，由一分爲 

二，再分爲四，直到無法再折斷爲止•然後向柬方丟褒■

(三）祭後俄節

1,赏勞hoema?on r【nAa〇 :朱家以酒' 粢犒質圾架者•在祭埸提供较 

由眾人搶食共革《
2•答謝度功某hoema?cm no klnasA丨nAawan :毎次巴斯速隘祭典 

中興簋脯朱祭同全宗及參與B 斯这隘祭典有勞者•此一慶功宴楚:亊先 
安排的，由各姓氏輪流•费S 族聪爲桷到之家，則表希德 > 搞•甚集 
於此家■

3■送矮批於野pakrojrol he koko ;在功其之家完成「送域批於 

野j依節•

突SC族(3斯逮皞祭典除多個拔雜的步鞣程序外，還使用各秕不同的櫬
物、器物，象徽不同的窓栽以逋到不同的作用》

1. 舞衔(：k【rakM〉：祭典前由各姓製作，用來巡行在辑蹈隊伍中問"
2, 脊鈴（tabaahng〉：婦女眺铒時梆在背後炸臀的地方•產生的狩 

音做節赛，爲辑步和祭歌引導•
3• 蛇 Cpaputol) :爲娛K 時由主祭者和朱姓提老使用。毎次巴斯逮 

險祭典裝裂作一條，與上次祭典的蛇鞭一起使用，祭典结束後把班的 
丟柰•祈的苗到下次使用•

4•十年大祭旗（s丨natoO :由苴姓製作•豆姓和絲姓輪流背負，芎蛀 
當肋手•但不能背大祭旗1其他姓氏也不能碰祭旗Slrraton在祭典 
第三天klsltomal時出場_那天傍晚由背旗者背著桃場2〜3圈•然後 

把大祭旗固定在架子上•毎痛一段時閒就要規墦一囷*任何人不可阻 
描•赛衷族人一生中要摸背旗者的背兩次•第一次是出生後第一次十 
年大祭，第二次适長大成人後自己去摸背•

赛E 族的巴斯連溢祭典與排灣族的五年祭爲台湾現存尿住民仰統祭饱中 
碩果僅存的祭嵌•也是赛£族人在外族(泰雅族與客家人)不哳衡擊，不得不 
廢粢他們固有宗教祭银的悄塊下•遼能在他們心目中估有栩S 要地位的一孤 , 
祭儀。族人也一再表示：只要有突衷族人存在•巴斯逹龄祭典終將被憤S 地 
举行•巴斯連晓祭典將妈狭夏族人共存亡•

歴史文獻 1915年由小蛊由道等人狭寓的（岙族M 習娴査報告祺第三卷•赛蕙

族> 爲第一本眸細記她在夏族的史料•

在伊能班矩1B99年的〈台灣通伯•(笫二十八回）台莳二於亇小「< 彳 

水j 族/槪察》文中•將® S 族K 類爲「未漢化•仍保存脰狀的平城族」• 
並名搽Amutoura••近群里在道光六年•因淡水庇在南庄開B[殴隘而受瞄 
规姓，被稱爲「南庄化番j的一辟人•而赛IE族(SalSltet)被思作一個筠 
立的族群焐在西元1911年蠆灣總帑府番務瓶所提印之英文秘告，

r乾陳23年•台漘知府祀繙四明企® 使審人支那民族化•睇令蹄化的 

熟蕃剃® 蕃辮*且爪冠商 ，稱姓 < ……中港社的後裔（指赛复族〉自稱爲 

朱 '日 、S 、榫 、師 、風 、高 、柴等的人不少•j  
硏究/蜩逛紀缺 • 1 9 4S-古野滑人•高砂族幻祭儀生活*三省堂

• 1952-駙正希_台埘矮人的故事-台湖風物

• 1 9 6 6■妳依值-赛S 族峩時祭«與社會群胞間的(W係的初探：以向天 

湖部落爲例-台潸大學人瓶學硏究所研士諭文

• 19 87-趙福民-突夏族矮速祭之研究■中困文化大酱民族與帮偶硏究所 

碩士餘文

■ 1988•張描恭-费垔族社會文化姻f i的硏究：紙湖、向天湖社群昀探 

肘•中®文化大學民族興華僑硏究所碩士论文

■ 1934-陳螢真•荒野的呼唤：赛夏族矩®祭-銘俾管现學院大眾俾播硏 
究所萌士 g|文

• 199心 英 - 社 教 想 p原住民辩9 j 矮筠祭-銘俾管观學院大眾 

俾播硏究所頑士除文

• 1998-浦秋樂-莸£ 族祈天祭硏究"政治大學民族學硏究所碩士牖文

• 2 0D6-林純趑-民族索材逝用於常代音槩釗作资例：台箱莰S 族矮M
祭苷恝（矮s 之捋> 吳大爭背樂荜硏究所碩士输文

出版紀躲 • 1994•張瑞恭1陳運悚- 《突a 族史眭一規锂祭-m 回-牮s 窖局
• 19 9 7•張致遠文化工作室_赛蓖文化歎編丨傅統與资苽•苗采-苗栗躲
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文ft中心
* 2 000 ■林嫌澈 -台住民史■突夏族镛 -南投市-台外t 文 IK委貝會 

■ 2 0 0 3 _違 西 烏 拉 .畢属（田哲益）-#瓦族神聒與M K -台中市- «

里

* 200S- ® ® K -tt# 亩栗S6志：住民志下冊■苗果-苗茱睬政府

______  保存者/保存M體基本S
保存者/ 苗架M# 夏族巴斯達隘祭典管理委具W “ 人 

枨存哩搜®

啪格地址 W絡踅栝

特殊性/ 矮》祭边猶全族性的祭成活ffllp在 台 住 民 族 群 中 S 相嚣突职和完整■特 

池城特色別是逭®全族性的祭供，不s 與抗哺或主宰性的神》仰連結 1而是以一個強 

烈與族群taal (矮 ® ) 爲樓心的祭ffi，职示出與族辟、異文化在其文化柽 

I*中獨特的地位•

•相關《片

巴斯迪降祭典

词土坪.■■部i啤

挪 褚 所 有  | 地:苗WW sa«5 苗果市自邮cw | flJS: 037-352961 
讲使用丨么7.0成flratodO以上102私760|#_货 1
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高中臺灣史教學散策03 

臺灣史上的人口間題（二稿）1

周婉窃2

本文原刊載於 2 0 1 0年 5 月 2 9 曰 《9 8 高中歷史課綱•大家談》部落格 

(h t t p ://98h i s t o r v .b l o g s p o t .c o m /)。「散策」專棚之命名♦ 依周婉窃教授之 

說 明 ，意 指 「不成系統地獻點小策」，也取曰文漢字散步之意，帶領讀 

者在歷史的花園中漫步遊賞。寫作散策的出發點則是為了協助高中歷史 

科教師進行臺 i f 史教學 * 而由課網中挑選條目寫作而成。

本文為「散策」系列的第三篇 |主題為臺 i f 史上的人口問題，文中整理 

了荷蘭時期、明鄭時期、清代臺灣、曰治時期臺灣的人口數目及人口結 

構 。其中曰治時期的人口統計利用了《臺灣曰治時期統計資料庫》查詢 

臺灣總督府出版之統計資料，非常感謝周教授使用 <臺灣曰治時期統計 

資料庫》•亦感謝周教授對法實證研究資料庫計畫的鼓勵！

* 本文已經周教授同意轉載，惟本文為二稿，日後如有修訂更新，敬請讀者參考原部落格。 

2 臺灣大學歷史系專任教授

38/77

1 8 6

http://98historv.blogspot.com/)%e3%80%82%e3%80%8c%e6%95%a3%e7%ad%96%e3%80%8d%e5%b0%88%e6%a3%9a%e4%b9%8b%e5%91%bd%e5%90%8d%e2%99%a6%e4%be%9d%e5%91%a8%e5%a9%89%e7%aa%83%e6%95%99%e6%8e%88%e4%b9%8b


一 、引子

今天的臺灣 > 根據內政部《內政統計月報》2010年 3 月的統計> 土地面積 

36,191,4667平方公里，人口有23,丨3】，093人 〇這兩個數據的整數’不用看上述 

統計月報，一般人大都可以說得出來；也就是土地面積約三萬六千平方公里，人 

口約二千三百萬=但是，如果有人問四百年前臺灣的土地面積多大人口多少？ 

如果四百年前太遠，那末，1895年呢 9 或者更近一點，1930年或 1945年呢？島 

嶼有一定的範圍，土地面積改變不大，但由於河川沖積和海口新生地的關係，可 

能可以合理推測隨著時間的推移，臺灣本島變胖了，尤其是腰圍以下。但是 > 人 

口可就很難1■合理推測」了。即使不問過去，只要問現在臺灣有多少原住民人口， 

恐怕多數人也答不上來。

我想起，過去我們這一代人接受的歷史教育不重視人口的「歷史性」，在灌 

輸式的教育之下，我們背了不少「四萬萬人」、「一千一百多萬平方公里」之類的 

訊息，但是如果有人問您：華夏民族起源時，地理範圍多大‘?或是漢朝中國人口 

大致有多少？公元紀元之初世界有多少人口？中國歷代人口演變情況如可？恐 

怕多數人答不出來。我們用當代之眼把歷史給1焦定」了—— 華夏民族不須歷時 

性的發展，就可轉換成現在盛行的「中華民族」觀念，彷彿那些曾經或仍然具輝 

存在的土著人群（非華夏民族）都不曾有過他們自身的歷史。

人□關係到我們對歷史的了解—— 有屬於規模與結構的，也有內部的人群 

(或族群）關係、。就前者而言，如果一個島嶼原本只有幾萬人，突然間擠進幾萬 

人 ，那 麼 ，對在地人群，以及自然和社會資源，將產生怎樣的衝擊9 或者原本只 

有幾百萬人，在很短的期間內擠進約百萬人，其衝擊在哪裡？這些都是我彳門研究 

歷史必須思考的=至於因人口大幅度變化而導致的人群之間的問題 > 也是高難度 

的課題 .>

在這裡，我想對5 灣歷史上的人口數目和人群結構的變化做點整理，用意在 

提供基本訊息，而非討論上述的重要問題。有了臺簿歷史上人口的基本知識，我 

們在看臺灣歷史問題時，才不會忽略人口數量及其間的同/異質性所造就的「框

架」。

本文初稿貼出後，關於日本時代原住民人口部分承蒙葉高華先生（Richter) 
指正，並提供數據，據以修改成此第二稿，在此謹向葉先生致上深謝之意。本文 

應該還有不少疏■和錯誤，敬請方家不吝賜教。

2
39/77

1 8 7



二 、荷蘭時期 

⑴土著 人 口

在外人比較大量來到臺灣島之前，臺灣的原住人群尙無文字 '也無全島性的 

政治組織，因 此 ，並 無 「人□問題」—— 沒有需要調查，也無由調查。這個情況 

在 16:24年 荷蘭「聯合東印度公司」（VerenigdeOosthicUscheCompagnle ’以下行 

文或以其略稱V O C 代替）占據大員〔約今天臺南安平一帶〕之後有了改變。V O C  

將臺灣視爲公司的殖民地，逐步由大員、赤嵌往北往南拓展其統轄範圍，在這個 

過程中 1 V O C 對原住民戶數和人口做了頗爲詳細的調查。V O C 的這些調查數據 

躺在該公司浩瀚的檔案卷帙中，因爲日本學者中村孝志的硏究而較爲人所知。中 

村孝志說：「唯因荷蘭的國民本來就是喜作統計表的'因此對於首長的名字、戶 

口的數目、人口的數字、武裝能力者，有時甚至連寡婦的數字也都加以詳盡調查 

製成表。」〔中村孝志，〈村落戶口調查所見的荷蘭之台灣原住民統治〉，頁 47) 

以我們今天的認識，好像也可以拿來講中村孝志的同胞呢（詳後+)。這些範圍遍 

及全島的統計表尙存六表，年份分別爲：1647、1648、1650、1654、1655、1656。 

統計表本身很細，是一個社一個社統計的，大多數有戶數和人口數，少數只有戶 

數 。表中的番社名稱對我們了解V O C 統治時期的原住民幫助很大 > 限於篇幅， 

我們在這裡僅將六表的統計總數列於下（中村孝志，同 上 ，頁 44-46 ) :

年份 村落 戶數 人 口

1647 246 13,619* 62,849*

1648 251 13,955 63,861*

1650 315 15,249+ 68,657+

1654 272 14,262 49,324*

1655 223 11，029 39,223*

1656 162* 8?294+ 31,181*

P 表計算或有差誤；+ 表推定）

讀者當會注意到後三年曰數和人口大爲減少，這有可能來自於V O C 統治力減 

弱 ，以及還有待硏究的因素（如貧窮和天災等），總 之 ，我們大抵可以以前三年 

份爲準，也就是，V O C 管轄所及大約有六萬原住民。那 麼 ，管轄不及的原住民 

有多少呢？根據 V 0 C 工作人員於 1646年的槪估，全臺灣土著人口約十萬人左右 

( The Formosan Encounter III, p. 141 ) 11

全島原住民約十萬人，是調查和槪f古的結果，槪估部分並非純粹推測當時  

住玍高山的上著必須下到平原來交換鹽，這是歷史現場槪1古的基礎，因此仍具冇
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相當的參考價値。那 麼 ，VOC工作人員和和漢人人數呢？

(2) VOC 人口

荷蘭聯合東印度公司於1619取得爪唾的雅加達，改名巴達維亞（Batavia) ， 

作爲公司在亞洲的總部，設有總督，其他據點，若是商館則設館長，若是殖民地 

則設長官，臺灣屬於後者，因此在臺灣的公司首長稱爲臺灣長官。在這裡，可能 

會令讀者感到驚訝的是，VOC統治那麼大的區域（今東南亞大部分地區），其實 

人員相對地少，1625年全部人員（含士兵）才 4,500人 ，總部巴達維亞也不過 

665人 。VOC雖然在大員建築城堡，公司的職員一直不多，16^5-1641年之間， 

約二百至六百名，大部分是水手與士兵（韓家寶，頁 41-42) ; 1649以 後 ，由於 

大量漢人湧入福爾摩沙島，才增加配備人員，規定兵士一千人，實際人數則在一 

千上下。1661年鄭成功攻打熱蘭遮城時，VOC在臺灣的軍隊增加至1,500人左 

右 。（以上根據程少剛譯注，《荷蘭人在福爾摩莎》的零散資料）總而言之，在荷 

蘭統治時期VOC的人員在幾百人至千餘人之間，且其中並非都是荷蘭人，很多 

人來自歐洲其他新教地區（荷蘭共和國是新教國家）；兵士是傭兵，以來自日耳 

曼者居多=

⑴漢人 人 口

如所周知'在荷蘭人占領大員之前，臺灣就有漢人和日本人出沒活動。荷蘭 

統治之初，文獻中提及一、二千漢人，甚至三千人，但多數是季節性的（如貿易、 

捕魚），或因爲工程的關係（如築城），定居下來的漢人很少。1633年 ，也就是 

荷蘭人統治十年之後，大槪只有七、八百名漢人來臺灣居住。1634至 〗635之間， 

漢人大量湧入，1638年增加到一萬至至一萬一千人左右。1640年 VOC開始向每 

個中國人收人頭稅後，人口的統計比較有得準—— 惟須將逃稅比例估算進來。根 

據江樹生的硏究，以下是 1640年以後的人口推估，是 「至少」和 「最多」的平 

均 値 ：

年分 1640 1641 1642 1643 1644 1645 1646 1647 1648 1649 1650

人 口 3?568 4,000 4.500 9,584 13.500 17,500 15.000 J 5,000

年分 1651 1652 1653 1654 1655 1656 1657 1658 1659 1660 1661

人 口 19,716 17,500 13,500 14,201 15,492 18,730 15,177 22,500 27,500 27.500 27,500
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江樹生推算漢人總人口最多三萬人j 不過從這份表格可以看出並非每年持續增 

加 ，而是頗有起伏，各有其原因，如中國的戰亂（清兵推進到閩南）、飢荒，以 

及鄭成功的禁航禁運等。1652至 1653的大幅負成長則是郭懷一事件的結果一 

約四千漢人被殺。

漢人女性來臺很晚，1646年 12月才有第一位漢人婦女來到臺灣，也就是荷 

蘭人進據大員二十二年之後。漢人婦女數一直不多，由於婦女不徵人頭稅，男女 

比例不詳，1661年很可能有幾千人之譜，

⑷ 日 本 人

在這裡必須提一下，在荷蘭占領大員之前，不止漢人來到臺灣，日本人也來 

到這個島賴。在散策〇1〈李旦與顔思齊〉，我們提到在1614至 1625年之間，李 

旦和他的家族連年派遣商船到南中國海一帶，共計二十三艘船，其中李旦的船曾 

七次來臺灣。李旦是旅居日本的中國人，或許不算純粹的日本人。荷蘭人在占據 

大員之後，即預期中國人和日本人都會來貿易，並且規劃建立市鎭（Provintia) 
以安置他們。一幅西班人於1616年繪製的《Formosa島上荷蘭人之港口描述》 

鳥瞰圖，在北線尾北方隔一ZK道的對岸，畫有三棟長屋，標 記 「日本人的村落」 

( Lugar de los japoneses ) ，並注明「日本人一百六十名」。（岩生成一 ，頁 166) 

在臺灣的日本人到底有多少，並無明確記載，後來由於德川幕府決定實施鎖國政 

策 ，滞留臺灣的日本人大多數在實施之前就撤退回國。（岩生成一，頁 170)如 

非曰本鎖國（1641年完成），躉灣的非土著人口結構可能會大大不同。

三'明鄭統治下的臺湾人口

一六六一年四月三十日（陽曆）鄭成功率領大軍攻打荷蘭人，很快就佔領赤 

崁一地，但要到翌年二月一日熱蘭遮城內的荷蘭人才投降。鄭成功帶來大批軍隊 

及其家眷 > 到底鄭成功帶來多少漢人？由於明鄭時期並沒留下類似荷蘭時期土著 

人口調查和漢人人頭稅之類的資料，導致人口數很難有比較明確的推估基礎。當 

然這不是說，明鄭本身沒有統計資料*鄭克塽降清之後，應當將戶口兵馬等冊籍 

繳交給清廷，可惜似乎沒保存下來。根據施琅（盡陳所見疏>( 16S3 )，鄭成功帶 

來水陸官兵并眷口共三萬多，其中軍人不滿二萬=其後鄭經帶來官兵并眷口約 

六 、七千，軍人不過四千。以 此 ，鄭成功、鄭經父子帶來臺灣約三萬七千人。

以上只是軍人及其家眷，臺灣爲鄭氏所有之後，隨之入臺者和原來的漢人居

3 早期陳紹馨的研究則推算全部漢人人口可能有3 萬 4 千 人 ，主要的差別在於對婦女人口的推 

估 ，江樹生推算為5,000人 （p. 23 > ,陳紹馨則為9,000人 （p. 29 > ,剛好差 4,000人。
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民有多少？前輩學者陳紹馨估計前者三萬，後者五萬（3 萬 4 千再加 1萬 6 千） 

^ 以 此 ，陳紹馨f古計明鄭時期臺灣的漢人人口約十二萬。

在陳紹馨硏究臺灣歷史人口時，第一任臺灣府知府蔣毓英（在 職 1684-1688 ) 

修纂的《臺灣府志》（1685)還不爲人所知，這本府志是臺灣第一本府志，可能 

由於當時還算是草稿性質，並未在臺灣付梓。這本府志篇幅不大，但有不少後來 

的府志所沒有的關於明鄭（當時稱僞鄭）的珍貴資料，如戶口和賦稅&根據蔣志， 

臺灣在清朝占領後 > 戶數 12/727，「口」由明鄭時代的21,320減爲12,72 4，在此 

「口」應爲徵稅的人□ ，類似丁□，以此計算，可知留下的丁□是原來的六成 

( 12,724+21320 =  0.5968)，換句話說，約有四成的人口被遣送回對岸。這個時候， 

臺灣島的「實在民口」是 30,229人 ，其中男子16,274 ( 12,724加新招徕的3,550)， 

婦女13,955，⑷於民口往往不包括兒童，大致上這是成人人□。明朝歷代一戶的 

人數從 5.12至 6.82不等，如果我們取和明鄭最近的熹宗朝的5.25來計算，清領 

初期臺灣府12,727戶 ，人口約有 66,817人 （5.25人 x 12,727戶）。反過來說，明 

鄭統治下的臺灣約有11U 6 2名的漢人。如果以5.5計 算 ，則明鄭時期約有漢人 

116,665 人 。

我們在前一節提過，荷蘭統治時期臺灣土著人口大約十萬 '明鄭時期到底有 

多少，很難估算，由於臺灣土著人口增加幅度不大，到了明鄭時代，如果未增力口 

到十一萬以上，那麼，漢人人口首次超過土著人口就是在明鄭時期，即或未超過， 

兩者也在伯仲之間。

四 、清代臺灣

⑴ 漢 A A  口

康熙二十二年（1683 )施琅打敗鄭克塽，翌年（16糾）清朝將臺灣收入版圖。 

爲杜絕未來可能的「反亂」，明鄭政權有關的官員、將兵及其眷屬皆遭遣送回中 

國 ，如前節所示，臺灣突然間流失四成的人口，且多屬社會菁英階層，或身強體 

壯 者 ，一時之間，臺灣變成 4 也廣人稀，蕭條滿眼」，非常荒涼慘淡。這時候臺 

灣島漢人總人口數大約六萬六千餘人。

接下來我們看到康熙朝的禁無照民人渡臺令、禁攜眷令的頒布 > 對臺灣人口 

的成長和結構產生重大的影響。關於這兩個法令實施情況及其影響，有機會再钿 *

* 陳紹馨認為大員和赤嵌約有34,000人，加上奎灣島其他地方的漢人則約5萬人。不過，荷蘭 

時代漢人集中在大員、赤崁，以及赤崁以南（約今高雄一帶），其他地方人口似乎不多，再加1 

萬6 千人，似乎高估。
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談 ，在這裡，讓我們直接看歷朝臺灣漢人人口數的變化。清朝從康熙至乾隆年間 

人口暴增，光是乾隆一朝人口就足足增加一倍以上，總數達三億；臺灣的移民潮 

和這個人口暴增下的對外推擠力關係密切，因此不能不並列，以爲參考。臺灣人 

口部分主要根據蔣毓英《臺灣府志》、陳紹馨纂修《臺灣通志稿•人民志•人口 

篇》，中國人口部分則根據梁方仲編著《中國歷代戶口、田地，田陚統計》。

康熙和雍正朝的人口資料基本上只有戶和丁數，丁通常指成年須賦税的男 

子 ，但也可理解成徵稅的人口數'清朝一直要到乾隆初期才有口數，包括「大/J、 
男婦」，也就相當接近我們觀念中的人口數。臺灣的人口數要到嘉慶十六年（1811 ) 

才比較準確。以下是臺灣和中國總人口對照簡表：

年分 臺灣 中國

康熙 2 3年 （1684) 戶 12/727 戶 20,340,655

丁 16,274 丁 589,162,337

乾隆 6 年 （1741) 口藪 143,411,559

乾隆 2 7年 （！ 762 ) □數 200,472,461

乾隆 5 5年 （1790) 口數 301,487,115

嘉慶 16年 （1S11) 戶 246,695

人口 1,944,737 口數 358,610,039

道光 14年 （.1834) 口數 401,008,574

光緒 19年 （ 1893 ) 戶 507,505 

人口 2,545,731

以此，清朝統治下的臺灣到中日甲午戰爭前夕，約有二百五十餘萬人，這個人口 

數基本上和曰本統治時期的統計不矛盾，可以視爲具有一定的準確度。

(2) 土著人口

清代臺灣的原住民人口資料遠比漢人不齊全，蔣毓英《臺灣府志》記有番戶 

2,324，「實在番口」8J 08 當時臺灣府分爲臺灣縣、鳳山縣、諸羅縣。臺灣縣轄 

下無原住民，鳳山縣向3,592位「男女丁口」徵米，不編戶；諸羅縣有番戶2J 24 

(即全臺灣府的番戶），番 口 （徵稅單位）4,516。全臺灣府的「實在番口」就是 

鳳山縣男女丁口和諸羅縣番口的加總。換句話說•清朝統治之初•作爲徵稅對象 

的 原 住 民 僅 108门 。相較於漢人的16,274 ，約一半弱。如果以一個納稅的原佐
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民背後約有五人之譜，那麼清領初期•統轄下的原住民約四萬左右。

清朝統治臺灣二百一十二年，在這漫長的過程中「熟番」人口有多少9 有何 

演變？到目前還沒有完整的硏究。日本統治臺灣之初，於 1897年調查到的原住 

民人□是82，K)0人 （含生、熟番）M 905年的人口普查的結果則是熟番46,432 

人 ，生 番 113,195人 ，總共 159,627人 。牡丹社事件U  874)之後劉銘傳執行「開 

山撫番」政 策 ，提及未歸化生番有十四、五 萬 〔不包括熟番），應是高估；荷蘭 

時期VOC工作人員推估臺灣全島約十萬人似乎比較符合實況。

五 、曰本統治時期

日本領有臺灣不久即開始著手各種調查，人口數當然是最首要的。我們前面 

已經引用過1897年（領臺第3 年 ）和 1905年的資料。如人口學家George Barclay 

所說的，「在日本統治下，臺灣很可能稱得上是全世界被調查得最詳細最完整的 

殖民區域。每年有大量的統計數據、特殊的數字調査不斷地被編纂。經濟、地 勢 、 

原住民部落、礦藏 '農產品 '工業產品、以及外貿等全部都被調查及再調査，一 

直到沒有什麼東西可再加進原先的知識之中。」5丨905年□本殖民統治當局在躉 

灣進行人□普查，比日本本土早了 15年 ，且 「異乎尋常的正確_|( George Barclay 

語 其 後 至 日 本 戰 敗 ，殖民政府在臺灣總共舉行七次人口普查，以下圖表的數 

據就是從這些「備受讃嘆的高品質」人口統計資料中摘取的，以有人口普查和國 

勢調查的年分爲主。由於在不同時期統計資料的分類略有不同 > 其實頗爲複雜， 

不是直接就可找出來塡入表中，例 如 「本島人」有時指純漢人，有時包括居住於 

普通行政區的「熟番」和 「生番」，有幾年連高砂族也算入「本島人」中 。總之 

狀況非常多，筆者盡量小心，讀者若擬引用這些數據，請親自核對，以免錯誤。 

7 (表中沿用文獻的歷史用語，如 「生蕃」、「熟蕃」等 ，惟改爲中文的「番」字 ； * 7

5 轉引自葉高華、廖泫銘，〈歷史人口統計與地圖的關鍵性交會〉，收於林祥偉主編，《S 灣人文 

地理資訊系統的案例與研究》（花蓮：東華大學鄉土文化系，2009 )〇此一論文的P DF檔可從作 

者之一葉高華個人網頁下載，網址：http://homepagt.j.ntu.edu.tw/~d92224006/ ( 2010/05/26 
點閱）= 這籣論文很重要的一個論點是，要正確利用這些人口資料必得先弄清楚日本統治時期歷 

年各層級行政區的位置與範圉，而其最小單位是「大字」；欲重建歷年各層級的統計單元，必須 

先釐清所有大字的位鼠和範圍（P DF版 ，頁2-3 ;下同），否則會誤以為地名相同範圓即相同， 

而做出錯誤的人口成長比較，例如以1940年的楠梓庄人口和1956年的楠梓區人口相比較，其貿 

兩者範圍不盡相同（頁4 )〇

^轉引自葉高華、廖泫銘，〈歷史人口統計與地圖的關键性交會〉，頁8。

7 下表係參考葉高華先生（Richter )整理的日本時代1905-1940人口普查簡表而做了必要的修 

正，該表見：http://liomepage.ntu.edu.tw/~do2224on6/popuktiomoon i〇4〇 .xls，謹此誌謝； 

惟拙表若有錯誤，資任仍在筆者。葉高華先生的個人網頁有很多精彩圖文可參考，特此推薦讀者
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此純係沿用’非有歧視之意。）

年分 漢人 原住民 曰本人（内地

人）

其他

1897 2,699,122 番社戶口 82,100+ 16,321 缺

1905 2,890,485 麵  46,432 

番社戶口 113,195# 

平地生番36,363 

番地生番76,443

57,333 9,136

1915 3,231,927 熟番 47,676 

平地生番 46,152 

番地生番86,576

137,229 18,225

1920 3,371,358 熟 番 48,894 

平地生番 46,255 

番地生番 84,548

166,621 24,836

1930 4,118,772 141,711tt 232,298 46,691

1939 5,367,461* 高砂族 157,439 323,148 47,726

1943 5,910,328 平埔族 62,119 

高砂族 161,961

396,674 54,759

+原住民聚落未完全調查。

# 此一數目大於平地之生番和番地生番之加總 112,806，應係因調查時間上之落 

差所致。按 ，「平地」，指普通行政區（非番地），不必然一定是平地（平原）。

六應指生番人數。

*此一數應含括熟番人數 3

點閱。另外葉先生的部落格「地囲會說話」人氣很盛，不須筆者在此特地一提。
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以上圖表中的數據，除了 1897年之外，都是在實施人口普查以後的調查所 

得 ，可以說相當準確。1897年距離日本領有臺灣才三年不到，殖民政府在兵馬 

倥傯中即致力於各種調查工作，在這個時點，許多原住民聚落無法進行調查，因 

此數據不能反映實際，不過，隨著時間的推進，不能進行調查的區域逐漸減少， 

1905年原住民人口約159,627人 =對照之下，三百六十年前荷蘭時期推估的十萬 

人看來頗具可信度。

從 1897年至 1943年 ，也就是約等於日本統治臺湾的時期，臺灣漢人人口由 

2,699，122人增至5,9丨0,328人，約增加了一倍多。如果我們以原住民人口比較準 

確的 1905年來比較，漢人在 1905-1943之 間 ，人口約增加一倍多，原住民（含 

熟番和生番）由 113,195人增加至224,080人 ，約增加將近一倍，比起漢人的增 

加程度稍爲差一點。19幻年原漢人口比例約38 : 1000之間，原住民約占當時總 

人 口 （含日本人、外國人）的百分之3-4 。

六 、小結

筆者不是歷史人□學專家，以上只是盡一己之力做點整理（整理起來比原先 

想的困難很多！），希望能針對高中老師的教學提供一個理解臺灣史的大架構。 

本散策未觸及戰後臺灣的人口，有興趣者可上內政部網站查閱。

關於戰後人□，最大的問題在於族群的比例在威權時代是個禁忌，目前似乎 

也還無[法]硏究、第四節提到的人口學家巴克來 （ George Barclay) 於一九五〇年 

代初期主持臺灣人口硏究計畫，該項計畫於美國普林斯頓大學人口研究室和中國 

農村復興聯合委員會（按 ，即 「農復會」）聯合舉辦。根據他的硏究報告，1946 

至 1952之 間 ，本省人和外省人的人□如下（中文譯本，頁 7 ) :

年別 總數 本省人 外省人

1946 6,097,117 6,059,139 37,978

1947 6,497,734 6,436,444 61,290

1948 6,807,601 6,678,969 128,632

1949 7,396,931 6,980,234 414,697

1950 7,554,399 7,029,459 524,940

1951 7,869,247 7,268,557 600,690

1952 8,128,374

很可惜的是 > 上述 1950年的統計很有問題，巴克來指出：「事實上 > 此項數字並 

未能代表原有臺灣人數及現住臺灣之外省人數。……蓋第一表（按 ，指上表）內 

之外省人僅指有戶籍登記之內地人民。這些人民不過是全部外省人中之少數。其

10
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餘未經登記之人數可劃分爲兩個部份，一爲由警察局登記之F流動人口』，一爲 

F軍人』，包括正規部隊及其眷屬。此兩類人口遠較第一表之外省人數爲多，其 

確實數字上無人得知也。」（中譯本，頁 8 ) 在這份報告中，巴克來幾度表示臺 

灣人口資料不完備，很難確實統計八如頁2 0、60)

去年有一本暢銷書，大談「來臺二百萬外省人」對臺灣的貢獻，該作者似乎 

不認爲這個數據需要查證。或許這是戰後文化風氣使然，凡事不求真確，惟感性 

效果是尙。以 1950的時點來說，當時本省人有7,029,459人 （巴克來認爲此一數 

目可靠），如果來臺的外省人有二百萬，那末，就是九個居住於臺灣的人當中有 

二位是外省人，本省人和外省人比例爲7 : 2 。這似乎不符合具體的生活經驗， 

以及目前各族群的人口比例情況（當然外省人大量移民出去也可能是個因素，但 

這也得研究才能知道）̂ 總 之 ，戰後人口學硏究似乎還有一段路要走。

如果讀者有機會查詢電子資料庫，應該會驚訝於日本統治時期人口調查之全 

面與細緻-'您想到的項目，幾乎一定有，您沒想到，還多的是。在這裡，我們看 

到對了解「自我」和 「他者」的極高興趣，或許當時臺灣的殖民統治者反映了一 

種心態，g卩認爲「真知無害」，或甚至有助於統治，這和戰後臺灣當局連很簡單 

的自我知識都不讓社會知道，可以說有很大的差別。日本統治時期的統計資料是 

個寶藏，希望大家多利用f 在此還要借點篇幅，大大感謝國立臺灣大學圖書館「臺 

灣日治時期統計資料寒」，沒有這個資料庫，筆者要在短時間內交叉查閱臺灣總 

督府的各種統計資料，簡直不可能H 網址列於參考文獻中）

這篇論文以臺灣歷史上原住民和漢人的人口比例爲重點。根據「內政統計資 

訊服務網j 的資料，今年四月臺.灣原住民總人數是507,071人 ，占臺灣同時期現 

住人口 23,133,074人的百分之2.19，比起日本統治末期的百分之3.4，減少的幅 

度不能不說不大，不出幾年可能就會被臺灣新移民的外籍配偶趕上+〃

人口是我們了解特定時空人群活動的基本資訊，它的規模的大小，牽涉到人 

相對於自然資源（及技術開發下的資源）的豐足與短缺：人口結構中不同群體之 

間的相對規模與控制資源的優劣勢，也在在影響歷史的發展，因此，我們豈可不 

盡量了解歷史上的人口 9 本文是個初步的整理，談不上硏究 '旨在提供一個通貫 

的掌握。不過，筆者非這方面的專家，期待方家指正，大家一起來將臺灣歷史上 

的人口問題弄清楚=

附 記 ：由於筆者最近手邊事情特多，先根據葉高華先生的指正修改如上，以後有 

機會再進一步修訂，敬請讀者體諒。

s 塞灣外箱配偶總人數從1987至2009年總計429,495人。見內政部網頁：

http://wvv\v.immigrati(:>n.g〇v.tw/aspcodt?/990—l/外籍配偶人數與大陸(含港澳)配偶人數.xls

(2010/05/25 點閱 V
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Sources, Volume III (1646-1654). Taipei: Shung Ye Museum of Formosan 
Aborigines, 2006.

16、 本文利用多種臺灣總督府出版的統計書，由於是透過國立臺灣大學圖書館的 

資料庫，並未翻閱紙本書籍，因此不一一注明。該資料庫網址如下： 

hLtD:"tcscUib.ntu,edu,tw/

17、 近年相關人口數係根據內政部戶政司之統計，見 「內政統計資訊服務網」， 

網址如下 ： hUn ://so\v f. mc>i. go v. [w/s(aL

12
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【法律文件資料庫】

A 類重要人權檔案架構調整及新增資料433筆

法律文件資料庫 A 類 「重要人權檔案」重新調整架構，原 本 「美麗島檔案」、「公 

害案件」、「婦權案件」等三類改為十大項目，以擴大收錄不同類型人權事件檔案。 

新的重要人權檔案架構如下，敬請參考：

5 0 %

1  9 8



原架構下之「A _ 00 0 1美麗島檔案」移 至 「A J 0 0 1 政治人權」下 之 「A _00(n j )0( ) l  
美麗島檔案」。

原 「A _ 0 0 0 2公害案件」下之米糠油集體中毒事件檔案移至「A _ 0 0 0 4環境人權」 

下 之 「A _0004 _ 000 1米糠油集體中毒事件」。

原 「A _ 0 0 0 3婦權案件」下之趙岩冰案文件及釋字 4 1 0號文件移至「A _ 0 0 0 2性別 

人權」下 ，分 別 為 「A _0002_0001趙岩冰案」及 「A J 002_0002釋 字 4 1 0號 （夫 

妻財產制）」。

另法律文件資料庫新增趙岩冰案訴訟文忤 3 筆 （編 號 ：A _.0002_0001 )，美麗島事 

件相關剪報 4 2 8筆 （編 號 ：A J 001_0001._0002)，歡迎多加參考利用！

5 1 / 7 7
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C臺灞 Q 治時辦硏究相關爵源】

行政院國科會人文處日語研究資源建置計盡

曰治時期臺灣時報資料庫

( T a i m n  J I B O  資 料 庫 ）

口資料庫網址：nttp://ci22.lib.ntu.edu.tw/twjihoapp/sta rt.htm

學科主題 综 合 、臺灣研究

資源形式 電手資枓庫

資料類型 新聞報紙

收錄年代 1898-1945

製作箪位 漢琀么、司

内容介绍 《臺灣時報》1 曰治時期台灣總督府所發行的曰 

語機關維誌，舉/L當時台灣的政治、產業、1 業 、 

贸易、良通、軍事、敉 育 、司法、警察、土 木 、 

枝術、工藝、文藝等的論文與統計資料皆在收錄 

之 列 ，同時並收錄在台知名的日本作家之悱句、 

詩 、小 說 ，皆是臺清研究的有用資料。

使用方式 限臺九校園網成内使用；國内务有成坊九學、 

中央研究院臺濟夂斫究所、高雄師範欠學地理 

系 、東吳乂學文學院、仓折九學、 中國文化K 
學 、真理九學、立法院、臺南藝術九學、囿家圓 

書館、清華九學、怫先人文社會學院、台北i •術 

欠學、聯合九學、中央九學、抡蓮教育九學、高 

苑科技九學、中正九學台文中心、台灣師範九 

學 、中興K 學 、彰化師範k 學 、暨南國際欠 學 、 

中原K 學 、中央圖書館臺清分館訂有冬資料庫， 

亦可至上述單位使用。

巧
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【臺 顰 0 治 時 _ 硏 究 抝 關 源 】

行政院國科會人文處曰譖研究資源建置訝畫

後藤新平文書資料庫

□ 資 料 庫 網 址 ：http://tbmcdb.infolinker.com .tw/huotengapp/index

學科主題 綜 合 、藶 夂 、臺灣研究

資源形式 電子資料庫

資料類型 期 刊 文 章 、新 聞 報 紙 、政府文件

收錄年代 1857-1929

製作箪位 曰 本 後 籐 新 平 紀 念 館 / 雄松堂書店

内容介绍 後藤■新平（1 8 5 7年 7 月 2 4 曰〜1 9 2 9年 4 月 1 3 曰） 

於 明 治 3 1 年 （1898) 2 月第四任總督兒玉源太•郎時 

期 ，表 台 擔 任 民 政 長 官 ，任内有計劃地進行土地調  

查 、戶 〇普 查 、凤 俗 慣 習 調 查 ，浞進 科 學 發 展 與 裏 、 

工 、衛 生 、教 育 、交 通 、治 安 等 ，並 招 撫 抗 曰 份 手 ， 

攏 絡 仕 绅 ，進而真定曰本在台濟的統治基礎。產業 

方 面 ，將原有的糖業基礎引進新式枝術與資金，促 

成台灣糖業的蓮勃 發 展 ，盖 全 々 推 動 戴 、公 路 、洛 

港 等 良 通 建 設 。

本資料庫收錄後籐新平在台期間之相關文書數位  

化 檔 案 。文件依後籐新平生平為序共 3 3 輯 ，包含 

書 冊 類 、公 文 類 、報 章 維 达 類 、電報類及郵件類等  

共 3 5 2 1件 檔 案 文 獻 。

使用方式 國 家 圖 書 館 、中典研究•院、台 欠 （可 校 外 連 線 ）、 

政 k 、師 九 、清 k 、成 k  ' 中 正 等 1 7 0所九■專院校 

均 可 使 用 。使 用 單 位 清 單 請 見 ： 

http://jp n d b s.lib.ntu.edu.tw/D B /JK _ list_20091110.doc

i 6
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【會議徵稿】

第五屆法實證研究年會

(Fifth Annual Conference on Empirical Legal Studies, CELS) 
徵稿將於2 0 1 0年 7 月 2 日截止

• • •  w  _■ _ _ ^ _  ■ mm

2 0 1 0  年第五屆法實證研究年會 (Fifth Annual Conference on Empirical 
Legal Stud ies, CELS) 甶耶魯大學法學院主辦 .訂於 2 0 1 0 年 1 1 月 5 日 及 6 

旦於耶魯大學法學院舉行。本次會議形式包含論文發表及討論、海 報 發 表 、 

及 量 化 方 法 研 討 。

本次會議文章截稿日期為7 月 2 曰 .審查結果將於9 月 1 B 通 知 。投稿論文  

需 透 過 S S R N 系 統 上 傳 。本次會議亦有相關經費補助•將於9 月 開 放 申 請 =

■ 其 它 會 議 事 宜 請 洽 ：CELS.2Q1 0 @ yale.edu

■ 20 1 0  年 CELS 會議網址:http://www.law.yale.edu/news/CELS.htm

■ SSRN 系 統 ：http://hq.ssrn.com/loqin/pubSiqnInJoin.cfm ?

■ The Society for Empirical Legal Studies (SELS)網頁： 

http://www .wiley.com /bw/society.asp7ref- 1 7 4 0 - 1 4 5 3 & s ite= l

2 02

mailto:CELS.2Q10@yale.edu
http://www.law.yale.edu/news/CELS.htm
http://hq.ssrn.com/loqin/pubSiqnInJoin.cfm
http://www.wiley.com/bw/society.asp7ref-1740-1453&site=l
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平埔族的分佈與人口

林修澈

政治大華原住民族語教文中心主任

赍 、解 題 ：平埔族的分佈與人□

台灣歷來官方，淸國與日本 f f i，對台灣的南島民族 *從行政  

立 場 ，根據其漢化與否的標進，分為生蕃與熟蕃。熟 蕃 在 1940 

年代改稱平埔族。民 國 以 後 ，多登記為平地人 "如下圖 1所 示 。

所以在民國時代將近六十年 (1945-2002)後 的 現 在 ，想要知道  

平埔族的人口數 > 不可能有精確的數字，只能推估出一個約數而 

已 。如果再進一步追問平埔族的分佈地’茌經過三十年來都市化 

大整合的過程，遷徙頻繁，當然邇是可以說出大致的舊社，卻說 

不出四散遷移的新居》

精確的人口數與居地，最可靠與最近的年代，是曰本時代晚 

期戦 前 的 1935年 。我們透過當年的人C丨調査的數宇* 來垂出當  

年平埔族分佈圖 *並推估現今平埔族可能的人口數 -

_
蹒

6
6
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K 、行政 IS^i與人□普査

— 、 台 ？f 四 級 行 政 BL
台 灣 的 行 政 區 劃 ，在 1935年 採 「州 、廳 一 市•郡一街、 

庄 、區 、不董地一町 * 字 j 四 級 制 ，在 2002年 採 1■(院罐苟一縣 

市 -鄉 錤 市 -村 里 j 三級 制 。

f 衔 、庄 、旺 - 不置地 j 大致等於『郷 、錤 、市 」：一個「街 j  

等於—個 「錤 j 或 「市 j ，一 個 「庄 」等於一個「鄉 」•至於「不 

置 地 广 即 全 名 叫 「不B 街庄E 地域」的郡級以下的行政區，相

當 於 「街 ，庄 ，逋 」級 ，俗 稱 「蕃界」》這些分驅不同郡的「不 

置地」，除一小部分併入街庄外 (如併入W西縝$南庄挪），戰後已改 

制成30個山地鄉《

「州 •廳」略大於或等於「縣 」：一個「廳 」等於一個「縣 」， 

一 個 「州 」 •相當於二到三個 f 縣 j •

「町 、字 j •係依掸自然村落*由一個大聚落或數個小聚落 

組 成 。「村 、里 」區劃原則卻力求平均 *所以往往割裂大聚落。 

因 此 ，「町 、字 」有些大於•'村，里 」，有些則等於「村 、里 」• 

雄 然 如 此 ，仍有改名改界。改名案例有十幾例，如 「頭園 

庄」改 名 為 「頭城鎮 j •「八塊庄 j 改 名 為 「八德鄉 J(今又改制為 

市）》改 界 案 例 。幅 度 小 的 ，如 「礁溪庄 j 大致為「礁溪嬅 j ，但 

有一小部分併入宜鬭市，成為市轄四個里•

第1級行政& 第丨丨級行政區 第 II丨級行政區 第 I V級行政E

5州⑶ 

3鲰 2)

09 市(2) 

45 郡(43) 

10支麵(8)

038 街(26> 

2 1 5 庄 _  

0191£(18)

023不置地〇3>

0195 »T(40) 

2914 字(552)

8單位(7) 64單位(53) 295單位 3109 車位(592>

1.0為有平墙族产的覃位獻0

表 1 :合灣四絞行政 a
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28 <台* 平埔族>

國勢調査每五年舉行一次 > 從 1905開始•在30年間無問斷 

舉 行 七 次 ，到 1935為止 "往後曰本捲入長期戰爭，再也沒有力 

氣做精確調査，事酋上曰本政府每年都做例行性人口調査，因此 

台《的人口調査相當精確。我們選擇年代嵌近的人口資料進行分 

析 °

t o

〇

c n

西元年代 曰本年代 平埔族人數 資料出處

1905 明 治 38 46,432 國勢调査

fT1 1910 明治 42 4 3 國勢調査

< 1 9 1 5 大正 4 47,676 國勢調査

^  1920 大正 9 48,894 阈勢調査

1925 大 正 14 51,009 國勢調査

1930 昭和 5 53,947 國勢調査

1935 限和10 58,790 國勢調査

表 2 : 七次人口普査(58勢《1査)的年代

參 、平埔族分佈：從行政區去認識

曰本時代後期台湾的地方行政分為四級。第一級是州联 級 ， 

全台灣分為5州 3廳 ，共 8 個 單 位 。第二級是市郡支廳級 *全台 

灣分為5州 3 廳 ，共 8個 單 位 ，第三級是街庄區不置地級，全台 

灣分為38街 215庄 19區 23不 置 地 *共 295個單位•第四級是町

44-45
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字 級 ，全台搿分為195町 2914字■共 3UJ9 個 單 位 。平埔族便是 

散佈在以上各層級的單位裡_見下表 3 »

第】級行政HE 第 H級行政ffi 第 1丨丨級行政ffi 第W 級行政區

5 州(5> 09 市(9) 

45 郡(43> 

10支廳(8>

038 街(26)

215/3:(123)

01911(18)

023不罝地(13)

0195 PT(40) 

2914 字(552)

8 單位(7) 6 4單位(60> 295 單位(167) 3109 單位(592>

M )為有平塢族戶的單位教目

2.6丨市字+ 2 8 2 3街庄 f t 字=  2914字•總計 8 + 6 4  +  295 +  3109 =  3476 莩 

位民族誌_

表 3 :台灣四級行政區

在第[級行政區的8個 州 鼸 裡 ，有 8個州K 住 有 平 埔 族 ，從 

百分比來看，佔有8 7 . 5 %。唯一沒有平埔族的州酿，是澎湖廳。 

可 見 ，在 第 I級行政區上 *平埔族普遍分佈台灣本島。

在第 II級行政E 的 64個 單 位 裡 *有 60個單位住有平埔族 * 

從百分比來看，佔有 9X 7 5 %  " 相反有 4 個 單 位 *沒有平埔族入  

籍•這4 個 舉 位 ► 包括？單位無戶有人(新莊郵0戶4 人北港部〇戶 I 

人}，另外有2單位在澎湖K (屬公支J_ 、a 安支廳），才真正是無戶無 

人 ，

在第 III級行政區2仍 單 位 裡 ，有 167個單位住有平埔族，從



3& (台，平tf族》

百分比來看•佔有56.61%。12街無戶，但其中5街無戶有人(鹿 

港街7 、_水街7 、新莊街4 、斯鸞街3 、北港街1)，另夕卜7街方觴真正 

無戶無人(聚 *街 、梧權街、北斗街、羼S ® 、西《街、朴子街、馬公 

街）。

在第I V級行政S  3109單位裡，有592個單位住有平埔族* 

從百分比來看，佔有19.04% »町在市，字在街庄區，但是市內 

郊區也有字。若依此三類配合五級，可以得出統計表如下(?

t s D

O

個人級 十人級 百人級 千人級 萬人級

m 34 6

(卸字 8 5 3

孛 169 243 117 7

表4

有 6町屬於十人級|市內町居民的平埔族•住在3個市•台 

北市與台南市各有1町•規模在4 戶 10-12人(台北市永樂町4戶 i〇 

人、台闰市竹■町4戶12人），真正大宗住在基隆市(社繫町23戶74人、 

•；!町4 戶丨2人、韌丨丨町3戶丨8人、幸町3戶18人）。

丨行內字有3字屬於百人級，此 3字皆屬於屏東市(大湖36戶 167 

人 、海K 25戶丨2S人 、*1來21戶 121人）。字的最 高 ®級在千人級，有 

71< » 相常集中在高 雄 州 ，佔5字 (丨潮州部蘭密庄丨赤山1,681人 、！潮州 

郡内埔庄丨老埤1,513人 、 I旗山郡内門庄】木柵丨.259人 、丨旗山郡甲仙庄】翬阿 

里M 丨,123人、丨潮州郡賴庄1饒邐 1,068人），此 外 2 字 ，分別在東部

46-
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a玉里支屬大圧H丨公埔丨,3丨9人)及北部(【竹南郡後龍庄丨新港丨,000人）。

從行政瓱的角度去認識，平埔族在台灣的分佈情況：整髏而 

言*高可以高到說「住在九成的土地h i 道是就第I級行政■的45有 

87.5%來晚•更可以就第丨1級行政B 的有93.75%來說）*低可以低到說 

「只有分佈在近二成的土地上j〇i翅就第丨V 級行政■的估有19.M %來 

銳>。事實上，因為採用標準改變•必定影響答案的數字。介於前 

述的高與低之間•還有一個數字依然言之有據，即「分佈在近六 

成的土地上乂邐是就第n丨級行政腰的佔有56.61 %來說）》

肆 、平埔族分佈：從人D數去級雄

根 據 表 5 *萬 人 級 有 兩 筆 。我們 査 出 ：〗 筆 屬 州 * 是高雄 

州 ，另 1 筆 腸 郡 • 是 高 雄 州 轄 下 的 旗 山 郡 。全州平埔族多達  

25,530人•屬於禹人級。再査高雄州有2市 7郡 ，共 9單 位 *平 

埔族分佈密疏有致，其中四成人口(4_.48%)住在旗山郡，人數達 

到 10,591人 ，也屬於萬人級。

參看下表6 ，便能清楚看到：潮 州 郡 、恆 春 郡 、屏東郡等3 

郡同屑千人級，東 港 郡 、諷 山 郡 、屏 東 市 、岡山郡等4市郡同屬 

百 人 級 ，而高雄市則屬於十人級。

用表6 回頭去解讀表5 。我 們 從 1■州R 欄』可 以 看 到 ，有 1 

州在萬人級，有 6州鼸在千人級9 可 知 ：沒有一個州應平埔族人 

口在千人以下•伹澎湖廳卻為「零人 」 ，一個平埔族也沒有。 

在市郡支磨欄下* 萬人級有 1郡 (明山郡），千人級有 9 郡 3 支

應 (潮州部8J 27 '能萬都6,005 '新 、恒 期 拟 68卜屏栗郡1,789、
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總軍數 州晒 市郡支《
街庄K  

不B 地
町字

卜州 1郡

萬人极
2箪 1筆

4州 2街 7字

2H 厂灸K M 庄
T•人扱

3JB
4 4* e 軀 1 2籤 7 筆

1 9筆

2市 6m 12〇 r
I6郡 M 庄

e 人极
3 嫌 91K

4 不 酬

194 2 1筆 it〇 m
CJ1 ~~ 
C O 6市 12衡 6tT

ocn 庄 24a T

认 极
2支ft 6砥

S不B 地

347 ® 2 1筆 7 2籣 2 5 4讓

t TS 6街 34 ij

4郡 26庄 177字

個人极 4不随地

252进 0 筆 3 6筆 2 1 1筆

表 5 :平埔族戶人口五級各行政單位

斯營郡1,77丨、竹南都】J 12 ' •文部1,425、《東tc 1,023、玉里支廳4.366、

新港支J B 丨,686、里鹽支_  1)〇2) * S '人級有 2市 16郡 3支廳(屏栗币477、

基播市丨74、東港都8 0 4、鳳山郡5 7 4、苗栗郡5 2 3、宜阍郡4丨1 '桃園都.;70、

新H郡3 3 5、P 澳部277 '岡山都2 6 0、髓厣都2 5 6、新■郡2 0 1、大甲郡丨72、

5 隆 郡 169 ' 海山郡丨《 、大溪郡 150、七 里 郡 U 1、彰彳@ 丨16、花1 支 *

48-49

平埔族的分佈興人口 33

熟蕃(戶） 热蕃(人） 郡 / 州

旗山郡 1983 10,591 41,48%

潮州郡 (365 8,327 32.62%

恆春郡 458 2,681 10.50%

屏東郡 290 1,789 7.01%

東港郡 122 804 3.15%

鼸山郡 103 574 2.25%

屏東市 95 477 1.87%

岡山郡 44 260 1,02%

高雄市 3 27 0 J I %

表 6

8 6 9、疆林支羼7 6 8、台東支聽25〇 *十人級 有 6 市 13郡 2 支豳(台中市 

6 0 、 化市5 4、台北市4 1 、台南市3 9、高雄市2 7、新竹H3I0 、淡水那8 4 、 

北 珥 、鼉觳郡5 4 、文山郡5 2 、北P98IS5 2 、虎尾都5 1 、两投郡4 4 、大 

湖郡41 '竹山部3 8 、大屯却3 5 、斗六部25 '東石哲U 5 、竹東郡13) * 個 

人 級 有 1市 4 郡 (》典市6 、中 娜 9 、東S 部6 、新竹部5 、■林郡5 )。

在 「街 * 庄 .區 '不 罝 地 j 讕下，禺人級從缺，千人級有 2 

街 14庄 3 區 _百人級有 6 街 3 4庄 9 區 4 不 置 地 ，十人級有 U 街 

49庄 6 區 5 不置地 | M 人級有 6 街 2 6庄 0 區 4 不 晋 地 《

在 「町 、字 j 概 下 ，萬人級從缺 *千人級竟然7 個大字 ([裹 

雄州潮W 郡萬S 庄丨赤山1.681、丨阐雄州潮州都内埔庄】老埤1、513、{花 1港颶
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玉里支鼸大庄踵丨公埔m 丨高雄州旗山郡内m 圧 丨 不 欉 '丨离雄州旗山 

郡甲仙庄丨東阿里•丨，m 、丨*雄州灌州郡新牌庄|期麓1,068 ”斯竹州竹南郡

後覼III新港 1,000)，百 人 級 有 120字 ，十 人 級 有 6 町 248字 ，個 人

級 有 34町 177字 。

伍 、平埔族人□的推估

-----推 洽 公 式

我 們 採 用 推 估 人 口 成 長 的 幾 何 (等比)級 數 法 。所 謂 幾 何 (等比 ) 

級 數 的 人 III變 動 係 指 兩 次 普 査 期 間 或 某 一 特 定 期 間 內 每 一 時 間 單

位 (通常為一年或一月等)人 口 之 增 加 或 減 少 是 維 持 同 樣 的 比 率 。不 過

或 減 少 是 按 照 複 利 制 度 ，利 上 加 利 方 式 進 行 。所 以 幾 何 級  

算 術 級 數 法 不 同 的 地 方 是 算 術 級 數 法 的 人 口 增 加 | 是 在 兩

次 普 査 之 間 ，每 一 時 間 單 位 增 加 同 量 的 人 數 ，而 幾 何 級 數 法 的 人

口 增 加 ，是 阑 次 普 査 之 間 ，每 一 時 間 單 位 所 增 加 之 比 率 是 相 同 的

(即毎_ 時間睪位内繼SO之人□數置則互不相同> »

幾 何 級 數 法 計 算 公 式 為 ：

Pn=F〇( l + r ) n

Po = 第一年(期初>人口數 

pn = 最後一年(明終)人口數

r = 年 增 加 率

上 項 公 式 的 兩 邊 各 取 其 對 數 則

50-51

log P« =  fog Pb + n log (1 + r)
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log P* - -  log Pb
log (I + f )----------------------------

n

log P a  — log Pb
1 + r = anlilog -------------------------

n

l〇g Pa _  log Pb
從 而  r =  antilog -------------------------- — I

二 、 在 推 估 平 填 族 的 人 〇 數 的 初 始 偭

目前能找到有關平埔族的人口統計數字的敢後數值，是台灣 

省行政長官公署統計室編印的 <台灣省51年來統治提要)〇946 _ 

民B 35年丨2月)所記錄的62J 19人 。

三 、 參 寿 偭 與 人 a 估 算

從 56年前的數據，來推估現今的平埔族人口，我們認為應  

該在10萬人到20萬 人 之 間 ，如果再縮小範圍，可以鎖定在 i5 萬 

人到20萬人之間。

我們推估的方式是依據下列三種數值：

L 根 據 1936年 至 1943年平埔族人口平均年成長率千分之  

9.26估計而得。
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2. 根 據 1943年 至 2000年原住民人口平均年成長率千分之  

16,21估計而 得 。

3, 根據全國人口自然增加率估計而得1其中194冬1946年之 

自然增加率係採用1947年之自然增加率。

因 此 ，估算出三個人口數數值{1)105,054人 、⑵ 155,340人 、 

⑶ 205,371人 。詳如下表7 "

年 別 人 U R 人口數 台閩地 E 人口 人口黻

(I) (2) 自然增加率 (3)

1943喵和丨8年 62^119 62JI9 一 62,119

1 ® 昭 和 }9年 62f694 63,126 20.16 63,371

民 國 34年 63,275 64,149 20.16 64,649

民 國 35年 63,861 65,189 20.16 65,952

J947民 困 36年 64,452 66046 20.16 67^82

!9明 民 W 3 7 年 65,049 67^20 25J3 68,986

1949民 H  38 年 65,651 68,411 29.22 71,002

1950 民  W  39 年 66 二59 69,520 31.82 73261

1951 民 H  40 年 66,873 70.647 38.40 76,074

1952民 國 41年 67,492 71,792 36.74 78,869

1953民 國 42年 68,117 72,956 35.79 8i%692

1954 民》 43 年 68J48 74,139 36A 7 84,671

1955民 國 4 4年 69,385 75,341 3670 87,778

1956民 國 4 5年 70,028 76,562 36*82 9\fi\0

】957民 國 4 6年 70.676 77,803 32.93 94,007

1958民 圃 47年 7K330 79,064 J4.10 97*213

52-53
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1959民圉48年 7 i,991 80J46 33,95 10Q M 3

1W 0 民園49年 72,658 81,648 32,63 103.793

1961 民 B  50 年 73.331 82,972 31.58 圈 07,071

1962 民 BI51 年 74,010 84317 30,97 110,387

J963民國52年 74,695 85,684 30 18 H 3JL8

1964民团53年 75,387 87,073 28,84 116.998

1965民國54年 76,085 88,484 27,27 120,189

1966民國55年 76,790 89,918 27.02 123,437

1967民gj邡年 77^01 91376 23.03 J26»280

1968民國57年 78,219 92,857 23,82 129,288

1%9民國 58年 78,943 94,362 22.92 m a s i

1970民团59年 79,674 95,892 22.28 135,198

1971民國60年 80,412 97,446 20.88 138.021

1972民國61年 8 U157 99,026 1945 140,706

197?民獼62年 81,909 100,631 19仍 143384

1974民國63年 82,667 102,262 1865 146,058

!975民國M 年 83,432 103,920 18.28 148,728

1幻6民國M 年 84*205 105*605 21.22 151,884

1977民國66年 84*985 107.317 18,98 154,767

1978民思67年 85,772 109,05? 19A 2 157,773

1979民國68年 86,566 n  0,825 39,67 160.876

1980 民 ® 69 年 87,368 112,621 18,6J 163,870

198丨民國70年 88,177 114,447 I8.B 166M 1

1982民E 7 〖年 ^ 9 9 4 116,302 1731 169,729

1983民國72年 89,818 U 8J 87 15.68 172,390

1%(4 民 K 73 年 90,650 120,103 1485 174,950



38 <台漘平埔族>

I

t c

o

1985民圃74年 9K489 122,050 J3.23 177 J 65

1986 民 g  75 年 92336 124,028 u m 179,220

f 98?民國76年 93,191 126.038 1U 0 181,209

1988 民 年 94,054 128,081 12.09 183,400

1989 民 ® 78 年 94,925 130,157 10.57 185,339

1990 民 B 79 年 95,804 132J67 11.34 187,441

199丨民國80年 %,69J 134,411 10.52 189,413

1992 民 H 81 年 97,586 136,590 】(X20 191345

1993択國82年 98.490 158^04 10.2? 193310

1994民國83年 99,402 141,054 9.91 195,226

^ 9 9 5民國84年 100322 143,340 9.90 197,159

民國85年 I0t,251 145,664 9.47 199,026

^ 9 7 民國86年 102,i89 148,025 9.48 200,913

1998民國87年 103,135 150,424 6.79 202^77

1999 民 S  88 年 J04,090 152,862 7J 6 203,725

2000 民 S  89 年 105,054 J55340 8.08 20537】

J .枨 據 眧 和 I 丨年(1936>至昭和 1 8年(1943)平蠄族人〇平均年成長率千分之 

9.26枯计而得 *

2.  根探眧和 1 8年(丨943)至民 «  8 9 年(2000>原住民人口平均年成長半千分之 

16.2丨佑计而得-

3. 根諫全》人 〇自然增加率估計而得* 其争丨944年至1946年之 6 然増加牟银 

採 用 1947年之 6 然增加 率 ，

表7 :平埔族人口估計數表

54-55
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三個人口數數值，第一個數值雖是以1935-1943年曰本國時 

期七年間的平埔族人口數來做推估*然而歴經戰亂、政權更迭與 

民國6 0 年代台灣所歷經社會現代化的人口快速增長，恐已失  

實•因此以第二種估算法(原住民人口平均年成長率)和第三種估算法 

(全B A 口 自 然 ，或許較為貼近事實《

陸 、結論

人口數字 .必須建立在身分明確的基礎上所做的調査，才有 

精確可言，否則容易產生受個人情感與意圖所左右的干擾 *人人 

各執一說，不相退讓，郤又無法檢驗真偽。想探究平埔族的分佈 

與人口，必須符合上述的兩個條件才能進行：第 一 ，平埔族身分 

有正式登記，身分明確而沒有混淆；第二 > 有進行普遍性的人a  

調査。

以 1945年 為 界 ：以前的日本時代，平埔族身分有登記，平 

埔族人口有調査：以後的民國時代，平埔族身分不再登記，人 a  

調査工作雖然持續，但卻沒有把平埔族列項調査統計。因 此 ，對 

於平埔族的分佈與人口數，都得建立在「有登記」並且「有調査」 

的條件上，才有無爭謙的精 確 。

本研究的惶恐，在於弓丨據是否得當，推算是否得 宜 *重建出 

來的樣貌是否為當年的真貌•真貌的追専，是我們此時此地關注 

的焦點♦ 至於對曰本時代平埔族登記的精準性有所質疑，不管是 

不滿於登記標準的 f 過於從嚴_|(導致涉嫌消滅平埔族)或「過於從寬 j 
(導致涉》分^人民），以致於對平埔族的人a 數及其分佈，「既不
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滿意並且不能接受」 ，那已經是溢出本題的題外話"

總結我們的議 超 ：平埔族的分佈與人口，可以由一組人口數 

和一張分佈圃來酉答。一組人口數 *便是平埔族人a 的最後紀錄 

是1946年的62,119人 *依摊這個數字估算當今人口數，應在105, 

054人到 205,371人 之 間 •再縮小範圃，設 定 在 155,340人到 205, 

371人 之 間 *應該是可靠的• 一張分佈圖 ，放 在 下 _頁 。我們用 

町字級萆位分割，將全台两分割為3109塊 ，然後逐塊鑲嵌出平 

埔族的分佈圖 (_2>。

平墙》的分佈與人a

56-57 of 419

圖2 : 平埔族分佈圈
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對 中 華 民 國 （臺灣）政府關於落實國際人權公約第三次報告之審査 

國際審査委員會通過的結論性意見與建議（初稿）

202 2年 5 月 1 3 日於臺北

壹 、緒論

1 . 2 0 0 9年 ，中華民國（臺灣）前總統宣布批准《公民與政治權利國際公約》 （公政公 

約 ；ICCPR) 及 《經濟社會文化權利國際公约》 （經社文公約；ICESCR) 作為國內法 

兩公約施行法也規定應建立報告機制以監督政府遵循其所承擔的義務。最 初 ，審查過 

程是由總統府人權諮詢委員會籌辦。2020年 ，此一職責移交給了行政院。

2. 201 1年 ，政府展開就兩公約分別所含權利提出詳盡初次報告的程 序 。2 0 1 3年 ，成員 

來 自 1 0 個不同國家的獨立審查委員會受邀，依據來自所有可得的來源，尤其是公民 

社 會 的 資 訊 ，審查該次報告。委員會由下列十名以個人身分工作的獨立專家組成： 

Phi lip Alston、Nisuke Ando、Virginia Bonoan-Dandan、Theodor van Boven、 

Jerome Cohen ' Shanthi Dairiam、Asnia Jahangir、Manfred Nowak、Eibe Riedel 和 

Heisoo Shin。2 0 1 3年 3 月 1 日 ，委員會發表結論性意見與建議。

3. 2 0 1 6年 ，政府提出詳盡的回應結論性意見與建議，以及關於兩公約的第二次報告與 

搆成該報告一部分的共同核心文件。應政府的邀請，這些報告於 2 0 1 7年 1 月 1 6 曰至 

2 0 曰在臺北接受了由以下 1 0 位獨立專家組成的審查委員會進行審查，他們以個人身 

分從事該項工 作 0 Virginia Bonoan-Dandan ' Jerome Cohen ' Shanthi Dairiam、 

Mi loon Kothari ' Jannie Lasimbang、Peer Lorenzen、Manfred Nowak、Eibe Riedel 

Sima Samar和 Heisoo Shin。委員會分為兩組，一 組 負 責 《公民與政治權利國際公 

约》 ，由 Manfred Nowak主 持 ，另一组負貴《經濟社會文化權利國際公約》 ，由 Eibe 

Riedel主 持 。2 0 1 7年 1 月 2 0 日 ，審查委員會發表第二次結論性意見與建議。

4. 2 0 2 0年 6 月 ，政府針對 201 7年結論性急與和建議提出了 一份詳細回應，以及關於兩 

公約的第三次報告和構成該報告一部分的共同核心文件。由 於 與 C0VID- 1 9 疫情有關 

的旅行限制，不得不多次延遲在臺北舉行的審查會議。2 0 2 2年 5 月 9 曰至 1 3 日 ，這 

些報告在臺北由以下九位獨立專家組成的審查委員會進行審查，他們以個人身分從事 

該項工作。Virginia Bonoan-Dandan、Shanthi Dairiam ' Peer Lorenzen、Rossiyn 
Noonan 、Manfred Nowak 'Eibe Riedel 、William Schabas 、 Heisoo Shin 和 Rukka 

Sombolinggi。Miloon Kothari參與了莓備工作，但未出席審查會議。委 員會分為兩 

組 ，一 组 負 責 《公民與政治權利國際公約》 ，由 Manfred Nowak主 持 ，另一組負責

《經濟社會文化權利國際公約》 ，由 Eibe Riedel主 持 。2 0 22年 5 月 1 3 日 ，審查委 

員會通過了第三次結論性意見和建議。

5. 與第一次和第二次審查期間一樣，審查委員會在所有相關方面都遵循了既定的國際  

監 督 程 序 ，並採用了公認的國際法律解釋相關權利。委員會的工作不涉及其他國情 

的 比 較 ，這些結論性意見只聚焦中基民國（臺灣）方面的情況。

1
64/77
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6.審查委員會對於政府與人民持續在遵循相關人權義務的監督程序上展現足堪仿效的  

承諾表達讚賞。因疫情關係延遲審查會議後，政府再次提供了寶貴的詳細報告以及  

相關的最新情況和補充資料，並以極具建設性的方式與委員會合 作 。在為期三天的 

會 議 中 （2022年 5 月 9 日至 1 1 日） ，許多政府官員出席了會議，他們代表行政院、 

司法院、監 察 院 （包括國家人權委員會）和考試院的相關部門。會議過程被翻譯成 

中 文 、英文和手語，並進行了網路直播，民間社會密切關注。委員會特別感謝法務  

部部長蔡清样、法務部政務次長陳明堂、衛生福利部政務次長李麗芬、法務部法制 

司司長黃玉垣，以及法務部檢察官許萃華及其同事團隊對整個工作的高效和幫助協  

調 。

7. 審查委員會讚揚廣大民間社會團體非常積極地參與審查過程的各個方面。委員會還 

收到了大量詳細的平行報告和補充資料，並舉行了重點聽證會，使非政府組織能夠 

為該進程提供投入。反應十分熱烈，使委員會對許多複雜的問題有了更深入的瞭解。

8. 審查委員會欲強調，本次結論性意見與建議並未處理所有委員會受理的眾多議題。 

由於這是一個持續的過程，委員會特別注重評估在執行 2 0 1 3年 和 2 0 1 7年第一次和 

第二次結論性意見與建議的實施進展。委員會認為，整個過程的價值，遠超過了這

些結論性意見與建議中所載的内容。

9. 最 後 ，審查委員會再次強調，結論性意見和建議的目的主要是確定政府應考慮採取  

進一步措施的領域，以促進全面遵守其義務。因 此 ，這些意見並沒有對近年來，包 

括本報告所述的九年中所取得的許多積極成就提供任何系統的認可。然 而 ，委員會  

對 自 1987年 中 華 民 國 （臺灣）開始擺脫漫長而黑暗的戒嚴時期以來所取得的巨大進 

步印象深刻。關於最近的審查期，委員會希望指出，儘管在某些領域取得了重大進  

展 ，如同性婚姻合法化、廢除通姦罪和設立國家人權委員會，但政府設想的其他重  

要 發 展 ，尤其是廢除死刑和保護原住民權利，卻 未 能 實 現 。因 此 ，委員會鼓勵蔡英  

文總統領導下的政府採取更積極的方式來全面實施國際人權法。

東 、一般議題

國家人權機構

10. 2G 1 3年 和 2 0 1 7年 ，審查委員會建議將根據《巴黎原則》 （1 9 93年 ）建立一個獨立 

的國家人權委員會作為優先目標。委員會強烈讚揚中華民國（臺灣）政府成功地實 

施了此一建議，在監察院内設立了國家人權委員會（N H R C ) ，並 於 2 0 2 0年 8 月 1 曰 

開始運作。該委員會由監察院院長陳菊擔任主席，並由監察院另外七名專門從事人  

權保護的成員以及另外兩名在人權領域享有盛名或來自參與人權保護的非政府组織  

的成員組成，其每年由監察院院長任命。

U .審查委員會希望國家人權委員會立即承擔起監督職責，審查委員會於 2 0 2 0年 1 2 月 

提交了關於第三次國家報告的獨立意見，在 2 0 22年 5 月 9 3 積極參加了與國家人權 

委員會的磋商。審查委員會對行政院所提供的第三次國家報告，以及審查委員會與 

國家人權委員會主席及委員們接觸的機會，表示讚賞。
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12. 審查委員會強烈建議國家人權委員會通過以下方式建立中華民國（臺灣）人民的信 

任和尊重 ：確認最緊迫的人權問題、公開報告及發表意 見 ；處理侵犯人權的投 訴 ； 

就相關的國際人權標準及將其納入立法，向行政院及立法院提出建議，並公開這些 

建 議 ；在基層與最邊緣化及最弱勢的社區接觸，包括與民間社會組織密切合作；以 

及持續審查長期存在的侵犯個人人權指控。

13. 審查委員會鼓勵國家人權委員會與國家人權機構全球聯盟（GANHRI) 建 立 關 係 。審 

查委員會還要求亞太國家人權機構論壇（APF) 協助其在下一次審查之前，接受類似 

於國家人權機構全球聯盟認證小組委員會（GANHRI-SCA) 的認證程序，評估其遵守

《巴黎原則》的情況。

聨合國核心人權公約

14. 審查委員會再次熱烈歡迎中華民國（臺灣）毫無保留地接受聯合國六項核心人權公  

約所載的義務：兩 公 約 （《公民與政治權利國際公約》和 《經濟杜會文化權利國際 

公約》） 、 《消除一切形式種族歧視國際公約》 、 《消除對婦女一切形式歧視公  

約》 、 《兒童權利公約》和 《身心障礙者權利公约》 。

15. 本著此一精神，審查委員會再次鼓勵政府加快努力，同時接受其餘三項核心人權公 

约 ：《禁止酷刑公約》及 其 《任擇議定書》 、《保護所有移徙工人及其家庭成員權 

利國際公約》和 《保護所有人免遭強迫失蹤公約》 。這將確保核心國際人權框架的 

全面覆蓋。

16. 關於兩公約，審查委員會讚揚行政院、立 法 院 、司法院和監察院所為使國内法律符 

合各自的權利和義務所做的持續努力。然而審查委員會注意到，如果兩公約的地位 

與之前或之後的立法有衝突，則必須進一步明確兩公約的地位。審查委員會強調， 

作為聯合國最重要的兩項人權公約，應優先考慮兩公約。審查委員會重申其建議， 

應將兩公約視為中華民國（臺灣）憲法的一部分。審查委員會還鼓勵政府加強在國 

内實施兩公約及加強聯合國其他核心人權公約的進 程 。

17. 除聯合國核心人權公約外，中華民國（臺灣）還應考慮批准其他普遍人權公約，如 

1951年 《關於難民地位的公約》及其議定書。審查委員會還建議中華民國（臺灣） 

認可國際刑事法院的管轄權，根 據 《國際刑事法院羅馬規約》第 12 ( 3 ) 條發表聲 

明 ，該聲明可追溯至 200 2年 7 月 1 日 ，而且對未來沒有時效限 制 。

國家人權行動計畫

18.審查委員會讚揚政府通過了第一個《2 0 2 2年 至 2 0 2 4年國家人權行動計畫》 ，為履 

行兩公约規定的人權義務及就審查委員會以前的建議提供了指導方針 > 並提出了具 

體目標和行動。國家人權行動計畫中考慮到了以前的結論性意見和建議中強調的一 

些人權問題，包括承諾加強人權保護制度、人權教育、平等與不歧視、生命權、居 

住正義及難民權利保護。

3
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19. 審查委員會讚揚政府於 2 0 2 2年 5 月 5 曰通過了《國家人權行動計畫》 ，但審查委員 

會感到關切的是，其所收到的資訊表明協商並不充分，特別是人權非政府組織或各  

種處境不利及被邊緣化的社會群體，並沒有足夠的代表。審查委員會還感到關切的 

是 ，關 於 《國家人權行動計畫》的 執 行 、監測及評估的部分，只是一種 願 望 ，並不

具 體 。

20. 審查委員會建議國家人權行動計畫的磋商過程應具有包容性、透明性及社會各階層 

的 參 與 性 ，特別是包括人權非政府組織以及弱勢、邊蝝化 群 雖 。審查委員會還建議  

政府通過一項具體的年度計畫，在民間杜會的充分及平等參與下，執 行 、監測及評 

估 （國家人權行動計畫> =

—切人權皆平等通用

21.在審查期間，委員會很高興地收到了比書面文件更詳細的關於中華民國（臺灣）經 

濟 、社會和文化權利狀況的資料和分析。委員會敦促政府在其下一次報告中更全面  

地處理經濟、社會和文化權利問題。

發展合作

22.審查委員會祝賀中華民國（臺灣）在短時間内從 -■個受援國發展成為一個捐助國， 

但對中華民國（臺灣）的官方發展援助低於國民總收入 0.7%的國際承諾水平表示關

切 ■=

23.審查委員會建議政府制定一項年度計畫，增加官方發展援助，以履行國際承諾。委 

員會還建議，在提供官方發屐援助之前 1應更系統地進行人權影響評估。

企業舆人權

24. 審查委員會歡迎通過《企業與人權國家行動計畫》 ，但對沒有立法要求商業實體遵  

守國際人權標準表示關切。此 外 ，儘 管 有 《外國人投資條例》 ，但 在 2 0 1 6年台塑河 

靜鋼鐵公司在越南中部的大規模水污染事件中，越南受害者仍然沒有得到任何賠償。

25. 審查委員會建議政府制定法律，規範所有在國内外經營的商業公司以及在中華民國 

(臺灣）的外國企業活動，在整個供應鏈中遵守人權義務，包括糾正和補救措 施 。

要員會建議政府在制定和通過商業和人權立法的過程中，與所有利益攸關方，包括 

民間社會、人權和環境非政府組織進行廣泛、公開和參與性的磋 商 。委員會還建議  

政府立即建立一個國家聯絡處，並使所有權利受到國内外經營的臺灣企業以及在臺  

灣的外國企業侵犯的受害者都能接觸到該聯絡處。委員會還建議政府尋求辦法，確 

保台塑河靜鋼鐵公司侵權行為的受害者得到充分賠償。
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平等與不歧視

26. 自上次審議以來，在頒佈全面反歧視法方面似乎沒有什麼進展，也沒有證據表明有 

法律草案。雖然政府沒有與非政府組織進行協商，但正在舉行關於該法律的聽證會  

目前的反歧視條款散見於關於就業、性別平等和身心障礙的法律中。政府沒有努力 

統一或協調不同部門處理歧視的方式。此 外 ，目前的規定沒有對政府和私營部門施 

加強有力的義務，沒有要求採取積極的措施，而且缺乏補救程序。

27. 審查委員會還感到關切的是，行政機構和法官往往對各種形式的歧視以及消除歧視 

的方法沒有充分的瞭解。

28. 審查委員會感到關切的是，現有的平等立法沒有涵蓋所有在享受經濟、社 會 和 文  

化權利方面受到歧視的社會群體，包括已婚移民、移徙工人 '愛滋病毒/愛滋病感染 

者 和 雙 性 人 。雖然男女同性戀、雙 性 戀 、變性人和兩性人在學校和工作場所享有

《性別平等教育法》和 《性別工作平等法》的一些保護，但這些保護並沒有在其他  

情況下適用《委員會表示關切的是，反歧視條款仍然散見於若干法案中，而且沒有 

涵篕所有情況下針對歧視而做出的全面反歧視立法。

29.審查委員會建議不再拖延，在明確的時限内頒佈一項全面的反歧視法。該法應對私 

營和公共部門以及個人都有約束力。應有一個明確的定義，包括直接和間接歧視， 

並規定實施精極措施，消除可能對包括婦女在内的弱勢群體造成歧視的法律中立性  

反歧視法還必須進一步處理性別平等的各個層面，並為性別主流化和性別預算的積  

極措施提供授權。同 時 ，政府應採取措施，確保所有機構的能力建設，根據相關條 

約機構的解釋，對直接和間接歧視有充分的瞭解。

術語和翻譯

30. 審查委員會對某些術語的英譯中和中譯英的錯誤翻譯造成的混亂表示關切，例如平 

等和性別多樣 性 。委員會特別關注的是，如 《性別工作平等法》和 《性別平等教育 

法》所 示 ，中 文 術 語 「平等」被翻譯為平等和公平。此 外 ，委員會還關切的是，性 

別多樣性被翻譯為「多重性別」 ，這並沒有正確地表達出多樣化性別的含義。

31. 委員會建議政府解決此一問題，只 使 用 「平等」一 詞 ，改 變 《性別平等教育法》的 

英 文 標 題 ，用 「平等」取 代 「公平」 ，並對性別多樣性和其他涉及性別的術語採用 

正確的翻譯。委員會建議，政府 機 構 、媒體和公眾應普遍理解正確的術語及其含義

家庭暴力

32.在 2 0 1 7年的審查中，委員會曾建議，雖然中華民國（臺灣）有幾項解決家庭暴力 

的 舉 措 ，但有必要制定一項全面的國家行動計畫，整合各種舉措。委員會強烈重申 

其先前的建議，即在對現有各種舉措進行影響性評估的基礎上，採用多學科和多部 

門的方法，制定一項全面針對家庭暴力問題的國家行動計畫。
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33. 審查委員會認可國家人權委員會認識到數位和網路性犯罪和基於性別的犯罪以及其  

他侵犯人權行為的嚴重性，政府雖計畫修訂相關法律以提高懲罰和保護水平，但審 

查委員會感到關切的是，非法性視聽素材和仇恨犯罪不容易從數位或網路空間中消  

除 ，受害者仍繼續受到傷害，

34. 審查委員會建議政府加快努力，採取一切必要的立法、行 政 、財 政 、教育和其他措 

施 ，有效處理數位和網路性犯罪和基於性別的侵犯人權問題。委員會還建議向受害 

者提供適當的賠償和及時的補救，包括從數位或網路空間完全刪除視聽素材，以防 

止重複侵權。

數位和網路性犯罪和基於性別的犯罪

性 別 薪 酬 差 距

35.審查委員會建議政府加強努力，根據國際勞工組織（I L O ) 的 標 準 ，提供有關性別 

薪酬差距的準確資料。委員會對性別刻板觀念以及縱向和橫向的工作隔離是兩性薪  

酬差距的根源感到關切。政府應通過消除橫向和縱向的性別隔離，確 認 同 工 同 酬 ， 

進一步縮小和消除性別薪酬差距。

原住民族的權利

36. 審查委員會感到關切的是，中華民國（臺灣）仍存在未經自由、事先和知情同意而 

搶奪原住民土地的行為。原住民族組織和非政府组織的報告顯示，在獲得自由、事 

先和知情同意方面缺乏適當和包容性的程序》這違反了兩公約第 1 條 以 及 《聯合國 

原住民族權利宣言》 （U N D R I P ) 規定的自決權。政府應立即與原住民族合作，審查 

和修訂現有機制，以便在影響原住民族的發展專案、方案的構思及規劃階段獲得自 

由 、事先和知情同意。相關機制應包括確保在必要時向原住民族提供賠償和歸還土  

地的程 序 。

37. 審議委員會呼籲政府按照《聯合國原住民族權利宣言》第 2 9 條 的 規 定 ，為在原住 

民族的土地或領域上儲存、處置核廢料和其他危險材料而受到影響的原住民族提供  

補 救 措 施 ，還並向蘭嶼的陶氏族人提供補救措施，為澈底清除核廢料和恢復環境制  

定具禮時間表*

38. 審查委員會對延遲認可平埔族人的地位表示關切。目前將原住民族分為三類* 即山 

地原住民、平地原住民及平埔族原住民，這部分是自日本殖民時期遠留下來的問題， 

與 1 6個被認可的原住民族現狀不相符合》原住民族和個人有權按照其社區或民族的 

傳統和習俗，決定歸屬其令一個原住民社區或民族。他們有權根據《公約》和 《聯 

合國原住民族權利室言》決定自己的身分。

39. 審查委員會注意到設立原住民族委員會，不過須敦促政府在尊重原住民族決策過程  

中透明提名和甄選程序，在此基礎上確保所有原住民族的真正代表性。
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40.審查委員會建議根據兩公約和《聯合國原住民族權利宣言》修 訂 《憲法》和 《原住 

民族基本法》 。作為此進程之一部分，政府應進行一次全國性調查，以便與原住民 

族 合 作 ，制定一項國家原住民族策略。此 外 ，還應確保未被認可的民族，如平埔族 

的參與。

41.審查委員會認可為保護臺灣原住民的文化和語言所做的努力。其鼓勵政府進一步加 

強旨在促進和保護原住民族文化和語言的政策、戰略和方案。

參 、與 （經濟社會文化權利國際公約> 相關的特定議題

工 作 權 與 工 作 條 件 （第 6 條 和 第 7 條 ）

外籍家事勞工

42. 在 2 0 1 7年的結論性意見和建議中，審查委員會要求「詳細說明在通過《家事服務 

法》方面取得的進展」 。然 而 ，委員會注意到，在立法方面沒有取得任何進展，政 

府的立場是不需要這種立法。相 反 ，政府在審議中報告了為更好地保護外籍家事勞  

工免受剝削和虐待而採取的一些漸進步驟。委員會認可已作出的一些改進，但這些 

改進遠遠不能確保外籍家庭看護工和本國家庭看護工之間的平等待遇。

43. 國家人權委員會和非政府組織都對外籍家事勞工的人權仍然容易受到侵犯及其持績 

面臨的歧視表示嚴重關切。委員會不同意政府的說法，即基於其工作性質，《勞動 

基準法》並不 適 用 。

44. 審查委員會建議政府將國際勞工組織第 1 8 9號 《家庭工人公約》納入國内法，為家 

庭看護工提供強有力的法律保護；立即採取措施，縮小本國和外國家庭看護工之間 

的薪酬差距，包括為那些必須進的•家庭護理的家庭或個人提供補貼；並將外國家庭 

看護工納入政府承諾制定的長期護理計畫之中。

中華民國（臺灣）的外籍漁工

45.審查委員會認可為調查和改善懸掛中華民國（臺灣）旗幟的船隻上，外籍漁工之工 

作條件正在進行的工作。然 而 ，在報告相互矛盾的情況下，很難確定其實際的工作 

條 件 ，也很難確定有什麼改善（如果有的話）。

46.審查委員會建議政府密切監測此一情況，並緊急採取和實施有效措施，如漁業署在 

行動計畫中所制定的措施。

社 會 保 障 （第 9 條 ）

47.審議委員會認識到，政府提供的資料顯示，截 至 2 0 2 1年 底 ，中華民國（臺灣）總 

人 口 的 9. 21%獲得了現金福利，但審議委員會感到關切的是，該制度以戶藉為基礎，
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可能會在有需要的人沒有適當登記的情況下產生空窗期。此 外 ，委員會亦關切社會  

救助制度沒有為身心障礙人士及家庭提供足夠的長期照顧 1 尤其對家庭婦女造成不 

適當且沉重的負擔。

48.審查委員會建議向所有有需要的人，特別是那些在居住地沒有戶口的人，提供適當 

的社會援助。委員會還建議政府為身心障礙人士的長期護理提供更多的個人援助服

務 。

家 庭 保 護 和 援 助 （第 1 0條 ）

49.審查委員會對婦女在履行家庭責任方面花費的時間比男子多三倍的資訊表示關切。 

此 外 ，委員會還關切的是，雖然父母雙方都可以休育兒假，但只有一小部分父親會  

這 樣 做 。

50.審查委員會建議政府採取措施，為男性和女性平衡工作和家庭生活，並創造工作場  

所結構和環境，以消除性別之刻板印象。委員會還建議政府考慮專門為父親保留額  

外育兒假的選擇。委員會建議政府採取一切必要措施，消除性別之刻板印象，鼓勵 

男女在家庭和社會中平等分擔責任》

住 房 和 土 地 權 （第 1 1條 ）

51. 安 全 、健 康 、可負擔和可獲得的住房是適當生活水準權的核心。2 0 1 7年 ，審查委員 

會對供應充足、拆遷和土地剝奪事件表示嚴重關切。其 建 議 採 取 _系 列 行 動 ，以符 

合國際人權標準中，有關承諾提供更好地適足住房權保障，包括重點確保使用權和 

防止流離失所及遭到驅逐。委員會重申了各該建議的重要性。

52. 審查委員會讚賞政府提交的詳細報告，說明其在八年内增加 2 0 萬套社會住宅供應 

的 行 動 ；以及支持弱勢家庭獲得住房的其他政策。委員會對社會住宅方案表示歡迎， 

但仍然關切的是，沒有全面的資料庫來確定非正式定居者或無家可歸者的人數，因 

此難以評估這 2 0 萬套住房對減少無家可歸和住房不足的影響。委員會建議建立一個 

有效的資料庫，提供關於在中央和地方政府以及私人土地上違建的可靠人口數字。

53. 鑒於政府和民間杜會提供的強迫驅逐等相關資訊相互矛盾，審查委員會建議國家人 

權委員會對系統性驅逐和流離失所問題進行全國性調查，包括協商過程、提交給審 

查委員會的各種案件以及對非正式定居者提起民事訴訟的問題；在職權範圍中明確  

規定相關國除人權標準和支持性準則（例 如 ，經濟社會文化權利委員會第 7 號一般 

性意見）以作為調查的基礎。

健 康 權 （第 1 2條 ）

精 神 健 康

%
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54. 審查委員會感到關切的是，在 中 華 民 國 （臺灣） ，精神健康問題主要以心理醫學的 

方法來處理，特別是預防自殺和對有精神問題的人進行干預。

55. 審查委員會建議採取更全面的方法，如根據世界衛生組織（W H O ) 的指導方針和聯 

合國健康權問題特別報告員的報告，透過精神健康教育促進健康。

56. 審查委員會還建議制定指標和基準來衡量心理徤康權的實現情況= 其 建 議 ，除了精 

神疾病的診斷和住院情況外，還應按性別、年 齡 、種族和其他相關標準制定更多的  

统計資料，並於每年進行分類，以便更清楚地評估和評價各項改進或失敗的情況。

原 住 民 族 的 健 康

57.審查委員會鼓勵政府加快通過《原住民族健康法草案》 ，並確保原住民族平等獲得 

保健和醫療資源。委員會請政府參考經濟社會文化權利委員會第 2 1 號一般性意見和 

《聯合國原住民族權利宣言》 。

C0VID-19 疫情

58. 審查委員會讚賞中華民國（臺灣）為防治 C 0V 1D - 19疫情和 O m i c r o n 變異株所做的大 

量 努 力 ° 委員會注意到，所有人必要的健康安全方面必須與兩公約所保障的個人和  

團體的人權和自由相平衡。在此過程中，各國應考慮更謹慎地應用比例原則和合理  

性 標 準 。

59. 委員會建議政府審查在這次 C 0 V I D - 1 9 疫情期間作出的決定在多大程度上恰當地應 

用了比例原則和合理性標準，以使其作出影響個人和群體人權和自由的決定《

60. 委員會建議政府應別任何受到各該決定不利和不相稱影響的群體，並制定措施， 

以確保相關不利因素得到適當的補償，且不會持續下 去 。

性徤康和生殖健康

61. 審查委員會對少女懷孕的現象，包括母親年齡下降的趨勢表示關切。委員會建議政 

府採取一切適當措施，確保幼齡母親繼續接受教育。委員會還建議向所有青少年和  

公眾提供以證據為基礎、科學正確和適齡的性教育和關係教 育 。

受教育權（第 1 3 條 ）

身心障礙兒童和青少年的教育

62, 在肯定政府為確保身心障礙兒童和青少年享有平等受教育權的政策和措施的同時， 

審査委員會注意到政府在實現其實質平等上仍有許多工作，但委員關切的是，有限 

的資源是實現「全納教育」的主要障礙。
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63. 委員會建議，在維持一系列選擇權以滿足身心障礙兒童和青年的教育需求的同時， 

應優先考慮增加資源，逐步使更多身心障礙兒童和青年能有機會接受「全納教育」 。

人權教育

64. 儘管對學校的人權教育給予了詳細的關注，但問題依然存在。目前，從低年级到高 

中再到大學階段，政府還沒有規劃好的課程來區分人權教育的發展。

65. 委員會強烈建議對人權教育的課程規劃採取更系統性的方法。例 如 ， 《世界人權宣 

言》和兩公約應成為所有人權教育課程的出發點。

66. 委員會建議國家人權委員會在各級人權教育的設計和實施方面發揮主導作用。

肆 、與 （公民舆政治權利國際公約> 相關的特定議題

死 刑 （第 6 和 第 7 條 ）

67. 自 2 0 1 3年開始審查進程以來，死刑判決和處決的數量有所下降。此一發展反映出 

與其他幾個保留使用死刑國家類似的變化，並與全球趨勢一 致 。

68. 然 而 ，政府尚未正式暫停使用死刑，這一點難以令人滿意。儘管委員會在 2 0 1 3年 

和 2 0 1 7年提出了建議，但審查委員會對政府未能採取此一步驟感到極為失望。中華 

民 國 （臺灣）有可能成為認可和執行國際人權的亞洲標準制定者，但只要死刑仍是  

其刑事句法系統的一個要素，它就永遠無法實現此一目標。

69.2020年 1 2 月 ，聯合國大會重申其十多年來的聲明，呼籲所有國家暫停執行死刑， 

以期廢除死刑。政府向委員會提供的關於未能暫停執行死刑的解釋並不充分•也不  

能令人信服。政 府 表 示 ，需要改變公眾輿論，但卻未能提供任何證據來促進此種改

變 。

70. 雖然不應忽視公眾輿論，但公眾輿論不應成為保護人類尊嚴和《公民與政治權利國 

際公約》第 6 條 和 第 7 條所規定的法律和實踐變革的障礙。在 此 方 面 ，委員會回顧 

了人權事務委員會 2 0 1 8年通過的第 3 6 號一般性意見，該意見指出，人們越來越認 

識 到 * 死刑構成了一種殘忍、不人道或有辱人格的處罰形式。

71. 政府還聲稱，在著手廢除死刑之前，有必要對死刑的替代方案進行研究。委員會認 

為這是政府不採取行動的一個薄弱理由"替代方案眾所周知，且已由專家進行了激  

底的研 究 。

72. 委員會強烈建議行政院立即宣佈暫停執行死刑。法務部部長不應再簽署處決令。所 

有死刑應立即減刑。檢察官不應再在正在進行的和未來的起訴中尋求死刑。總統應 

拒絕授權執行死刑，並在死刑案件的定罪證據不明確的情況下，例 如 ，有證據表明
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供詞和其他證據是透過酷刑獲得的，酌情行使赦免特權。特 別 是 ，應赦免已在死囚 

牢房服刑 3 3年的邱和順。

73.委員會還呼籲中華民國（臺灣）完 成 對 《國際人權憲章》的 承 諾 ，將 《公民與政治 

權利國際公約第二項任擇議定書》納入其 t ，旨在以與兩公約相同的方式在其國家 

法律秩序中廢除死刑。

禁止酷刑、殘 忍 、不人道或有辱人格的待遇或處罰（第 7 條 ）

74. 2 01 3年 和 2 0 1 7年 ，審議委員會建議政府在《刑法》中加入酷刑罪（根據聯合國 

《禁止酩刖公約》第 1 條的定義）作為 -項單獨的罪行  > 並給予適當的處罰。委員 

會遺憾地注意到，儘管十年過去了，這項建議仍未得到落實。政府一再錯誤地宣稱， 

《刑法》 中的不同條款（第 1 2 5條 和 第 1 3 4條 ）將累計搆成一項特殊的酷刑罪。根 

據國際法的定義，酷 刑 ，即為了特定的目的，故意對無能為力的個人施加嚴重的疼  

痛 或 痛 苦 ，無論是身體還是精神上的，是最嚴重的國際罪行之一。只有將酷刑確定 

為一種單獨的罪行並給予嚴厲的懲罰，才能根除這種令人憎惡的做法，無論這種做 

法是否導致受害者的身體傷害甚至死亡。由於打擊有罪不罰現象是消除酷刑和其他 

形式虐待的最有效手段之一，委員會以最強烈的措辭重申其先前的建議，即毫不拖 

延地將單獨和具體的酷刑罪納入《刑法》 ，並給予適當的懲罰。

75. 審查委員會還多次建議，所有關於酷刑的指控或懷疑都應由具有充分刑事調查權的 

獨立和公正機構進行澈底和迅速的調查，以便將肇事者繩之以法並給予適當的懲罰。 

由於中華民國（臺灣）的 《刑法》中沒有專門的酷刑罪，因此無法對其進行適當調 

查 。因 此 ，政府也無法準確地提供與酷刑有關的指控、調 查 、起訴和司法定罪的統 

計 資 料 。政府提供的資料清楚地表明，在 中 華 民 國 （臺灣）有許多針對執法官員的 

酷 刑 指 控 ，不 幸 的 是 ，這些指控沒有得到適當的記錄，只導致了紀律處分而沒有刑 

事 起 訴 。政府列舉的少數刑事定罪涉及到殺人案件  > 而不是酷刑。換 句 話 說 ，中華 

民 國 （臺灣）的酷刑罪沒有受到懲罰。委 員會感到遺憾的是，在審議委員會先前提  

出的旨在打擊酷刑有罪不罰現象的建議方面並未取得任何進 展 。

76. 委員會以最強烈的措辭重申其先前的建議，即政府應確保由一個獨立於所有執法機 

構 （首先是員警和檢察官）的特別機構迅速調查所有酷刑指控，但該機構應被賦予 

充分的刑事調查權 力 。

不強制遣返原則和（難民法〉 （第 6 、7 和 13條 ）

77.在審查過程中，有些意見認為，中華民國（臺灣）沒有禁止遣返的立法。 《難民地 

位公約》 、 《禁止酷刑公約》和 《禁止強迫失蹤公約》都載有條款，防止缔約國將 

一個人強行送回一個他們在這些文書所保護的某些權利會受到侵犯的國家。然 而 ， 

相關文書尚未被納入中華民國（臺灣）的法律。審查委員會注意到，雖 然 《公民與 

政治權利國際公約》中沒有明確的不遣返條款，但人權事務委員會認為， 《公約》 

缔約國不得將個人遣返到他們生命權和禁止酷刑或殘忍、不人道或有辱人格的待遇 

或處罰等權利會受到侵犯的國家。此一觀點得到了締約國的廣泛贊同。禁止遣返的
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規定也可延伸至兩公約中規定的其他權利。委員會非常高興地獲悉，中 華 民 國 （臺 

灣 ）法院根據國内法化的《公民與政治權利國際公約》 ，作 出 了涊可不遣返原則的 

司法裁決。雖然有關難民地位的立法最好包括不遣返的規定，但委員會認為，作為 

《公民與政治權利國際公約》的直接結果，不遣返原則已被納入中華民國（臺灣） 

的法律之中。

78. 2 0 1 3年 和 2 0 1 7年 ，審查委員會建議迅速通過《難民法》 ，該法也應包括不遣返原 

則 。儘管在此方面作出了某些努力，但委員會關切地注意到，在近十年後仍未通過  

這樣的法 案 。這導致尋求庇護者被遣返回原籍國，儘管他們有可能遭受酷刑或其他  

形式的虐待，包括死刑。委員會重申其先前的建議，即 通 過 《難民法》並使尋求庇 

護者的法律地位正規化。

個 人 自 由 權 （第 9 條 ）

79. 審查委員會對大量兒童被關押在青少年拘留所和教養院表示關切。 《兒童權利公約》 

第 37 ( b ) 條 規 定 ，對兒童的拘留應僅作為最後手段，並在最短的適當時間内使用。 

其 表 示 ，拘留兒童應該是一種特殊的措施，只有在沒有其他辦法的情況下才可以使  

用 。委員會建議政府加大努力，將觸犯法律的兒童從司法系統轉移到兒童福利系統， 

從而採用分流的方法 ♦

80. 在移民枸留方面，也應減少兒童自由遭到剝奪的情況。在 根 據 《入出國及移民法》

對兒童進行臨時拘留時，委員會敦促為相關年輕人提供語言支援和諮詢。

81.此 外 ，委員會還建議改善對被拘留兒童的保健服務，並建立進一步的跨學科研究和  

試 驗 專 案 ，讓 醫 學 、社會心理學、教育和其他專業人員參與其中，比便將更廣泛、 

更全面的健康杜會決定因素納入其中。

司 法 （第 1 4 條 ）

82. 根據國内法院的判例，各級刑事法院訴訟的法官，只有參與過前審裁判後，再行參 

與同一案件之裁判，才被認為缺乏公正性 ♦ 然而，根據國際公平審判標準，若其先 

前已參與預審程序，在 此 情況下，特別是出於調查措施的數量和性質等考量，若判 

決公正性可能引起合理的懷疑，法官就不應參與案件。因 此 ，委 員會建議政府確保 

國内法律符合《公民與政治權利國際公約》第 1 4條 第 1 款的要求。

8 3 .  《刑事案件確定後去氧核醣核酸鑑定條例》和各種行政規則對使用和儲存與刑事訴  

訟有關的 D N A 樣本作出了規定。在 2 0 2 0年 8 月 3 日的一份報告中，監察院發現，目 

前的法規存在一些缺陷。考 慮 到 D N A 作為刑事訴訟證據的重要性，委員會建議政府 

建立一個適當的法律框架•

出 生 登 記 （第 1 6條 ）
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84.提請政府注意失聯移工子女在出生登記方面的挑戰。國家人權委員會的獨立意見指 

出 ，此一問題的規模受到低估，並指控行政院在改善和維護這類兒童的基本權利方  

面 「疏忽大意地拖延」 。顯 然 ，此一問題需要比目前得到 I t 多的關注。必須找到創 

造性的解決方案，以確保每個在中華民國（臺灣）出生的兒童都得到適當的登記。

隱 私 權 （第 1 7條 ）

臉部識別技術

85.審查委員會建議政府提高使用臉部識別技術的透明度，包括其法律依據、目的和儲 

存 方 法 。應利定防止政府機構和第三方濫用的保障措施。

變性人權利

86.審查委員會關切地瞭解到，要求進行強制性的性別確認手術已成為變性的先決條件。 

此一做法應立即遭到廢除。

言 論 自 由 （第 1 9和 2 0條 ）

87. 政府提供的文件表明，作 為 應 對 C O V I D - 1 9 疫情而採取的措施，其 根 據 《社會秩序 

維護法》第 6 3條 ，以 「散佈足以影響公共安寧的謠言」的罪名進行了大量的起訴和 

定 罪 。中華民國（臺灣）應 對 C O V I D - 1 9的努力似乎非常有效，但還是對一系列人權 

造成了侵犯。鑒於所採取的措施範圍甚廣，不受限制的公開討論和辯論尤為重要，

但因害怕可能遭到起訴的後果，將形成阻礙，這是一個令人關注的問題。政府無法 

提供令人信服的範例來表明，此一刑法規定的適用充分平衡了對言論自由的限制與  

保護國家安全或公共秩序，或公共健康或道德的關係，這 是 《公民與政治權利國際 

公約》第 1 9條 第 3 款所明令要求的。顯 然 ，《社會秩序維護法》第 6 3 條缺乏刑法 

定罪所要求的準確性。

8 8 .  《公民與政治權利國際公約》第 2 0條規定了限制言論自由的義務。國家被要求「依 

法禁止」戰爭宣傳和煽動民族、種族或宗教仇恨或暴力。現行國家立法沒有適當處 

理 第 2 0條的 要 求 ，此一點似乎沒有爭議。審查委員會建議政府透過適當修訂《刑法》 

來履行第 2 0條所規定的義務。

婚姻和家庭生活的權利（第 2 3條 ）

89.在中華民國（臺灣） ，同性婚姻可以合法登記，這是非常值得讚揚的。然 而 ，審查 

委員會關切的是，法律中存在歧視，將來自不允許同性婚姻國家的配偶排除在外• 

如果這對伴侣選擇共同生活，他們在婚姻中的權利就得不到保護。委員會還感到關 

切 的 是 ，同性配偶無法共同收養子女。委員會建議立即消除法律中的這兩類歧視。
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兒 童 權 利 （第 2 4 條)

90.審查委員會對中華民國（臺灣）大量無國籍兒童多表示關切• 《公民與政治權利國 

際公約> 第 2 4 條 規 定 ，所有兒童都有獲取國籍的權利。其 表 示 ，政府有義務向所有 

在 中 華 民 國 （臺灣）領土上出生的兒童提供中華民國（臺灣）公 民 身 分 ，否則他們 

將成為無國籍者* 委 員 會 建 議 ，政府應向在中華民國（臺灣）出生的無國藉兒童提  

供公民身分。

投 票 權 （第 2 5 條 ）

91. 審查委員會感到關切的是，正如第三次報告第 2 6 2段 所 述 ，數以千計的囚犯和被羈 

押者根據中華民國（臺灣）法律享有投票權，但事實上他們卻無法行使此一權利。

《公民與政治權利國際公約》第 2 5 條明確規定，所有公民都有權利和機會在真正的 

定期選舉中投票，不應遭受任何歧視。其 表 示 ，政府有義務透過不在籍投票、通訊 

投票或在監獄、其他拘留設施以及人們被剝奪自由或行動受限的機構中設立投票站  

等 方 式 ，為囚犯和被羈押者提供現實的機會，以行使此一重要的政治權利。委員會 

建 議 ，應立即為所有公民在選舉和投票中行使投票權提供有效的機會。

92. 根 植 於 《憲法》和 《原住民族基本法》分類中的現有原住民族行政劃分，其無法享 

有參與決策的權利，包括立法委員選舉。由於地理區隔等諸多挑戰，原住民往往缺  

乏參與 手 段 ，特別是那些不住在其登記投票的領域内的原住民。山地和平地原住民  

的 劃 分 ，限制了原住民議員當選的機會。選舉的組織也在不同的原住民族之間造成  

了不公平的競爭。委員會敦促採取補救措掩，包括不在籍投票，使原住民族有效參  

與 政 治 。
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