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一 段 124號 

承 辦 人 ：陳明珠 

電 話 ：02-23618577轉484

受 文 者 ：如行文單位

發文日期： 中華民画1 1 2 年 4 月 1 2 &
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速 別 ：

密等及解密條件或保密期限：

附 件 ：如文

主 旨 ：憲法法庭為審理108年度憲二字第214號聲請人張凱翔聲請 

解 釋 案 ，請於函到 1個 月 内 ，就 說 明 三 、四 、五所列事 

項 ，提供意見及相關資料，俾供審理之參考，請 查 照 。

說 明 ：

一 、 依憲法法庭審理規則第28條規定辦理。

二 、 本件聲請人張凱翔為新北市立中和高級中學（下稱中和高 

中）於106學年度聘任之代理教師，具碩士學歷及合格教 

師 證 。中和高中於辦理聲請人敘薪時，依中華民國100年1 

1月2 3日修正發布之《新北市立高中職及國民中小學兼任 

代課及代理教師聘任補充規定》第10點 （下稱系爭規定 

三 ） 、新北市政府教育局106年8月2 5日修正發布之《新北 

市政府教育局所屬公立學校暨幼兒園代理教師敘薪基準 

表》備註3 (下稱系爭規定四） ，不採計聲請人前曾任教 

於國立華僑高級中等學校及新北市立石碇高級中學之2年 

職前代理教師年資，僅依聲請人之學歷敘定其薪級為24級 

245薪 點 。聲請人提起申訴、再申訴及行政訴訟，最終經 

臺北高等行政法院10 8年度簡上字第4 8號 判 決 （下稱確定 

終局判決） ，以上訴無理由驳回確定。

確定終局判決認為，系爭規定三及四之規範授權基礎 

為以下相關法令及函釋：89年7月1 9日修正公布之《教師 

法》第35條第2項 （下稱系爭規定一） （108年6月5 日修正 

公 布 、109年6月3 0日施行之現行《教師法》改列為第47條
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第2項 ，條文内容更為詳盡） ，及103年8月1 8日修正發布 

之 《中小學兼任代課及代理教師聘任辦法》第12條 （下稱 

系爭規定二） （上開聘任辦法於109年6月2 8日修正更名為 

《高級中等以下學校兼任代課及代理教師聘任辦法》 ，系 

爭規定二之文字略作修正並改列為第18條 ） 。另依貴部於 

87年 11月3 0日 發 布 臺 （8 7 ) 人 （一 ）字第87129048號函 

(下稱系爭函一） ，就高級中等以下學校（下稱中小學） 

「未 具 」合格教師資格之代理教師（下稱非合格代理教 

師） ，全國統一規定其「不得」比照正式教師敘薪及採計 

職前年資提敎薪級。又依貴部105年1月2 6日臺教人（二 ） 

字第1050009778號 函 （下稱系爭函二） 、105年4月1 曰臺 

教 人 （二 ）字第1050044815號 函 （下稱系爭函三）及 105 

年 11月3 日臺教授國字第1050121014號 函 （下稱系爭函 

四 ） ，就 中 小 學 「具 」合格教師資格之代理教師（下稱合 

格代理教師） ，「得 」比照正式教師敘薪及採計職前年資 

提 敘 薪 級 ，但考量各地方政府之財政狀況，授權各地方政 

府主管機關自行訂定相關規範。

基於系爭函二至四之授權，全國各地方政府主管機關 

就合格代理教師之敘薪，是否採計其職前年資，即產生各 

行其道之狀況。基於以上說明，本件聲請人主張系爭規定 

一至四及系爭函一至四有違憲疑義，向司法院聲請解釋。

三 、請貴部就下列代理教師法制之相關事項予以說明，並提供 

相 關 資 料 •

(一 ） 合格代理教師之職前年資提敘事項，應由國會自行 

立法規定，或得由國會授權中央主管機關以命令規 

定？

(二 ） 倘合格代理教師之職前年資提敘事項，得由國會授 

權中央主管機關以命令規定，則系爭規定一之授 

權 ，是否符合授權明確性原則？

(三 ） 合格代理教師之職前年資提敘事項，是否具全國一 

致 之性質，屬應由中央予以統一規定之事項（請敘 

明理由）？若 是 ，則 ：
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1. 系爭規定二至四及系爭函一至四，是否違反憲法 

第108條第1項第4款教育制度相關事項，應由中 

央立法之規定，即違反中央與地方分權之權力分 

立原則？

2. 系爭規定一就代理教師之權利（包括職前年資採 

計與否）等 事 項 ，僅授權貴部以辦法定之，惟貴 

部透過系爭規定二及系爭函一至四，將合格代理 

教師之職前年資提敘事項，授權地方主管機關自 

行訂定補充規定。就 此範圍，系爭規定二及系爭 

函一至四是否違反司法院釋字第524號解釋所揭 

橥之再授權禁止原則？

3. 依系爭函一至四，貴部就合格代理教師之職前年 

資提敘事項，授權各地方政府主管教育機關各自 

訂定補充規定（如新北市政府所發布之系爭規定 

三及四） 。是否導致全國合格代理教師間，以及 

導致合格代理教師與中小學專任教師間，發生同 

工卻不同酬之現象？系爭規定三、四及系爭函一 

至四是否違反憲法第7條保障之平等原則？

4. 新北市政府依系爭函一至四發布系爭規定三及 

四 ，不採計合格代理教師之職前年資，影響合格 

代理教師敘薪薪級之認定及其薪資待遇，侵犯人 

民受憲法第15條保障之財產權。此一對人民財產 

權 之 侵 害 ，是否符合憲法第23條比例原則之要 

求？

(四）倘合格代理教師之職前年資提敘事項，不具全國一

致之性質而屬地方自治事項（請敘明理由） ，則 ：

1.為何就非合格代理教師之職前年資，貴部發布系 

爭 函 一 ，全國統一規定不予提敛，而合格代理教 

師之職前年資提敘事項，在處理方式上卻授權地 

方政府自行規定？同屬代理教師之職前年資提敘 

事 項 ，存在前述差異處理方式（一則全國統一規 

定 、一則授權地方政府自行規定）之理由何在？



2.地方政府制定自治法規，不採計合格代理教師之 

職 前 年 資 ，此種限制人民財產權之自治法規，依 

地方制度法第28條第2款規定及司法院釋字第738 

號解釋理由書之意旨，是否應以地方議會通過之 

自治條例，而非由地方政府以自治規則規定相關 

■ 事 項 ，始符憲法第23條規定之法律保留原則？

(五 ） 依貴部出版之106年度至110年度中華民國師資培育 

統 計 年 報 （下稱統計年報）顯 示 ，全國公立中小學 

合格代理教師總人數由2萬1，026人 ，逐年攀升至2 

萬5, 737人 ，其占全體公立中小學教師總人數之比 

率 ，由11. 4%逐年攀升至13. 6 9 %，則 ：

1. 前述合格代理教師人數及比率逐年升高之現象， 

是否顯示公立中小學即使有專任教師之職缺，亦 

可能無意願聘任專任教師，而是聘任合格代理教 

師 ，以撙節地方政府之財源開支？

2. 就各個國立及地方政府所屬公立中小學而言，合 

格代理教師之人數占教師總人數之比率，現行法 

規是否有上限之規定？若 有 ，設立此一上限之目 

的及理由何在？若 無 ，是否表示理論上，新北市 

所屬單一中小學之全體教師，得皆以合格代理教

- 師予以聘任之？

(六 ） 其他先進國家（例如英國、美國或日本）關於合格 

代理教師職前年資提敘之立法例為何？請一併提供 

相關比較法資料。

四 、請就下列代理教師實務運作狀況及統計相關事項予以說 

明 ，並提供相關資料（關於統計數據，請以全國各地方政 

府所屬之公立中小學校為統計範圍，並請以各地方政府所 

屬高級中學、國民中學、國民小學及幼兒園等為單位分別 

統計之） ：

(一 ）全國各地方政府主管教育機關得自行決定，所屬公 

立中小學聘任合格代理教師，於敘薪時是否採計其 

職 前 年 資 。請問採行此一作法之明確起始時間？並 

請製表提供近10年 來 ，各地方政府所屬公立中小學
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聘任合格代理教師，採計及不採計其職前年資之逐 

年統計數據。

(二 ） 105年 度 以 前 ，貴部出版之統計年報，將 合 格 「代 

理 」教 師 及 「代課」教師之數據，予以合併統計； 

自106年 度 起 ，統計年報才單獨統計合格「代理」 

教師之數據。爰請貴部提供100年度至105年度有關 

合格代理教師以下統計資料：

1. 全國各級公立中小學合格代理教師（總 ）人 數 、 

專 任 教 師 （總 ）人 數 ，及合格代理教師與專任教 

師 之 比 率 （製表格式請參照110年度統計年報， 

頁 1 6 9，表 （一）） 。

2. 全國各地方政府所屬各級公立中小學合格代理教 

師之人數統計（製表格式請參照110年度統計年 

報 ，頁1 7 0，表 （二 ）） 。

3. 全國各地方政府所屬各級公立中小學合格代理教 

師之人數，與各級公立中小學專任教師人數之比 

率 （製 表 格 式 請 參 照 統 計 年 報 ，頁 1 7 1 ，表

(三 ）） 。

(三） 全國各地方政府主管教育機關得自行決定，其所屬 

公立中小學聘任合格代理教師，於敘薪時是否採計 

其職前年資。導致僅有少數地方政府所屬公立中小 

學聘任合格代理教師，採計其職前年資（如臺北市 

及金門縣所屬公立中小學所聘任者） ，絕大多數縣 

市政府所屬中小學所聘任者則否。上開現象對各地 

方政府公立中小學合格代理教師之聘任或流動，是 

否造成影響？對各地方政府公立中小學學生之受教 

權 益 ，是否造成影響？

(四 ） 倘國會自行立法或貴部以行政法規全國統一規定， 

全國各地方政府中小學聘任合格代理教師，於敘薪 

時應採計其職前年資，對中央或地方政府財政負擔 

之影響程度為何？

五 、關於合格代理教師之職前年資提敘事項，貴部是否考慮修 

法 ，比照中小學專任教師之年資提敘事項，由中央立法予
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以統一規定，並得累計年資提敘薪級？

六 、檢送旨揭聲請案之聲請書及相關裁判影本各1份 供 參 。

正 本 ：教育部 

副本 .

憲法法庭

審 判 長  許 〇 

第三層決行

〇

承辦單偉

本案由書記廳廳長決行
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檔 號: 
保存年限:

教 育 部 函

地 址 ：41341臺中市霧峰區中正路738之4 
號

傳 真 ：04-23326915 
聯 絡 人 ：吳明錦 

電 話 ：04-37061521

受 文 者 ：憲法法庭

發 文 曰 期 ：中華民國112年6月30曰 

發 文 字 號 ：臺教授國部字第1120051819號 

速 別 ：最速件

密等及解密條件或保密期限：

附 件 ：如 主 旨 （0051819A00_ATTCHl.pdf)

主 旨 ：貴庭審理108年度憲二字第214號"聲請人張凱翔聲請解釋 

案 ，檢 送 「教育部說明書」1份 ，請 查 照 。

說 明 ：復貴庭112年4 月12日憲庭力108憲二214字第1121000805號

函 。

正 本 ：憲法法庭 

副 本 ：本部國教署人事室
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教育部說明書

壹 、依憲法法庭來函内容，以表格方式提供說明如下：

憲法法庭函詢内容及本部說明

三、請貴部就下列代理教師法制之相關事項予以說明，並提供 

相關資料：

(一） 合格代理教師之職前年資提敘事項，應由國會自行立 

法規定，或得由國會授權中央主管機關以命令規定？

(二) 倘合格代理教師之職前年資提敘事項，得由國會授權 

中央主管機關以命令規定，則系爭規定一之授權，是否 

符合授權明確性原則？

說明 一 、 按教育基本法第9條規定：「（第1項）中央政府之教育權 

限如下：一 、教育制度之規劃設計。二、對地方教育事務 

之適法監督。三、執行全國性教育事務，並協調或協助各 

地方教育之發展。四 、中央教育經費之分配與補助。五 、 

設立並監督國立學校及其他教育機構。六、教育統計、評  

鑑與政策研究。七、促進教育事務之國際交流。八、依憲 

法規定對教育事業、教育工作者、少數民族及弱勢群體之 

教育事項，提供獎勵、扶助或促其發展。（第2 項）前項列 

舉以外之教育事項，除法律另有規定外，其權限歸屬地 

方 。」

二 、 次按地方制度法第18條第4 款第1 目規定：「下列各款 

為直轄市自治事項：……四、關於教育文化及體育事項如 

下：（一）直轄市學前教育、各級學校教育及社會教育之興 

辦及管理。…… 。」及同法第19條第4 款第1 目規定：

「下列各款為縣（市）自治事項……四 、關於教育文化及 

體育事項如下：（一）縣（市）學前教育、各級學校教育及社 

會教育之興辦及管理。」

三、 中央政府係就教育制度之規劃設計、屬全國性教育事務之 

執行及涉中央教育經費之分配與補助等事項有其權限，



憲法法庭函詢内容及本部說明

其 餘 事 項 ，除 法 律 另 有 規 定 外 ，權 限 係 歸 屬 地 方 ，尤其是 

涉 及 各 級 學 校 教 育 之 興 辦 與 管 理 者 ，係 屬 地 方 自 治 事 項 。 

各 地 方 政 府 依 地 方 經 費 規 晝 ，以 地 方 自 治 規 範 代 理 教 師  

聘 任 資 格 以 外 ，職 前 年 資 提 敘 事 項 。

四 、 另 按 憲 法 第 2 3 條 規 定 ：「以 上 各 條 列 舉 之 自 由 權 利 ，除為 

防 止 妨 礙 他 人 自 由 、避 免 緊 急 危 難 、維 持 社 會 秩 序 ，或增 

進 公 共 利 益 所 必 要 者 外 ，不 得 以 法 律 限 制 之 。」次按司法  

院 釋 字 第 7 0 7 號 解 釋 部 分 不 同 意 見 書 略 以 ，所 謂 「侵害

(干 涉 ）保 留 」係 指 為 保 障 人 民 之 自 由 權 利 ，免於遭受國 

家 之 恣 意 「侵 害 或 干 涉 」，而 要 求 至 少 須 有 人 民 之 代 表 ， 

經 過 審 慎 （三 讀 ）程 序 ，思 辨 合 議 之 「法 律 」作 為 依 據 。 

反 之 ，「侵 害 或 干 涉 」以 外 的 事 項 （俗 稱 「給 付 或 授 益 」 

行 政 ），則 不 以 「法 律 」依 據 為 必 要 。

五 、 因 此 ，各 地 方 政 府 規 範 代 理 教 師 之 職 前 年 資 提 敘 事 項 ，尚 

無 侵 害 或 干 涉 人 民 之 自 由 權 利 ，人 民 仍 得 自 由 選 擇 報 考  

代 理 教 師 甄 選 ，且 涉 及 各 地 方 政 府 之 財 政 狀 況 及 教 育 經  

費 之 支 出 ，屬 地 方 政 府 之 權 限 。是 以 ，各 地 方 政 府 得 依 上  

開 規 定 ，就 代 理 教 師 之 職 前 年 資 提 敘 事 項 訂 定 相 關 規 範 ， 

尚 無 違 法 律 保 留 原 則 。

(三 ）合 格 代 理 教 師 之 職 前 年 資 提 敘 事 項 ，是 否 具 全 國 一 致  

之 性 質 ，屬 應 由 中 央 予 以 統 一 規 定 之 事 項 （請 敘 明 理  

由）？若 是 ，則 ：

1 .  系 爭 規 定 二 至 四 及 系 爭 函 一 至 四 ，是 否 違 反 憲 法 第 108 

條 第 1 項 第 4 款 教 育 制 度 相 關 事 項 ，應 由 中 央 立 法 之 規  

定 ，即 違 反 中 央 與 地 方 分 權 之 權 力 分 立 原 則 ？

2 .  系 爭 規 定 一 就 代 理 教 師 之 權 利 （包 括 職 前 年 資 採 計 與  

否 ）等 事 項 ，僅 授 權 貴 部 以 辦 法 定 之 ，惟 貴 部 透 過 系 爭  

規 定 二 及 系 爭 函 一 至 四 ，將 合 格 代 理 教 師 之 職 前 年 資 提  

敘 事 項 ，授 權 地 方 主 管 機 關 自 行 訂 定 補 充 規 定 。就此範
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圍 ，系 爭 規 定 二 及 系 爭 函 一 至 四 是 否 違 反 司 法 院 釋 字 第  

5 2 4 號 解 釋 所 揭 橥 之 再 授 權 禁 止 原 則 ？

3. 依 系 爭 函 一 至 四 ，貴 部 就 合 格 代 理 教 師 之 職 差 年 資 提 敘  

事 項 ，授 權 各 地 方 政 府 主 管 教 育 機 關 各 自 訂 定 補 充 規 定  

(如 新 北 市 政 府 所 發 布 之 系 爭 規 定 三 及 四 ）。是否導 致 全  

國 合 格 代 理 教 師 間 ，以 及 導 致 合 格 代 理 教 師 與 中 小 學 專  

任 教 師 間 ，發 生 同 工 卻 不 同 酬 之 現 象 ？系 爭 規 定 三 、四 

及 系 爭 函 一 至 四 是 否 違 反 憲 法 第 7 條 保 障 之 平 等 原  

則 ？

4 .  新 北 市 政 府 依 系 爭 函 一 至 四 發 布 系 爭 規 定 三 及 四 ，不採 

計 合 格 代 理 教 師 之 職 前 年 資 ，影 響 合 格 代 理 教 師 敘 薪 薪  

級 之 認 定 及 其 薪 資 待 遇 ，侵 犯 人 民 受 憲 法 第 1 5 條保障  

之 財 產 權 。此 一 對 人 民 財 產 權 之 侵 害 ，是否符合憲法第  

2 3 條 比 例 原 則 之 要 求 ？

說明 如 （四 ）之 說 明 。

(四 ）倘 合 格 代 理 教 師 之 職 前 年 資 提 敘 事 項 ，不 具 全 國 一 致  

之 性 質 而 屬 地 方 自 治 事 項 （請 敘 明 理 由 ），則 ：

說明 一 、 按 行 政 院 核 定 之 中 小 學 代 理 教 師 待 遇 支 給 基 準 第 1 點規 

定 ，中 小 學 代 理 教 師 待 遇 （包 括 本 薪 、加 給 及 獎 金 ）之支 

給 ，比 照 專 任 教 師 之 規 定 ；但 未 具 代 理 類 （科 ）別合格教  

師 證 書 者 ，其 學 術 研 究 加 給 按 相 當 等 級 專 任 教 師 八 成 數  

額 支 給 。

二 、 次 按 本 部 9 4 年 1 月 1 2 日 台 人 （一 ）字 第 09 3 0 1 7 5 6 2 4號 

函 略 以 ：「…… 二 、查 本 部 9 3 年 1 2 月 7 日 台 人 （三 ）字 

第 09 3 0 1 5 9 1 0 0號 函 所 稱 『待 遇 支 給 基 準 』之 意 涵 ，係指 

代 理 教 師 所 支 領 之 本 薪 、學 術 研 究 費 及 獎 金 等 待 遇 之 支  

給 數 額 ，比 照 編 制 内 正 式 教 師 之 規 定 辦 理 ，尚無涉其職前  

年 資 得 比 照 正 式 教 師 採 計 提 敘 薪 級 ，… … 。」。

三 、 再 按 高 級 中 等 以 下 學 校 兼 任 代 課 及 代 理 教 師 聘 任 辦 法 第
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18條規定，本辦法未盡事宜，得由各該主管機關訂定補 

充規定。

四 、綜上，代理教師職前年資是否比照正式教師採計提敘薪 

級，得由各該主管機關訂定補充規定，不具全國一致之性 

質而屬地方自治事項。

1.為何就非合格代理教師之職前年資，貴部發布系爭函 

一 ，全國統一規定不予提敘，而合格代理教師之職前年 

資提敘事項，在處理方式上卻授權地方政府自行規定？ 

同屬代理教師之職前年資提敘事項，存在前述差異處理 

方式（一則全國統一規定，一則授權地方政府自行規定） 

之理由何在？

說明 一、 按高級中等以下學校兼任代課及代理教師聘任辦法第3條

第3 項規定：「學校聘任3個月以上之代課、代理教師， 

應依下列資格順序公開甄選，經教師評審委員會審查通 

過後，由校長聘任之：一 、具有各該教育階段、科 （類） 

合格教師證書者。二、無前款人員報名或前款人員經甄選 

未通過者，得為具有修畢師資職前教育課程，取得修畢證 

明書者。三 、無前款人員報名或前款人員經甄選未通過 

者 ，得為具有大學以上畢業者。」

二、 代理教師並非專任教師，依上揭規定，於聘任程序與專任 

教師不同，不限於具有合格教師證書者始得聘任，係考量 

偏遠地區、特殊科目等聘任教師不易，因此，得以非具有 

各該教育階段、科 （類）合格教師證書者聘任之，較專任 

教師寬鬆，不再採計職前年資提敘薪級；而具有各該教育 

階段、科 （類）合格教師證書者，經完整師資培育，惟考 

量各地方政府財政狀況不一，賦予各地方政府彈性處理， 

爰回歸由各地方政府秉權責訂定相關規範。

2.地方政府制定自治法規，不採計合格代理教師之職前年 

資，此種限制人民財產權之自治法規，依地方制度法第
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2 8 條 第 2 款 規 定 及 司 法 院 釋 字 第 7 3 8 號 解 釋 理 由 書 之  

意 旨 ，是 否 應 以 地 方 議 會 通 過 之 自 治 條 例 ，而非由地方 

政 府 以 自 治 規 則 規 定 相 關 事 項 ，始 符 憲 法 第 2 3 條規定  

之 法 律 保 留 原 則 ？

說明 一 、  按 司 法 院 釋 字 第 7 3 8 號 解 釋 略 以 ，「自治法規除不得違反  

中 央 與 地 方 權 限 劃 分 外 ，若 涉 人 民 基 本 權 之 限 制 ，仍應符 

合 憲 法 第 2 3 條 之 法 律 保 留 原 則 。… …地 方 制 度 法 … … 第 

2 8 條 第 2 款 規 定 ： 『下 列 事 項 以 自 治 條 例 定 之 ： … …二 、 

創 設 、剝 奪 或 限 制 地 方 自 治 團 體 居 民 之 權 利 義 務 者 。』基 

此 ，地 方 自 治 團 體 倘 就 其 自 治 事 項 或 依 法 律 及 上 級 法 規  

之 授 權 ，於 合 理 範 圍 内 以 自 治 條 例 限 制 居 民 之 基 本 權 ，與 

憲 法 第 2 3 條 所 規 定 之 法 律 保 留 原 則 亦 尚 無 牴 觸 。」

二 、 次 按 本 部 1 0 5 年 1 1 月 3 日 臺 教 授 國 字 第 105 0 1 2 1 0 1 4號 

函 略 以 ，具 合 格 教 師 資 格 之 代 理 教 師 得 比 照 正 式 教 師 敘  

薪 及 採 計 職 前 年 資 提 敘 薪 級 。考 量 各 地 方 政 府 財 政 狀 況  

不 一 ，爰 回 歸 由 各 地 方 政 府 秉 權 責 訂 定 相 關 規 範 。

三 、 承 上 ，代 理 教 師 之 職 前 年 資 可 否 採 計 事 項 ，非 屬 創 設 、剝 

奪 或 限 制 地 方 自 治 團 體 居 民 之 權 利 義 務 者 ，並 非 司 法 院  

釋 字 第 7 3 8號 釋 示 之 地 方 制 度 法 第 2 8 條 規 定 應 以 自 治 條  

例 定 之 事 項 。

四 、 又 公 立 中 小 學 聘 任 代 理 教 師 及 支 給 待 遇 ，係 涉 及 各 地 方 政  

府 學 校 教 育 之 實 施 ，關 乎 各 地 方 政 府 教 育 經 費 之 支 出 ，依 

地 方 制 度 法 第 2 7 條 第 1 項 之 規 定 ，地 方 政 府 基 於 法 律 或  

法 律 授 權 法 規 之 授 權 ，訂 定 自 治 規 則 ，並 無 不 合 。況且關 

於 代 理 教 師 之 待 遇 ，其 職 前 之 代 理 教 師 年 資 ，可 否 採 計 提  

敘 薪 級 ，本 部 上 揭 函 文 表 示 已 具 合 格 教 師 證 書 者 ，由各該 

教 育 行 政 機 關 自 行 訂 定 敘 薪 標 準 ，各 地 方 政 府 就 代 理 教  

師 訂 定 相 關 敘 薪 標 準 之 自 治 規 則 ，尚 符 合 法 律 保 留 原 則 。

(五 )依 貴 部 出 版 之 1 0 6 年 度 至 1 1 0 年 度 中 華 民 國 師 資 培 育
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統 計 年 報 顯 示 ，全 國 公 立 中 小 學 合 格 代 理 教 師 總 人 數  

由 2 萬 1，0 2 6 人 ，逐 年 攀 升 至 2 萬 5, 7 3 7 人 ，其占全  

體 公 立 中 小 學 教 師 總 人 數 之 比 率 ，由 11. 4 %逐年攀 升 至  

13. 6 9 % ，則 ：

1.  前 述 合 格 代 理 教 師 人 數 及 比 率 逐 年 升 高 之 現 象 ，是否顯 

示 公 立 中 小 學 即 使 有 專 任 教 師 之 職 缺 ，亦 可 能無意願聘  

任 專 任 教 師 ，而 是 聘 任 合 格 代 理 教 師 ，以撙節地方政府  

之 財 源 開 支 ？

2 .  就 各 個 國 立 及 地 方 政 府 所 屬 公 立 中 小 學 而 言 ，合格 代 理  

教 師 之 人 數 占 教 師 總 人 數 之 比 率 ，現 行 法 規 是 否 有 上 限  

之 規 定 ？若 有 ，設 立 此 一 上 限 之 目 的 及 理 由 何 在 ？若 

無 ，是 否 表 示 理 論 上 ，新 北 市 所 屬 單 一 中 小 學 之 全 體 教  

師 ，得 皆 以 合 格 代 理 教 師 予 以 聘 任 之 ？

說明 一 、 代 理 教 師 人 數 及 比 率 之 變 動 ，可 能 係 學 校 控 留 員 額 改 聘 師

資 不 足 類 科 、因 應 少 子 化 現 況 避 免 產 生 專 任 教 師 超 額 ，或 

因 學 校 位 處 偏 遠 ，致 教 甄 無 法 足 額 錄 取 專 任 教 師 等 情 ，非 

僅 以 撙 節 地 方 政 府 財 源 開 支 為 優 先 考 量 。

二 、 依 據 「國 民 小 學 與 國 民 中 學 班 級 編 制 及 教 職 員 員 額 編 制 準

則 」，國 民 中 小 學 得 視 需 要 ，在 不 超 過 全 校 教 師 員 額 編 制  

數 百 分 之 八 範 圍 内 ，將 專 任 員 額 控 留 ，改 聘 代 理 教 師 、兼 

任 、代 課 教 師 、教 學 支 援 工 作 人 員 或 辅 助 教 學 工 作 之 臨 時  

人 員 ，但 學 校 教 師 員 額 編 制 1 2 人 以 下 者 ，得 將 專 任 員 額  

控 留 1 人 改 聘 之 ；其 控 留 員 額 為 2 人 以 上 者 ，至少 半 數  

員 額 應 改 聘 代 理 教 師 。

三 、 設 立 前 開 上 限 之 目 的 及 理 由 ，依 據 前 開 準 則 1 0 6 年 8 月 3

曰 修 正 說 明 ，係 為 配 合 1 0 8 學 年 度 推 動 新 課 綱 所 需 增 加  

彈 性 師 資 人 力 需 求 ，爰 調 整 員 額 控 留 比 率 ；另為避免因員 

額 控 留 改 聘 過 多 代 課 教 師 、教 學 支 援 工 作 人 員 或 輔 助 教  

學 工 作 之 臨 時 人 員 ，導 致 教 育 現 場 師 資 流 動 率 過 高 ，影響
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學 生 學 習 ，爰 增 列 控 留 之 專 任 員 額 為 2 人 以 上 者 ，其中 

至 少 半 數 員 額 應 改 聘 代 理 教 師 。

(六 ）其 他 先 進 國 家 （例 如 英 國 、美 國 或 日 本 ）關 於 合 格 代 理  

教 師 職 前 年 資 提 敘 之 立 法 例 為 何 ？請 一 併 提 供 相 關 比  

較 法 資 料 。

說明 本 部 無 其 他 國 家 關 於 合 格 代 理 教 師 職 前 年 資 提 敘 之 立 法 例 ，

請 貴 法 庭 見 隸 。

四 、請 就 下 列 代 理 教 師 實 務 運 作 狀 況 及 統 計 相 關 事 項 予 以 說  

明 ，並 提 供 相 關 資 料 （關於統計數據，請以全國各地方政  

府所屬之公立中小學校為統計範圍，並請以各地方政府  

所屬高級中學、國民中學、國民小學及幼兒園等為單位分  

別統計之）：

(一 ）全 國 各 地 方 政 府 主 管 教 育 機 關 得 自 行 決 定 ，所 屬 公 立  

中 小 學 聘 任 合 格 代 理 教 師 ，於 敘 薪 時 是 否 採 計 其 職 前  

年 資 。請 問 採 行 此 一 作 法 之 明 確 起 始 時 間 ？並 請 製 表  

提 供 近 1 0 年 來 ，各 地 方 政 府 所 屬 公 立 中 小 學 聘 任 合 格  

代 理 教 師 ，採 計 及 不 採 計 其 職 前 年 資 之 逐 年 統 計 數 據 。

說明 如 附 表 1 。

(二）1 0 5 年 度 以 前 ，貴 部 出 版 之 統 計 年 報 ，將 合 格 「代 理 」 

教 師 及 「代 課 」教 師 之 數 據 ，予 以 合 併 統 計 ；自 1 0 6 年 

度 起 ，統 計 年 報 才 單 獨 統 計 合 格 「代 理 」教 師 之 數 據 。 

爰 請 貴 部 提 供 1 0 0 年 度 至 1 0 5 年 度 有 關 合 格 代 理 教 師  

以 下 統 計 資 料 ：

1.  全 國 各 級 公 立 中 小 學 合 格 代 理 教 師 （總 ）人 數 、專任教師 

(總）人 數 ，及 合 格 代 理 教 師 與 專 任 教 師 之 比 率 （製表格 

式 請 參 照 1 1 0 年 度 統 計 年 報 ，頁 1 6 9 ，表 （一））。

2 .  全 國 各 地 方 政 府 所 屬 各 級 公 立 中 小 學 合 格 代 理 教 師 之  

人 數 統 計 (制 表 格 式 請 參 照 1 1 0 年 度 統 計 年 報 ，頁 1 7 0， 

表 (二 )）。
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3 .全國各地方政府所屬各級公立中小學合格代理教師之 

人數，與各級公立中小學專任教師人數之比率（製表格 

式請參照1 1 0年度統計年報，頁 1 7 1，表（三））。

說明 一、 本部「中華民國師資培育統計年報」歷年皆以統計公立各 

級學校合格「代理」教師人數為主，並未包含「代課」教 

師。原章節標題之「代課」2 字已依本部相關諮詢會議決 

議修正删除。該章節名稱修正為「公立高級中等以下學校 

及幼兒園合格代理教師現況」。

二 、 爰 1 0 0年度至 1 0 5年度係合格代理教師相關統計資料， 

請參閱 1 0 0至 1 0 5年度出版之中華民國師資培育統計年 

報第 1 3 章表（一 ）至表(三）（如附件1 )。（詳 情請至本部師 

資培育及藝術教育司網 頁 ）

(三）全國各地方政府主管教育機關得自行決定，其所屬公 

立中小學聘任合格代理教師，於敘薪時是否採計其職 

前年資，導致僅有少數地方政府所屬公立中小學聘任 

合格代理教師，採計其職前年資(如臺北市及金門縣所 

屬公立中小學所聘任者），絕大多數縣市政府所屬中小 

學所聘任者則否。上開現象對各地方政府公立中小學 

合格代理教師之聘任或流動，是否造成影響？對各地 

方政府公立中小學學生之受教權益，是否造成影響？

說明 一 、 經調查，就代理教師採計其職前年資之縣市（如臺北市、 

金門縣、連江縣及臺中市高級中等教育階段），僅有部分 

年度或教育階段別之代理教師持續在職率達7 0 %。因此， 

代理教師是否採計其職前年資，不影響其流動性，不影響 

其他縣市學校學生之受教權益。

二 、 檢附持續在職之代理教師人數統計表1 份(如附表2)

(四）倘國會自行立法或貴部以行政法規全國統一規定，全 

國各地方政府中小學聘任合格代理教師，於敘薪時應 

採計其職前年資，對中央或地方政府財政負擔之影響

8



憲法法庭函詢内容及本部說明

程度為何？

說明 依中華民國師資培育統計年報統計110學年度合格代理教師 

2 萬5, 737人計算，以大學學歷薪級提1級，預估增加約1, 827 

萬元經費。倘中小學聘任合格代理教師，比照專任教師之教師 

待遇條例規定採計職前年資，尚得採計曾任專任或代理教師 

等職前年資，恐為上揭預估經費數10倍以上經費，將對中央 

或地方政府財政造成一定負擔。

五、關於合格代理教師之職前年資提敘事項，貴部是否考慮修 

法，比照中小學專任教師之年資提敘事項，由中央立法予 

以統一規定，並得累計年資提敘薪級？

說明 有關合格代理教師是否比照中小學專任教師之年資提敘事 

項 ，涉及中央及地方財政，是否統一規定，尚須研議。

貳 、附件：

一 、 附表1 :代理教師採計職前年資情形調查表。

二 、 附表2 :持續在職之代理教師人數統計表。

三 、 附件1 : 100至 105年度出版之中華民國師資培育統計年報第 

13章表(一）至表(三）。
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附表1

代理教師採計職前年資情形調查表
國民中學-代理教師是否採計職前年資（是 ：〇 ；否 ：X )

地方政府 102學年度 103學年度 104學年度 105學年度 106學年度 107學年度 108學年度 109學年度 110學年度 111學年度

臺北市 〇 〇 〇 〇 〇 〇 〇 〇 〇 〇

新北市 X X X X X X X X X X
桃園市 〇 〇 〇 〇 〇 〇 〇 〇 〇 〇

臺中市 X X X X X X X X X X
臺南市 X X X X X X X X X X
尚雄市 X X X X X X X X X X
新竹縣 X X X X X X X X X X
苗栗縣 X X X X X X X X X X
彰化縣 X X X X X X "x - X X X
南投縣 X X X X X X X X X X
雲林縣 X X X X X X X X X X
嘉義縣 X X X X X X X X X X
屏東縣 X X X X X X X X X X
臺東縣 X X X X X X X X X X
花蓮縣 X X X X X X X X X X
宜蘭縣 X X X X X X X X X X
基隆市 X X X X X X X X X X
新竹市 X X X X X X X X X
嘉義市 X X X X X X X X X X
澎湖縣 X X X X X X X X X X
金門縣 〇 〇 〇 〇 〇 〇 〇 〇 ：； 〇 VJ/-：.. ； \ ;
連江縣 〇 〇 〇 〇 〇 〇 〇 〇 ： 〇
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附表1

代理教師採計職前年資情形調查表
國民小學-代理教師是否採計職前年資（是 ：〇 ；否 ：X )

地方政府 102學年度 103學年度 104學年度 105學年度 106學年度 107學年度 108學年度 109學年度 110學年度 111學年度

臺北市 〇 〇
Z-\v： '■：••：： -•

〇 • 〇 . 〇 〇 ©
新北市 X X X X X X X X X X
桃園市 X X X X X X X X X X
臺中市 X X X X X X X X X X
臺南市 X X X X X X X X X X
高雄市 X X X X X X X X X X
新竹縣 X X X X X X X X X X
苗栗縣 X X X X X X X X X X
彰化縣 X X X X X X X X X X
南投縣 X X X X X X X X X X
雲林縣 X X X X X X X X X X
嘉義縣 X X X X X X X X X X
屏東縣 X X X X X X X X X
臺東縣 X X X X X X X X X X
花蓮縣 lx - X 旷 X X X X X X X
宜蘭縣 X X X X X X X X X X
基隆市 X X X X X X X X X X
新竹市 X X X X X X X X X X
嘉義市 X X X X X X X X X X
澎湖縣 X X X X X X X X X X
金門縣 C . . ■ *' j〇 〇 [ ]  V J 〇 o o
連江縣 .〇 〇 o V .J ■ o : 〇 丨;J 1 . ..... .i...

(J
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代理教師採計職前年資情形調查表
幼兒園 -代理教師是否採計職前年資（是 ：〇 ；否 ：X )

地方政府 102學年度 103學年度 104學年度 105學年度 106學年度 107學年度 108學年度 109學年度 110學年度 111學年度
臺北市 〇 〇 〇 〇 〇 〇 〇 〇 〇 〇
新北市 X X X X X X X X X X
桃園市 X X X X lx - X X X X X
臺中市 X lx - X X X X X X X X
臺南市 X X X X X X X X X X
高雄市 X X X X X X X X X X
新竹縣 X X X X X X X X X X
苗栗縣 X X X X X X X X X X
彰化縣 X X X X X X X X X X
南投縣 X X X X X X X X X X
雲林縣 X X X X X X X X X X
嘉義縣 X X X X X X X X X X
屏東縣 X X X X X X X X X X
臺東縣 X X X X X X X X X X
花蓮縣 X X X X X X X X X X
宜蘭縣 X X X X X X X X X X
基隆市 X X X X X X X X X X
新竹市 X X X X X X X X X X
嘉義市 X X X X X "x- X X X X
澎湖縣 X X X X X X X X X X
金門縣 〇 〇 〇 〇 〇 〇 〇 〇 〇 〇

連江縣 〇 〇 〇 〇 〇 〇 . 〇 〇 〇
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附表2

持續在職之代理教師人數統計表
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持續在職之代理教師人數統計表

囷民中學

地方政府

109學年度懸缺代理教師情形 110學年度懸缺代理教師情形 11]學年度懸缺代理教師情形
109學年度新 

聘任之代理教 

師人數(A 1)

108學年度已 

在該校之代理 

教師人數(B 1)

小計

(A 1+B1=C1)

持績在職率 

(B1/C 1)

110學年度新 

聘任之代理教 

師人數(A2)

109學年度已 

在該校之代理 

教師人數(B2)

小計
(A2+B2=C2)

持續在職率 
(B2/C2)

i n 學年度新 

聘任之代理教

師人數(A3)

110學年度已 
在該校之代理 

教師人數(B3)

小計

(A3+B3=C3)

持續在職率

(B3/C3)

臺北市 281 231 512 45% 259 287 546 53% 269 230 499 4696
新北市 473 641 1114 58% 531 697 1228 57% 471 704 1175 60%

桃園市 303 488 791 62 % 304 520 824 63% 257 492 749 66%

臺中市 297 605 902 67% 310 643 953 67% 357 605 962 63%

臺南市 112 109 221 49 % 130 107 237 45 % 91 106 197 54%

高雄市 138 203 341 60% 165 215 380 57% 160 231 391 59%

新竹縣 147 200 347 58% 129 220 349 63% 169 196 365 54%

苗粟縣 56 132 188 70% 80 146 226 65% 65 144 209 69%

彰化縣 115 307 422 73% 121 278 399 70% 97 266 363 >■ }；： ； ：/■■ 7396"

南投縣 82 139 221 63% 83 128 211 61% 91 111 202 55%

雲林縣 125 163 288 57% 121 168 289 58% 142 *201 343 m  !

嘉義縣 62 41 103 m 55 31 86 36% 45 31 76 41%

屏東縣 79 46 125 37% 88 46 134 34% 99 42 141 m
臺東縣 89 52 141 37% 87 54 141 38% 49 54 103 52%

花蓮縣 61 100 161 62% 44 114 158 72% 37 109 146 75«

宜蘭縣 45 94 139 68% 58 101 159 64% 84 91 175 52%

基隆市 34 43 77 56% 41 46 87 53% 33 51 84 61%

新竹市 82 80 162 ^ 49 % 83 129 212 61% 74 132 206 64%

嘉義市 32 48 80 30% 30 61 91 67% 34 58 92 63%

澎湖縣 45 34 79 43 % 33 54 87 62% 33 54 87 m
金門縣 17 42 59 7 1 % 26 34 60 57% 12 45 57 m
連江縣 6 10 16 63% 7 8 15 53% 7 10 17 59%
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附表2

持續在職之代理教師人數統計表

國民小學 、卜

地方政府

109學年度a 缺代理教師情形 110學年度懸缺代理教師情形 111學年度懸缺代理教師情形

109學年度新 

聘任之代理教 

師人數(A 1)

108學年度已 

在該校之代理 

教師人數(B 1)

小計
(A 1+B 1=C I)

持讀在職率 
(B 1/C 1)

110學年度新 
聘任之代理教

師人數(A2)

109學年度已

在該校之代理 

教師人數(B2)

小計
CA2+B2=C2)

持續在職率

(B2/C2)

i n 學年度新 

聘任之代理教 

師人數(A3)

110學年度已 

在該校之代理 

教師人數(B3)

小計
(A3+B3=C3)

持續在職率

(B3/C3)

臺北市 342 333 675 49% 328 339 667 51% 546 335 ■' 881 38%

新北市 772 905 1677 54% 987 1115 2102 53% 944 1048 1992 53%

桃園市 471 820 1291 64% 686 908 1594 57« 686 963 1649 58%

臺中市 368 708 1076 m 523 839 1362 6找 471 802 1273 63%

臺南市 185 179 364 m 337 246 583 42% 407 257 664 现

高雄市 415 373 786 m 525 537 1042 50% 496 435 931 m
新竹縣 162 277 439 m 225 290 515 56% 202 290 492 m
苗栗縣 372 153 525 2996 426 200 626 32% 396 194 590 33%

彰化縣 327 522 849 61% 352 582 934 62% 334 669 1003 m
南投縣 372 241 413 58% 231 268 499 54« 233 291 524 56%

雲林縣 359 534 893 60% 431 559 990 56% 486 597 1083 55%

嘉義縣 169 134 303 44% 193 183 376 機 201 180 381 Al%

屏東縣 408 218 626 35% 407 315 722 44% 478 297 775 38%

臺東縣 224 140 264 53% 141 155 296 52% 137 149 286 5296

花蓮縣 114 327 441 :::::縱'- 114 345 459 124 327 451

宜蘭縣 101 125 226 55% 127 126 253 m 188 141 329 m
基隆市 82 107 189 57% 112 125 237 53% 115 111 226 m
新竹市 147 186 333 56% 155 238 393 m 228 244 472 m

嘉義市 88 100 168 60% 93 107 200 54% 99 108 207 b2%

澎湖縣 59 62 121 51% 47 72 119 m 58 71 129 55 %

金門縣 65 82 147 56% 69 78 ]47 53% 29 91 120 _  •

連江縣 3 10 13 m 6 10 16 63% 8 9 17 53*
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持續在職之代理教師人數統計表

幼兒園

地方政府

109學年度惣缺代理教師情形 110學年度懸缺代理教師情形 i n 學年度懸缺代理教師情形

109學年度新

聘任之代理教 
師人數（/U )

108學年度已 

在該校之代理 

教師人數（B 1)

小計
(A1+B1C 1)

待績在職率 
(B1/C 1)

110學年度新 
聘任之代理教 

師人數(A2)

109學年度已 

在該校之代理 
教師人數(B2)

小計
(A2十B2=C2)

持讀在職率

CB2/C2)

h i 學年度新 
聘任之代理教 

師人數(A3)

110學年度已 
在該校之代理 

教師人數(B3)

小計
CA3+B3=C3)

持績在職率
(B3/C3)

臺北市 60 30 90 33% 102 53 155 34% 78 42 120 35%

新北市 100 106 206 51% 160 107 267 40% 140 93 233 4096

_ 市 23 24 47 51% 46 22 68 32% 44 23 67 34%

臺中市 60 38 98 39% 60 78 138 57% 72 49， 121 權

臺南市 3 177 180 98 % 2 180 182 99% ■3 182 185 9856

高雄市 2 4 6 67% 5 4 9 U % 6 1 7 14%

新竹縣 29 24 53 45% 35 35 70 50% 32 32 64 50%

笛栗縣 4 2 6 33% 8 4 12 33% 3 4 7 57%

彰化縣 10 41 51 80% 20 35 55 64% 15 38 53 m
南投縣 39 42 81 52% 39 53 92 58% 30 41 71 5脒

雲林縣 4 8 12 67% 6 7 13 54% 19 8 27 m
嘉義縣 32 39 71 55% 21 47 68 69% 26 33 59 56%

屏東縣 61 40 101 40% 56 56 112 50% 60 52 112 4眯

臺東縣 50 49 99 49 % 51 53 104 5 \ % 57 47 104 m
花蓮縣 8 22 30 73% 14 19 33 58« 13 14 27 52%

宜蘭縣 17 19 36 53% 15 20 35 57 % 16 12 28 43%

基隆市 39 33 72 46 % 40 50 90 56% 37 32 69 46%

新竹市 7 5 12 42% 9 9 18 50% 13 7 20 35%

嘉義市 14 16 30 53% 12 21 33 64% 9 11 20 55%

澈湖縣 4 4 8 50 % 5 3 8 38% 8 4 12 33%

金門縣 34 25 59 42 % 37 30 67 45% 37 25 62 4096

連江縣 4 2 6 33% 4 3 7 43% 3 1 4 25%
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十三、公立高鈒中等以下學校及幼兒園合格代理代課教師現況

十三、公立高級中等以下學校及幼兒園合格代理代課教師現況
Profiles o f  Certified Substitute Teachers at All Public School Levels from Preschools to Secondary Schools

本單元呈現 1 0 5 年度公立高級中等以下學校及幼兒園合格代理代課教師現況•像指依《教師 

法》第三十五條第2 項 及 （中小學兼任代課及代理教師聘任辦法》規定.於各縣市公立高級中等以 

下學校及幼兒園擔任代理代課教師分布之情況.按幼兒園、國民小學、國民中學、高鈒中學、高級 

職業學校、特殊教育學校、矯正學校等教育階段排序•再依據所®學校之所臑縣市與首登專長進行 

交叉呈現。

公立高級中等以下學校及幼兒園合格代理代課教師之首登專長分為五大類：幼教專長、國小專 

長 、中等普通學科專長、中等職業群科專長與特教專長等；中等普通學科專長、中等職業群科專長 

與特教專長則再依首登專長之課程領域或科目類群加以分類•並以其專長科目進行細分。

本單元各表皆以列聯表方式呈現人數分布•藉以瞭解公立高級中等以下學校及幼兒園合格代 

理代課教師之首登專長情況■為能顯示前後兩個年度合格代理代課教師人數之變化•本單元之表 

(一)將1 0 4年度相關統計資料列入•以供對照參考。

(一)各教育階段合格代理代課教師之情況 

Total Number of  Certified Substitute Teachers by School Levels

單位:人、％

教育階段

年度 總計
幼兒園 國民小學 國民中學 高級中學

高級職業 

學校

特殊教育 

學校
矯正學校

104年度 20,335 1,196 11,057 4,648 2,289 1,018 123 4

105年度 20,171 1,419 10,932 4,253 2,370 1,066 129 2

全體公立 

學校教師 185,889 7,367 94,680 47,050 23,696 11,372 1,646 78

總人數

百分比 10,85 19.26 11.55 9.04 10.00 9.37 7.84 2.56

註 ：1.「全體公立學校教師緦人數」係包含第六章之公立學校正式在職教師165,718人及合格代理代課教師 

20,171 人•共計 185,889 人 _

2.「百分比」係指公立學校代理代課教師占全體公立學校教師總人數之比率•以「公立學校代理代課教師 

人數」除以「全體公立學校教師緦人數」乘以1 0 0 %。
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十三、公立高鈒中等以下學校及幼兒園合格代理代課教師現況

3.統計資料來源係由勞工保險局資料庫、北高兩市及教育部高級中等以下學校及幼兒園教師證書核發服務 

系統教師證資料庫等彙編。
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十三、公立高級中等以下學校及幼兒園合格代理代課教師現況

(二)合格代理代課教師任教學校所屬縣市與教育階段之情況

Number of Certified Substitute Teachers by School Locations and School Levels

單 位 ：人

任教學校 

所屬縣市
總計

教育階段

幼兒圜 國民小學 國民中學 高鈒中學
局級職業 

學校

特殊教育 

學校
矯正學校

105年度 20,171 1,419 10,932 4,253 2,370 1,066 129 2

新北市 2,823 168 1,690 565 328 69 3 -

臺北市 2,402 123 1,044 596 488 132 19 -

桃圜市 1684 84 908 469 189 27 7 -

臺中市 2,296 84 1340 480 276 99 17 -

臺南市 1,340 171 783 168 118 88 12 -

高雄市 1,950 115 1,105 352 231 126 20 1

宜蘭縣 443 44 206 112 17 62 2 -

新竹縣 582 38 346 140 51 - 6 1

f e 栗縣 549 23 280 126 92 25 3 墨

彰化縣 1346 53 706 302 158 112 15 -

南投縣 663 71 318 155 56 58 5

雲林縣 719 23 419 151 70 49 7 -

嘉義縣 475 79 249 114 26 7 - -

屏東縣 710 72 389 104 79 63 3 -

臺東縣 370 62 231 40 20 16 1 -

花蓮縣 463 38 271 101 26 25 2 -

澎湖縣 122 17 60 37 0 8 -

基隆市 260 26 125 28 50 28 3 -

新竹市 453 27 236 101 70 19 - -

嘉義市 311 41 149 62 11 44 4 —

金門縣 170 52 65 34 10 9 两 -

連江縣 40 8 12 16 4 _ —

註 ：「- 」表示該縣市無此教育階段之公立畜校1

177 2016師資培育統計年報



十三、公立高級中等以下學校及幼兒園合格代理代課教師現況

(三)合格代理代課教師在任教學校所屬縣市與教育階段比率之情況 

T h e  P e rc e n ta g e  o f  C e r t i f ie d  S u b st itu te  T e a c h e rs  by  S c h o o l  L o c a t io n s  a n d  S c h o o l  L e v e l s

單 位 ：％

任教學校 

所屬縣市

教育階段

比率
幼兒圜 國民小學 國民中學 高級中學

高級職業 

學校

特殊教育 

學校
矯正學校

10 5年度 10.85 19.26 11.55 9.04 10.00 9.37 7 . 8 4 2.56

新北市 11.00 12.97 12.14 9.43 9.21 8.48 3.90 —

臺北市 10.87 9 ‘2 9 10.75 11.46 11.50 10.02 6 . 2 5 _

桃園市 9.96 18.79 10.23 8.80 10.68 6.99 6.93 -

臺中市 10.52 11.55 11.57 8.40 11.62 7.99 9 . 1 4 _

臺南市 9.63 29.64 1 1 . 1 1 4.85 7.45 7.91 8.57 -

高雄市 9.20 14.72 10.76 6.22 7.80 10.04 8.44 2.70

宜蘭縣 10.33 2 9 . 9 3 9.93 9.76 4 . 7 5 1 1 . 7 2 6 . 4 5 -

新竹縣 1 1 . 9 8 25.50 1 2 . 3 7 1 0 . 7 3 9.94 - 1 0 . 7 1 2.44

亩栗縣 1 1 1 0 16.08 10.92 10.71 12.53 8.45 9.38 -

彰化縣 12.86 2 9 . 6 1 13.38 11.89 13.08 10.44 7.94

南投縣 13.36 39.23 1 2 . 7 0 12.44 1 0 . 4 1 12.64 1 4 . 7 1 辦

雲林縣 13.13 28.05 13.45 12.18 13.23 10.63 14.58

嘉義縣 11.80 50.64 10.19 11.01 8 , 9 3 6.93 - *

屏東縣 1 0 . 4 8 33.33 10.78 6 . 7 4 9 . 2 6 12.07 8 . 8 2 -

臺東縣 12.87 33.70 15.16 6.04 9.22 5.97 4.76 -

花蓮縣 13.88 31.67 1 5 . 8 1 12.04 9 7 4 7 . 2 3 4 . 0 0 -

澎湖縣 11.11 37.78 10.27 1331 0.00 7.92 - *

基隆市 8.68 15.29 9.15 4.29 9.67 10.98 9.09 -

新竹市 10.62 14.59 11.45 9.64 9 . 4 7 8.26 應 _

嘉義市 1 1 0 4 38.68 1 2 . 8 0 8 . 7 3 4.47 8.51 5.48 -

金門縣 19.14 39.39 16.62 16.59 14.29 10.00 - -

連江縣 19.42 38.10 14.12 23.88 12.12 - * -

註 ：1 , 比率J 係指公立學校代理代課教師占全體公立學校教師總人數之比率，以「公立學校代理代課教師人 

數」除以「全體公立學校教師總人數」乘以100% •如畺北市之合格代理代課教師為2,402入 、公立 

學校正式在職教師19,698人(參閱第六章）、全體公立學校教師總人數為22,100人(2,402+19,698).則

比率計算為 2,402 人+22,100 人 x 1〇0% = 10.87。 

2.「- 」表示該縣市無此教育階段之公立學校。
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十三、公立高級中等以下學校及幼兒園合格代理代課教師現況

十三、公立高級中等以下學校及幼兒園合格代理代課教師現況
Certified teachers served as substitute in public schools

本單元呈現 1 0 4 年度公立高級中等以下學校及幼兒園合格代理代課教師現況•像指依（教師 

法》第三十五條第2 項 及 《中小學兼任代課及代理教師聘任辦法》規 定 _於各縣市公立高鈒中等以 

下學校及幼兒園擔任代理代課教師分布之情況•按幼兒園、國民小學、國民中學、高級中學、高級 

職業學校、特殊教育學校、矯正學校等教育階段排序•再依據所屬學校之所屬縣市與首登專長進行 

交叉呈現。

公立高級中等以下學校及幼兒園合格代理代課教師之首登專長分為五大類：幼教專長、國小專 

長 、中等普通學科專長、中等職業群科專長與特教專長等；中等普通學科專長、中等職業群科專長 

與特教專長則再依首登專長之課程領域或科目類群加以分類•並以其專長科目進行細分。

本單元各表皆以列聯表方式呈現人數分布•藉以瞭解公立高級中等以下學校及幼兒園合格代 

理代課教師之首登專長情況•為能顯示近年人數變化消長情形•本單元之表(一)將103年度相關統 

計資料列入•以供對照參考。

(一)各教育階段合格代理代課教師之情況 

Certified teachers served as substitute by school level

單位:人

教育階段

年度 總計
幼兒園 國民小學 國民中學 高級中學

高級職業 

學校

特殊教育 

學校
矯正學校

103年度 20,494 1,088 11,173 5,056 2,105 938 133 1

1 0 4年度 20,335 1,196 11,057 4,648 2,289 1,018 123 4

全體公立 

學校教師 188,966 6,986 96,406 48,681 23,754 11,409 1,649 81

總人數

百分比 10.76 17.12 11.47 9.55 9.64 8.92 7.46 4.94

註 ：1.「全體公立學校教師總人數」傈包含第六章之公立學校正式在職教師168,631人及合格代理代課教師 

20,335 人•共計 188,966 人 。

2.「百分比」係指公立學校代理代課教師占全體公立學校教師總人數之比率.以「公立學校代理代課教師 

人數 j 除以「全鱧公立學校教師緦人數」乘以100% =
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十三 I 公立高級中等以下學校及幼兒園合格代理代課教師規況

3.統計資料來源係由勞工保險局資料庫、北高兩市及教育部高級中等以下學校及幼兒園教師證書核發服務 

系統教師證資料庫等羞編。 '
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十三、公立高級中等以下學校及幼兒園合格代理代課教師現況

(二)合格代理代課教師任教學校所屬縣市與教育階段之情況

Certified teachers served as substitute by location of schools and school level

單 位 ：人

任教學校 

所靥縣市
總計

教育階段

幼兒園 國民小學 國民中學 高級中學
高鈒職業 

學校

特殊教育 

學校
矯正學校

104年度 20,335 1,196 H 057 4,648 2,289 1,018 123 4

新北市. 2,975 116 1,843 606 347 61 2 -

臺北市 2,478 143 1,098 613 453 154 17 -

桃圜市 1,631 39 927 459 176 24 6 -

臺中市 2,196 50 1,210 S65 259 91 21 -

蠆南市 1,522 157 936 235 104 82 8 -

高雄市 2,016 103 1,100 437 238 120 17 1

宜蘭縣 432 34 213 112 16 55 2 -

新竹縣 541 27 325 134 46 - 6 3

苗栗縣 551 13 299 126 87 23 3 -

彰化縣 1,316 48 638 342 159 113 16 -

南投縣 673 77 327 160 57 48 * 4 -

雲林縣 770 21 466 165 68 42 8 -

嘉義縣 406 75 174 123 28 6 - -

屏東縣 692 59 369 136 70 56 2 昼

蠆東縣 355 64 234 30 14 12 1 -

花蓮縣 462 26 279 107 22 26 2 ■

澎湖縣 141 17 70 40 3 11 - -

基隆市 226 18 93 39 50 24 2 -

新竹市 465 22 248 99 73 23 - -

嘉義市 309 35 140 83 10 35 6 -

金門縣 154 49 58 27 8 12 -

連江縣 24 3 10 10 1 _ •

註 ：「- 」表示該縣市無此教育階段之公立學校•
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十三、公立高級中等以下學校及幼兒園合格代理代課教師現況

〔三)合格代理代課教師在任教學校所屬縣市與教育階段比率之情況

Percentage of certified teachers served as substitute in public schools by location of schools and school level

單 位 ：％

任教學校 

所屬縣市
比率

幼兒園 國民小學 國民中學 高級中學
高鈒職業 

學校

特殊教育 

學校
矯正學校

1 0 4年度 10.76 17.12 11.47 9.55 9.64 8.92 7.46 4.94

新北市 11.36 9.77 12.82 9.82 9.69 7.56 2.74 -

臺北市 11.06 11.14 11.06 11.56 10.70 11.40 5.52

桃園市 9.61 10.40 10.37 8.46 10.06 6.22 5.88 *

臺中市 9.96 7.41 10.45 9.41 10.94 7.36 11.17 釋

臺南市 10.70 28.04 13.07 6.44 6.53 7.30 5.76 -

高雄市 933 13.36 10.58 7.40 7.93 9.57 7.11 2.70

宜蘭縣 9.89 24.11 10.05 9.39 4.49 10.48 6.45

新竹縣 11.15 19.57 11.64 10.14 9.20 10.91 6.82

苗栗縣 10.86 9.85 1118 10.46 11.84 7.77 9.09 -

彰化縣 12.34 28.92 11.92 12.83 13.06 10.56 8.51

南投縣 13.14 41.62 12.51 12.48 10.40 10.46 12.12 -

雲林縣 13.58 25.61 14.34 12.77 12.71 9.11 16.33 -

嘉義縣 10.00 47.47 7.10 11.57 9.66 5.94 墨 -

屏東縣 9.93 29.06 9.88 8.41 8.17 10.71 6.06

臺東縣 12.22 35.96 15.05 4.44 6.64 4.51 5.00 -

花蓮縣 13.59 23.01 15.92 12.37 8.30 7.39 3.85 -

澎湖縣 12.59 36.96 11.97 13.99 2.97 10.78 -

基隆市 7.32 10.11 6.58 5.68 9.63 9.30 6.25

新竹市 10.87 12.94 12.03 9 3 0 9.77 9.8B •• -

嘉義市 10.75 34.31 11.74 11.16 4 0 2 6.84 8.11 -

金門縣 17.46 38.89 14.80 13.43 11.27 13.04 琴 -

連江縣 12.24 18.75 11.90 15.63 3.13 * - -

註 ：1.「比率」像指公立學校代理代課教師占全體公立學校教師總人數之比率•以「公立學校代理代課教師人 

數 J 除以「全體公立學校教師緦人數 J 乘以100% •如臺北市之合格代理代課教師為2,478人 、公立 

學校正式在職教師19,928人(參閲第8 5頁）、全體公立學校教師總人數為22,406人(2,478+19,928) ■ 

則比率計算為2,478人+22,406人 x 1〇〇% = 11.06。

2 .「- 」表示該縣市無此教育階段之公立學校。
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l〇3

十三、公立高級中等以下學校及幼兒園合格代理代課教師現況

(一)各教育階段合格代理代課教師之情況 
C ertified  su b stitu te  teach ers  b y  sc h o o l  leve l

單位:人、％

年度 總計

教育階段

幼兒園 國民小學 國民中學 高級中學
高級職業 

學校

特殊教育 

學校
矯正學校

102年度 19,178 1.019 10,107 5,063 1,928 912 148 1

103年度 20, 494 1,088 11,173 5,056 2,105 938 133 1

全髂公W

學校教師 191,035 6,343 97,919 50, 052 23, 603 11,371 1,670 77

總人數(B2>

百分比 10. 73 17.15 11.41 10.10 8. 92 8.25 7. 96 1.30

註 ：1•「全體公立學校教師總人數」係包含公立學校之正式在職教師170.541人及合格代理代課教師20.494 
人 ，共計191,035人。

2 .  「百分比」係指公立學校代理代課教師占全體公立學校教師總人數之比率.以「公立學校代理代課教師 

人數」除以「全體公立學校教師總人數」乘以100%。
3. 統計資料來源係由勞工保險局資料庫、北高兩市及教育部高級中等以下學校及幼兒園教師證署核發服務 

系統教師證資料庫等缀編。
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十三、公立高級中等以下學校及幼兒園合格代理代課教師現況

(二)合格代理代課教師任教學校所屬縣市與教育階段之情況 
C e rtifie d  su b stitu te  teach ers  by  location  o f  sc h o o ls  an d  sc h o o l  level

單 位 ：人

任教學校 

所屬縣市
總計

教育階段

幼兒園 國民小學 國民中學 高級中學
高級職業 

學校

特殊教育 

學校
橋正學校

103年度 20, 494 1,088 11, 173 5,056 2,105 938 133 1

新北市 3, 231 116 2,057 688 319 50 1 —

臺北市 2, 304 95 1t007 606 433 144 19 —

臺中市 2,213 43 1, 190 623 254 85 18 一

臺南市 1,516 183 880 278 91 72 12

高雄市 2,096 95 1,120 548 205 111 17 0

宜蘭縣 435 35 209 118 14 57 2 一

桃園縣 1,669 31 964 500 147 22 5 —

新竹縣 589 24 353 164 37 - 10 1

苗栗縣 574 6 322 135 77 28 6 一

彰化縣 1,305 41 628 375 144 99 18

南投縣 705 76 347 174 52 52 4 —

雲林縣 732 n 438 173 66 • 37 7 一

嘉義縣 424 67 204 126 20 7 一 一

屏東縣 609 51 301 133 72 50 2 -

臺東縣 338 60 221 26 12 18 1 一

花蓮縣 451 20 293 101 15 19 3

澎湖縣 125 13 63 39 3 7 — -

基隆市 266 15 120 56 46 25 4

新竹市 471 19 268 87 80 17 一 —

嘉義市 261 32 112 76 U 26 4 —

金門縣 160 51 66 25 6 12 - —

連江縣 20 4 10 5 1 一 - 一

註 ：「_ 」表示該縣市無此教育階段之公立學校。
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十三、公立高級中等以下學校及幼兒園合格代理代課教師現況

(三)合格代理代課教師在任教學校所屬縣市與教育階段百分比之情況
Percentage of certified substitute teachers in public schools by location of schools and school level

單 位 ：％

任教學校 

所臛縣市
百分比

教育階段

幼兒園 國民小學 國民中學 高級中學
高級職業 

學校

特殊教育 

學校
矯正學校

103年度 10,73 . 17.15 11.41 10,10 8. 92 8. 25 7.96 1.30

新北市 12. 17 11.07 13.89 10.89 9,09 6,33 1.43 -

臺北市 10.17 8. 58 9.85 11.24 10.22 10. 52 5. 60 -

臺中市 9.94 6.91 10.26 9.93 10. 75 6. 94 9.84 一

臺南市 10. 53 32.74 12.23 7.33 5.68 6.47 8. 33 —

高雄市 9. 58 13.65 10. 67 8. 88 6.82 9.08 7.08 0. 00

宜蘭縣 9. 87 27.78 •9. 71 9.57 4.20 10.69 6. 45 —

桃園縣 9.80 9. 57 10. 74 9.04 8. 56 5. 74 4. 95 —

新竹縣 12,18 21.62 12,68 11.89 7.96 一 17. 86 2,44

苗栗縣 11.10 4.69 11.63 11.06 10.65 9.49 17.65 —

彰化縣 12.03 25.31 11.53 13.65 11.68 9. 23 9. 57 —

南投縣 13.48 44,19 12. 81 13.27 9. 56 11.18 14.29 —

雲林縣 12.88 15.71 13.37 13.28 12. 55 8. 03 14. 89 一

嘉義縣 10.28 44. 08 8. 06 11.92 7.12 6.80 一 —

屏東縣 8.62 26.02 7.93 8.01 8.36 9.62 6.25 一

臺東縣 11.58 39.47 13. 93 3. 77 5.85 6. 64 6.25 —

花蓮縣 12. 99 18.52 16.13 11.50 5.70 5. 38 5. 56 —

澎湖縣 10.98 34. 21 10.57 13.09 2,97 6.67 一 一

基隆市 8.47 9. 49 8. 40 7.73 8. 58 9. 54 12.12 -

新竹市 11.06 11.95 13,00 8.24 10.62 7,49 一 —

嘉義市 9.08 31.07 9.44 10.08 4.45 5.09 5. 41 —

金門縣 17,78 38.06 16.26 12.50 8.70 13.19 - —

連江縣 10.15 22.22 11.90 7,94 3.13 一 一 —

註 ：1 .「百分比」係指公立學校代理代課教_ 占全體公立學校教師總人數之比率•以「公立學校代理代課教師 

人數」除以1■全體公立學校教師總人數」乘以10 0 %，如蠆北市之百分比為2, 3D4人+22, 664人 00% =  
10.17°

2 .「- 」表示該縣市無此教育階段之公立學校。
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十三、公立裔級中等以下學校及幼兒圈合格代理代課教師現況

(一)各教育階段合格代理代課教師之情況 

C e rt ifie d  su bstitu te  te ac h e rs  by  sc h o o l  lev e l

單位:人、％

教育階段

年度 總計
幼兒園 國民小學 國民中學 高級中學

高級職業 

學校

特殊教育 

學校
矯正學校

101年度 18,098 953 9,345 4,932 1,824 910 134 0

102年度 19,178 1,019 10,107 5,063 1,928 912 148 1

全體公立 

學校教師 190,347 6, 093 97. 472 50,172 23. 406 11,421 1,706 77

總人數邮

百分比 10.08 16.72 10.37 10.09 8.24 7.99 8.68 1.30

註 ：1.本表之統計資料來源係由勞工保險局資料庫、北高兩市及教育部高級中等以下學校及幼兒園教師證窨核 

發服務系統教師證資料庫等彙編而來。
2. 本表之「全體公立學校教師總人數」係包含公立學校之正式在職教師171.169人及合格代理代課教師 
19.178 人.共計 190, 347 人。

3. 本表之「百分比」係指公立學校代理代課教師占全體公立學校教師總人數之比率.以「公立學校代理代 

課教師人數」除以「全賭公立學校教師總人數」乘以100 %。
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十三、公立高級中等以下學校及幼兒園合格代理代課教師現況

(二)任教學校所屬縣市與教育階段之情況
Certified substitute teachers by location of schools and school level

單 位 ：人

任教學校 

所屬縣市
總計

教育階段

幼兒園 國民小學 國民中學 高級中學
高級職業 

學校

特殊教育 

學校
矯正學校

102年度 19,178 1,019 10,107 5,063 1,928 912 148 1

新北市 3,285 118 2,168 676 281 39 3 0

臺北市 2, 380 64 1,097 646 410 142 21 0

臺中市 1,935 42 1,004 585 206 74 24 0

畺南市 960 138 388 231 104 78 21 0

高雄市 1,801 125 759 586 232 85 14 0

宜蘭縣 443 30 190 136 18 68 1 0

桃園縣 1.641 23 956 505 130 22 5 0

新竹縣 564 22 364 139 26 0 12 1

苗栗縣 593 4 352 139 67 27 4 0

彰化縣 1,207 31 595 362 107 88 24 0

南投縣 691 69 336 188 48 50 0 0

雲林縣 665 14 393 162 49 39 8 0

嘉義縣 375 50 176 123 18 8 0 0

屏東縣 528 60 197 146 65 56 4 0

臺東縣 321 58 210 24 14 14 1 0

花蓮縣 416 8 264 101 19 24 0 0

澎湖縣 121 11 62 40 3 5 0 0

基隆市 312 37 129 70 44 30 2 0

新竹市 467 20 254 100 71 22 0 0

嘉義市 270 34 118 77 9 28 4 0

金門縣 177 57 79 21 7 13 0 0

連江縣 26 4 16 6 0 0 0 0

註 ：「一 j 表示該縣市無此教育階段之公立學校。
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十三、公立高級中等以下學校及幼兒園合格代理代課教師現況

(三)合格代理代課教師在任教學校所屬縣市與教育階段百分比之情況 

P ercen tage  o f  ce rtif ie d  su b stitu te  teach ers  in  p u b lic  sc h o o ls  b y  lo ca tio n  o f  sc h o o ls  an d  sc h o o l  le v e l

單位 ：％

任教學校 

所屬縣市
總計

教育階段

幼兒圜 國民小學 國民中學 高級中學
高級職業 

學校

特殊教育 

學校
矯正學校

102年度 10.08 '16. 72 10. 37 10.09 8. 24 7. 99 8.68 1.30

新北市 12.30 11.66 14.36 10.71 8.19 4. 97 3.95 一

臺北市 10.35 6.39 10.33 11.92 9. 67 10.36 5. 98 一

臺中市 8. 75 7. 05 8.80 9.21 8.89 6.01 12. 37 —

臺南市 6.88 25. 99 5.77 6. 09 6.40 6,96 13. 38 —

高雄市 8.33 17,71 7.44 9.45 7.66 7.02 5. 86 0. 00

宜蘭縣 9.96 23, 08 8.78 10.97 5. 33 12.45 3.45 —

桃園縣 9.74 7.64 10.71 9.24 7,83 5. 64 4. 90 一

新竹縣 11.98 22.45 13.59 10.05 5. 75 一 21.43 2. 44

苗栗縣 11.51 3. 45 12. 56 11.61 9.46 9.06 13. 33 —

彰化縣 11.18 18.90 10. 93 13.19 9. 04 8. 26 12.12 —

南投縣 13.09 40.83 12. 27 14. 02 a  76 10.71 0.00 —

雲林縣 11.66 19.44 11.92 12. 36 9.46 8.50 16. 67 一

縣 9.19 36. 23 6.91 11,96 6.67 8. 08 一 -

屏東縣 7.43 29. 56 5.20 8. 60 7.61 10.59 11.76 —

蠆東縣 11.03 40.00 13.41 3-44 6.70 5. 04 7.14 —

花蓮縣 11.79 7.21 14. 44 11.27 6. 79 6.70 0. 00 一

澎湖縣 10. 53 28. 95 10.30 13.20 3. 00 4. 72 ■ *— 一

基隆市 9. 97 25.34 9.16 9.80 7.93 10. 95 6. 25 —

新竹市 11.22 12.58 12.89 9.46 9.59 9.36 一 一

嘉義市 9.38 34.34 9.97 10.00 3. 64 5.54 5.33 —

金門縣 19.91 41.01 19. 95 10.99 10.00 13. 98 一 了

連江縣 13.00 22. 22 17.98 9.68 0. 00
— — —

註 ：1.本表之「百分比」係指公立學校代理代課教師占全踏公立學校教師總人數之比率，以 「公立學校代理代 

課教師人數J 除以 r全體公立雜教師總人數J 乘以100% ■如臺北市之百分比為2_ 380人令20,625人X 

100^ =  10.35 «
2. r - j 表示該縣市無此教育階段之公立學校。
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十三、公立高級中等以下學校及幼兒園合格代理代課教師現況

十三、公立高級中等以下學校及幼兒園合格代理代課教師現況
C e rt if ie d  S u b s t itu te  te a c h e r s  in  p u b lic  sc h o o ls

本單元呈現 1 0 1年度公立高級中等以下學校及幼兒園合格代理代課教師現況■按幼兒園、國 

民小學、國民中學、高級中學、高級職業學校、特殊教育學校、矯正學校等教育階段排序.再依 

據所臞學校之所屬縣市與首登專長進行交叉呈現。教師之首登專長分為五大類：幼教專長 '國小 

專 長 、中等普通學科專長、中等職業群科專長與特教專長等；中等普通學科專長、中等職業群科 

專長與特教專長則再依首登專長之課程領域或科目類群加以分類•並以其專長科目進行細分。

本單元各表皆以列聯表方式呈現人數之分布•藉以瞭解公立高級中等以下學校及幼兒園合格 

代理代課教師之首登專長之交叉分布現況•為能顳示近年人數變化消長情形本單元之首表亦將 

100年度相關統計資料列入•以供對照參考。

(一)各教育階段合格代理代課教師之情況 

C e rt ifie d  su b s t itu te  te a c h e rs  b y  sc h o o l  le v e l

單位:人、％

教育階段

年度 總計
幼兒園 國民小學 國民中學 高級中學

高級職業 

學校

特殊教育 

學校
矯正學校

100年度 17,733 1,019 8,946 4,942 1,802 863 158 3

101年度 18,098 953 9,345 4,932 1,824 910 134 0

全體公立 

學校教師 190,952 4,068 100,018 50,577 22,909 11,601 1,703 76

總人數

百分比 9.48 23.43 9.34 9.75 7.96 7.84 7.87 0.00

註 ：1.本表之統計資料來源係由勞工保險局資料庫、北高兩市及中部辦公室教師證資料庫等贽編而來•

2. 本表之「全體公立學校教師緦人數」係包含公立學校正式教師及合格代理代課教師。

3. 本表之「百分比」係指公立學校代理代課教師占全體公立學校教師總人數之比率•以「公立學校代理 

代課教師人數」除以「全體公立學校教師緦人數」乘以1 0 0 %。
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十三、公立高鈒中等以下學校及幼兒園合格代浬代課教師現況

(二M壬教學校所屬縣市與教育階段之情況

Certified substitute teachers by location of schools and school level

單 位 ：人

任教學校 

所屬縣市
總計

教育階段

幼兒圜 國民小學 國民中學 高級中學
局級職業 

學校

特殊教育 

學校

101年度 18,098 953 9,345 4,932 1,824 910 134

新北市 3,220 110 2,098 678 283 46 5

臺北市 2,373 64 1,086 671 390 138 24

臺中市 1,760 53 853 557 204 74 19

臺南市 854 124 299 232 97 82 20

高雄市 1,691 103 713 538 226 94 17

宜蘭縣 409 30 184 116 12 66 1

桃園縣 1,539 14 887 496 109 30 3

新竹縣 580 24 367 160 23 0 6

苗栗縣 623 6 375 165 55 19 3

彰化縣 959 27 452 311 76 73 20

南投縣 668 92 299 193 41 43 0

雲林縣 523 11 281 149 49 26 7

嘉義縣 369 39 169 133 21 7 0

屏東縣 472 50 171 123 62 64 2

臺東縣 295 49 201 22 12 11 0

花蓮縣 357 21 217 78 18 23 0

澎湖縣 110 8 60 37 1 4 0

基隆市 294 28 106 71 46 43 0

新竹市 549 22 321 93 83 30 0

嘉義市 278 30 124 82 6 29 7

金門縣 151 45 66 25 7 8 0

連江縣 24 3 16 2 3 0 0

註 ：「- 」表示該縣市無此教育階段之公立學校。
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十三、公立高級中等以下學校及幼兒圜合格代理代課教師現況

(三)合格代理代課教師在任教學校所驪縣市與教育階段百分比之情況

Percentage of certified substitute teachers in public schools by location of schools and school level

單 位 ：％

任教學校 

所屬縣市

教育階段

百分比
幼兒園 國民小學 國民中學 高級中學

高級職業 

學校

特殊教育 

學校

101年度 9.48 23.43 9.34 9.75 7.96 7.84 7.87

新北市

臺北市

11.95

10.12
18.00

13.85

13.49

9.48

10.38 8.41 5.74 6.33

臺中市 7.96 13.42 7.39

臺南市 6.07 28.90 4.31

高雄市 7.79 19.32 6.77

宜蘭縣 9.15 33.71 8.27

桃園縣 9.23 9.21 9.83

新竹縣 12.66 26.67 13.98

苗栗縣 12.12 6.59 13.14

彰化縣 8.98 40.30 8.28

南投縣 12.62 57.86 10.75

雲林縣 9.31 19.30 8.60

嘉義縣 8.95 37.50 6.46

屏東縣 6.58 32.89 4.39

臺東縣 10.12 41.88 12.58

花蓮縣 10.00 23.08 11.67

澎湖縣 9.41 23.53 9.62

基隆市 9.16 24.14 7.15

新竹市 13.24 19.47 15.91

嘉義市 9.66 37.04 10.33

12.09 9.22 9.94 6.52

8.67 8.83 6.01 8.80

6.14 5.93 7.26 12.66

8.82 7.46 7.73 6.85

9.36 3.57 11.98 3.45

9.17 7.26 6.00 3.16

11.92 5.13 - 16.67

13.26 8.72 6.46 11.11

10.82 7.52 6.84 10.20

14.44 7.52 9.17 0.00

11.75 9.33 5.71 14.29

12.79 8.05 6.86 -

7.16 7.29 12.08 8.33

3.15 5.66 3.94 0.00

8.42 6.52 6.34 0.00

12.17 1.02 3.67 -

9.57 8.21 15.41 0.00

8.94 11.29 12.40 -

10.73 2.42 5.75 8.75

13.66 10.00 8.79金門縣 17.83 40.54

連江縣 12.18 21.43

註 ：1.本表之「百分比」係指公立學校代理代課教師占全體公立學校教師總人數之比率.以「公立學校代理代 

課教師人數」除以「全體公立學校教師總人數」乘以100% •如蠆北市之百分比為2,373人+23,457 

人 x 1〇〇% = 1〇.12»

2.  ̂- 」表示該縣市無此教育階段之公立學校•

16.84

17.58 3.17 10.34
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十三、公立高級中等以下學校及幼稚園合格代理代課教師現況

本單元主要呈現10 0年度公立高級中等以下學校及幼稚圜合格代理代課教師現況，按幼稚 

園 、國民小學、中等學校及特殊教育學校等師資類科分類呈現，首先依據所匾學校之教育階段、 

所臞縣市與首登專長進行交叉分析。教師之首登專長主要分為五大類：幼教專長、國小專長、中 

等普通學科專長、中等職業學科專長與特教專長等；中等普通學科專長、中等職業學科專長與特 

教專長則再依首登專長之課程領域或科目類群加以分類•並以其專長科目進行細分。各項之交叉 

分析皆以列聯表方式呈現人數之分布，藉以剖析公立高級中等以下學校及幼稚園合格代理代課教 

師之首登專長之交叉分布現況■為瞭解歷年之變遷，本單元之首表亦將9 9 年度相關統計資料列 

入 ，以供對照參考。

(_)各教育階段合格代理代課教師之情況 
C e rtifie d  su b stitu te  teach ers  by  sch oo l lev e l

單位:人、百分比

教育階段

年度 總計
幼稚園 國民小學 國民中學 高級中學

高級職業 

學校

特殊教育 

學校
矯正學校

99年 16,215 769 7,918 5,011 1.651 721 141 4

100年 17,733 1,019 8,946 4,942 1,802 863 158 3

公立學校 

在職教師 190,960 3,886 100-570 50, 571 22, 556 11,595 1,703 79

總人數

百分比 9.29 26.22 8.90 9.77 7.99 7.44 9.28 3.80

註 ：i .本表之統計資料來源係由勞工保險局資料庫、北高兩市及中部辦公室教師證資料庫等彙編而來。
2. 本表之「公立學校在職教師」係包含公立學校正式教師及合格代理代課教師。
3. 本表之「百分比」係指公立學校代理課教師占全國公立學校在職教師總數之比率•以「公立學校代理 

代課教師人數」除以「公立學校在職教師總人數」乘以100%而得。
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十三、公立高級中等以下學校及幼稚園合格代理代課教踊現況

(二)任教學校所屬縣市與教育階段之情況
C e rtified  su b stitu te  te ac h e rs  by  lo ca tio n  o f  sc h o o ls  an d  sc h o o l  lev e l

單位：人

教育階段
任教學校 

所屬縣市
小計

幼稚園 國民小學 國民中學 高級中學
高級職業 

學校

特殊教育 

學校
矯正學校

100年 17,733 1,019 8, 946 4, 942 K 802 863 158 3

新北市 3, 583 116 2,387 737 294 42 7 —

臺北市 2,102 69 895 584 396 127 31 一

臺中市 1,549 49 687 559 158 78 18 —

臺南市 787 114 255 212 103 83 20 一

高雄市 1,500 124 582 454 225 92 21 2

宜蘭縣 424 23 179 147 19 53 3 —

桃園縣 1,476 13 786 538 101 33 5 —

新竹縣 512 20 328 130 30 0 3 1

田栗縣 604 31 323 161 67 15 7 —

彰化縣 972 22 467 332 54 78 19 —

南投縣 657 84 272 200 49 52 0 —

雲林縣 606 11 365 146 52 23 9 —

嘉義縣 330 34 132 136 17 11 一 —

屏東縣 506 65 200 127 56 58 0 —

臺東縣 334 73 211 36 6 6 2 —

花蓮縣 424 63 230 91 19 16 5 一

澎湖縣 109 8 68 29 3 1 - 一

基隆市 274 26 93 77 49 28 1 —

新竹市 561 27 289 132 88 25 一
—

嘉義市 284 20 123 94 8 32 7 —

金門縣 118 22 63 18 5 10 一 —

連江縣 21 5 11 2 .3 一 - —

註 ：「_ 」表示該縣市無此教育階段之公立_ 校 。
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十三、公立鬲級中等以下學校及幼稚園合格代理代課教師現況

(三)合格代理代課教師在任教學校所屬縣市與教育階段百分比之情況 
P ercen tage  o f  ce rtified  su b stitu te  teach ers  in  p u b lic  sc h o o ls  b y  lo c a tio n  o f  sc h o o ls  a n d  sc h o o l  level

單位:百分比

任教學校 

所屬縣市

教育階段

總計
幼稚圜 國民小學 國民中學 高級中學

高級職業

學校

特殊教育 

學校
矯正學校

100年 9.29 26. 22 8. 90 9.77 7.99 7.44 9. 28 3.80

新北市 13.11 19. 73 15,07 11.03 8.74 5.31 8. 64 —

臺北市 9. 04 18.85 7.86 10.59 9.38 9.15 8. 29 —

臺中市 1 . 04 13.96 5. 98 8, 65 7.01 6.40 8.18 一

臺南市 5.63 28.43 3.67 5.75 6.31 7.37 12. 05 —

高雄市 6.96 23. 48 5.50 7. 68 7.45 7. 50 8.40 5.26

宜蘭縣 9.51 26.14 8.07 11.92 5. 62 9. 65 8. 82 —

桃園縣 8. 95 9.42 8.77 9,95 7. 25 6.59 5.15 —

新竹縣 11.30 25.32 12.56 9. 82 6. 59 0 15.79 2.44

苗栗縣 11.79 28,70 11.36 13.38 10. 42 5.12 23.33 一

彰化縣 9.07 41.51 8. 44 11.10 6.14 7.34 9.79 —

南投縣 12. 33 53.16 9.63 15.09 8,99 10.97 0. 00 —

雲林縣 10.46 21.15 10.66 11.36 9.90 5. 07 17.31 —

嘉義縣 7. 97 33.66 5.03 12. 82 6. 72 11.00 — 一

屏東縣 6.96 41.94 5.02 7.31 6.64 10.82 0.00 一

臺東縣 11.38 54.48 13.14 5,16 2.93 2.10 33.33 一

花蓮縣 11.69 50.40 12,25 9. 85 6.91 4. 41 8. 20 -

澎湖縣 9.14 25.81 10,40 9.70 3.00 0.93 一 —

基隆市 8.33 20.00 6. 07 9. 66 9.18 10.22 4. 00 —

新竹市 13.72 22. 88 14.81 12. 66 12.02 10. 29 一 —

嘉義市 9.93 27. 40 10.32 12.37 3.23 6. 31 8.75 —

金門縣 14. 59 23. 40 16. 24 10.78 7.46 10. 75 一 —

連江縣
f±  • 1 女主-*7

10.88 33. 33 11.83 3.64 10. 00 — — 一

代課教師人數j 除以1■公立學校在職教師總人數」乘以100%而得，如璺北市之百分比為2.102人+ 
23,253人幻00%=9.04。

2.  ̂ 」表示該縣市無此教育階段之公立學校。
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