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發文方 式 ：電 子 交 換 （第一類，不加密）

司法院秘書長

檔 號 ： 

保存年 限 ：

函

地 址 ：10048臺北市中正區重慶南路1段 
124號

承辦人：楊靜芳
電 話 ：（02)2361-8577轉737

受 文 者 ：銓敘部 
發文日期：中華民國107年7月12曰 

發文字號：秘台大二字第1070019361號 

速 別 ：普通件

密等及解密條件或保密期限：

附件：如文

主 旨 ：本院大法官為審理107年度憲二字第191號王敏聲請解釋案，

請於函到 3 0日内，就說明二至六所列事項提供卓見及相關資 

料 惠 復 ，俾供審理之參考，請 查 照 。

說 明 ：

一 、 依司法院大法官審理案件法第13條第1項規定辦理。

二 、 請提供貴部100年7月14日部退一字第1003414233號 書 函 （下 

稱系爭書函一）及101年11月3 0日部退一字第1013616450號 

書 函 （下稱系爭書函二）影 本 。

三 、 人民若同時具有公教人員保險（下稱公保）及 勞 工 保 險 （下 

稱勞保）保 險年資，依公教人員保險法（下稱公保法）及其 

他相關法律規定，兩者可否併計？可 與 否 ，各自於權利義務 

上有何差別？以本件聲請人之情形為例，如果請領公保養老 

給 付 ，依公保法第18條第 5項以公保及勞保併計年資申請， 

與全以公保年資申請，兩種情形在權利義務上有何差別？

四 、 公保法第 6條就公保與勞保原則上禁止重複加保，例外則允 

許 ，禁止與允許各有何理由及利弊得失？而就本件聲請人之 

情 形 ，系爭書函一及二禁止重複加保之理由及考量為何？

五 、 聲請人於公保退保期間，為謀生計，另依法加入勞保，嗣後 

解聘處分因違法不當由行政法院溯及撤銷。若除追溯復職補
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薪 外 ，行政法院亦依行政訴訟法第196條第1項 規 定 ，不問解 

聘期間是否有加保勞保，命該段期間全部回復原狀追溯加保 

公 保 ，於行政作業上有何困難？相較於間歇性計算一段因有 

勞保而不得追溯加保公保、一段因無勞保而得追溯加保公保， 

行政作業上有何差別？

六 、 如貴部尚有其他補充意見或資料，亦請不吝提供。

七 、 檢附旨揭釋蕙聲請書影本、最高行政法院107年度裁字第189 

號裁定及臺北高等行政法院106年度訴字第924號判決各1份

供 參 。

正 本 ：銓敘部 
副 本 ：

電子交換：銓敘部
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年度
樓 號：憲二字第/ 7 / 號
保存年限 :1 ■

銓 敘 部 函

地址••臺北市文山區試院路1之2號

傳真：02-82366648

承辦人：陳韻竹

電話：02-82366642

E - M a i l ： s e l e n a 3029|m o cs. g o v. tw

受文者：司法院秘書長

發文日期：中華民國107年7月30曰 

發文字號：部退一字第1074614327號 

速 別 ：最速件

密等及解密條件或保密期限：

附件：如主旨（50000000(^11}〇)0000_1072021)129773_107])2028923-01.?(1{、500000000卩11 

X 00000_107Z 02D 129773J 07D2028924-01. d o c)

主 旨 ：大院大法官為審理107年度憲二字第191號王敏聲請解釋案

，囑本部提供相關說明及資料一案，檢附說明資料1份 ，

復請查照。

說 明 ：復貴秘書長民國107年7月12日秘台大二字第1070019361號

函 。

正 本 ：司兰院秘書長

副本：丨|驗 臻
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銓敘部對於大院大法官為審理10 7年度憲二字第191號王敏

聲請釋憲案之書面意見

一 、本案緣起

本案聲請人王敏原係國立竹北高級中學（以下簡稱竹北高 

中）教 師 ，其前經竹北高中以解聘為由，自 10 2年 j O 月 2 曰 

退保生效。然以該解聘之處分嗣經提起行政救濟而撤銷，竹北 

高中爰重為審酌後，准予復職補薪並隨即再予解聘，並 自 104 

年 5 月 1 3 日生效。據 此 ，竹北高中乃於104年 6 月 1 2 日 ，檢 

送異動名冊及訴願人參加勞工保險（以下簡稱勞保）之投保資 

料 ，向臺灣銀行股份有限公司（以下簡稱承保機關）辦理其復職 

補 薪 期 間 （1 0 2年』0 月 2 日至104年 5 月 1 2 日）之公教人員 

保 險 （以下簡稱公保）追溯加保事宜；案經承保機關扣除其於 

解聘期間曾參加勞保期間後，准其未參加勞保之期間得辦理追 

溯參加公保。其 不 服 ，遞提起訴願、行政訴訟及上訴，均遭驳 

回 ，爰以（一）公教人員保險法（以下簡稱公保法）第 6 條有關不 

得重複參加其他職域社會保險（以下簡稱重複加保）及重複加 

保年資不予採認規定，（二）本 部 1〇〇年 7 月 1 4 日部退一字第 

1003414233號書函及101年 11月 3 0 日部退一字第1013616450 

號書函釋，（三）勞保係強制性社會保險，非投保單位或被保險 

人得自由選擇，被保險人亦不得依其意願自由終止或解除保險 

法律關係（勞保條例未規定合理的契約解除事由）等，有牴觸憲 

法（人民之生存權、工作權、自由權、財產權及比例原則）為由 

，聲請釋憲（請求除去上開法令限制規定，填補勞保條例未規 

定解除事由，以及請立法機關制定違法解聘處分經撤銷後，回 

復公職期間應如何回復公保）。
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二 、本案聲請人復職補薪期間（1 0 2年 1 0 月 2 日至 1 0 4年 5 月 12 

曰）所涉公保法令（依其加保期风，分 別適用 10 3年 月 1 j  

修正施行前1,後之公保法相關規定）’有關加保 對 象 （強制加保 

及非強制加保者）、禁止重複加保，以及重複加保限制規範意 

旨 等 ，說 明 如 下 ：

(一）公保之加保對象

1 、 強制加保者：查 10 3年 6 月 1 日修正施行之公保法第2 條 

及 第 6 條 （第 1 項 及 第 2 項 ）等 規 定 ，公保之保險對象為 

法定機關（構 ）及 公 （私 ）立 學 校 占 「編制内」專任職缺且 

依 法 令 「支領全額俸薪給」之 「有任職工作事實（以下簡 

稱現職）」人 員 。符奋上開法定加保條件者，應強制參加 

公 保 ；其保險起訖期間係自承保（到職支薪）之 日 起 ，至 

離職退保之日止。上 述 規 定 ，修法前後並無不同（修法前 

為原公保法第2 條 及 第 6 條 ）。據 上 ，現職公保被保險人 

因故轉為「非現職」人 員 者 ，不屬公保強制加保對象，除 

公保法及其施行細則或本部令釋特賦予加保權利情形外 

，當事人無法主張繼續加保，承保機關亦無法受理其繼續 

加保而須退出公保。

2 、 非強制加保者(得依其意願，於由現職身分轉為非現職身 

分 時 ，選擇是否加保，選擇後除有法定事由外，不得申請 

退保）：（1 ) 留職停薪人員（公 保 法 第 1 0 條 規 定 參 照 ； 

1 0 3年 6 月 1 日修法前後並無不同） ；（2 ) 依法停職(聘 

)或 休 職 人 員 （公保法第 1 1條 規 定 參 照 ；10 3年 6 月 1 曰

修 法 前 ，係依原公保法施行細則第 3 5 條 規 東 ；修法前採
-------------- ------------------------------------

補辦力n保 ，修法後採事先選擇加退保） ；（3)至於如本案 

因撤銷原解聘或免職處分而依法復職(聘）並補薪者，以其
_  ■ .in
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情形與依法停職(聘）嗣復職(聘）並補薪者類同，經參酌依

法停職(聘）人員加保相關規範，以 本 部 9 0 年 9. J !

9 0 退一字第2067652號 函 釋 （如 附 件 1 ) ，准其追溯自解
—  _ 一  .厂 -----

聘或免職處分執行日期辦理加保，補繳保費並併計保險年

資 。

3 、綜 上 ，公保加保對象所以規範以「是否具現職身分」區分

強制或非強制加保，其 理 由 係 ：

( 1 )因公保屬職域社會保險，給付項目及給付水準包含職場 

風險部分（例如因公失能給付、因公死亡給付、養老給 

付請領條件放寬〈因公傷病致不堪勝任職務而命令退休 

者 、或擔任具有危險及勞力等特殊性質職務而屆齡退休 

〉及育嬰留職停薪津貼等），加以公保保險費係採統收 

而非按各項給付分別收取，爰考量前述不具現職身分者 

不生職場風險問題，乃規定其得選擇是否繼續加保。

( 2 )以前述不具現職身分者可能投入其他職場而屬其他職域 

社會保險強制加保對象（按 ：多數具現職身分之公保被 

保 險 人 ，其服務規定係禁止兼職兼薪），爰其該段期間 

之職場風險及相關社會安全給付，理應依其職業身分投 

保並享有該職域社會保險相關保障。

(二）公保禁止重複加保相關規定

1 、10 3年 6 月 1 日公保法修正施行前相關規定 

( 1 )原公保法第 6 條（第 3 項及第 4 項）規 定 ，重複加保者， 

概不退還公保保險費（按 ：該 規 定係於 9 4 年修法時， 

由施行細則提升至本法規範）。但非可歸責於服務機關 

學校或被保險人之事由所致者（例 如 ：依規定得另受僱 

於固定雇主，擔任具有固定工作及薪給且屬其他職域社
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會保險強制加保對象之職務者），得退還其所繳保險費 

。究其規範意旨，係因重複加保年資既不予採認，不生 

保 險 效 力 ，理應退還所繳保險費；惟以是類人員若係故 

意違反法律明文禁止規定，則特別明定不退還所繳保險

費 。

(2  )本 部 9 6 年 5 月 1 1 日部退一字第09627749231號 令 釋 （ 

如 附 件 2) : 「為避免社會資源重複配置及政府重複補 

貼 ，公保法第 6 條 明 定 ，公保被保險人除參加全民健康 

保 險 外 ，不得重複加保。故公保被保險人如同時有2 種 

職業而符合參加公保及其他社會保險者，應 擇 一 參 加 ， 

不得重複參加2 種 保 險 ；如有違反強制性規定者，其已 

重複參加之公保，不生保險效力；其重複加保期間就同 

一事實已由其他保險核發相關給付者，不予核發同一事 

由之公保給付；已核發者應予追繳；此 外 ，其已繳納之 

保 險 費 ，除具有不可歸責於服務機關學校或被保險人之 

因 素 外 ，不予退還。」該令係闡釋本法第 6 條規範意旨 

(含所生效果），應自該條修正公布生效日（9 4 年 1 月 21 

日）起 適 用 。

( 3 )至於屬非強制加保之依法停職（聘）或如本案因撤銷原解 

聘或免職處分，而依法復職(聘 )並補薪者，基於公保被 

保險人保險權益之公平性，倘其有重複加保情事，自應 

比照前開有關屬強制加保之現職人員禁止重複加保規 

定 處 理 。爰本部 9 1 年 8 月 5 日部退一字第0912163898 

號 函 （如 附 件 3 ) 及 1 0 1 年 1 1 月 3 0 日部退一字第 

1^13616450號 書 函 釋 （如 附 件 4 ) 略 以 ，依 法 停 職 ，嗣 

依法復職並補薪者，在溯及補辦加保時，倘其停職期間

共 1 4 頁 第 4



已參加勞保，以公保與勞保同屬社會保險，為避免國家 

資源重複配置（按 ：國家重複補助保險費、同一事故重 

複領取社會保險給付等），公 保 法 第 6 條乃明定公保與 

勞保不得重複投保（否則重複參加之公保不生保險效力 

) ，是其該段參加勞保期間自無法補辦參加公保。至於 

上開重複加保之認定，係 以 「有無參加勞保」之事實為 

憑 ，與個人是否放棄領取勞保給付無涉。另 ，本 部 100 

年 7 月 1 4 日部退一字第1003414233號書函釋（如附件 

5 ) 略 以 ，原解聘處分經撤銷並補發解聘期間薪資者， 

其原解聘退保期間另行參加勞保期間，不得追溯辦理公 

保 加 保 。

2 、1 0 3年 6 月 1 日修正施行之公保法第 6 條 （第 3 項及第 4

項 ） 、第 1 0條 （第 3 項 ）及 第 1 1條 （第 5 項 ）等 規 定 ， 

係將前開修法前闡釋本法第 6 條規定之相關函令釋，明定 

於 本 法 ；其 規範為：

( 1 ) 公保法第 6 條 （第 3 項及第 4 項 ）規定略以，被保險人 

不得另行參加其他職域社會保險或國民年金保險；重複 

加 保 者 ，發生保險事故不予給付，年資不予採認，所繳 

保險費概不退還（另 以 第 7 項 規 定 ，該段重複加保而不 

得退費年資，可作為成就請領公保養老給付條件但不予 

給付）。但非可歸責於服務機關（構）學校或被保險人之 

事 由 所 致 者 ，得退還其所繳保險費（倘申請退費則無法 

依 第 7 項辦理）。

( 2 )公保法第 1 0條 第 3 項規定略以，留職停薪期間選擇繼 

續加保又同時參加其他職域社會保險者，應自重複加保 

之 曰 起 6 0 日内，申請溯自參加其他職域社會保險之曰
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起 退 保 ，並得退還其所繳之保險費；退出後不得再選擇 

加 保 。未申請退保或逾限申請者，其重複加保期間發生 

保 險 事 故 ，不 予 給 付 ；該段年資除本法另有規定外，亦 

不 予 採 認 ；其所繳之保險費，不 予 退 還 。

( 3 ) 公保法第 1 1條（第 1 項 及 第 5 項）規 定 略 以 ，停 職 （聘 

) 或 休 職 者 ，得 比 照 第 1 0 條留職停薪人員辦理。至於 

被保險人於本法10 3年 6 月 1 日修正施行前停職（聘 ） 

或休職者，依修正施行前之規定辦理。是類被保險人於 

停 職 （聘 ）期間已參加其他職域社會保險者，該段參加

各該保險之年資，不 得 於復職（聘 ）補 薪 時 ，追溯加保

〇

3 、1 0 3年 6 月 1 日修正施行之公保法第 6 條 （第 6 項 、第 8 

項 及 第 9 項）有關禁止重複加保之例外規定

( 1 )  第 6 條 第 6 項（第 1 款 )所定於9 4年 1 月 2 0 日以前之重 

複 加 保年資，係基於終結以往重複加保亂象，乃由立法 

政 策 考 量 ，於 公 保法上，就禁止重複加保規定，調整自 

9 4 年 1 月 2 1 日修正施行之公保法，提升法律位階，於 

本法明定之，爰自是日以後之重複參加其他社會保險期 

間 ，如發生保險事故，都不予給付。

( 2 )  第 6 條 第 6 項（第 2 款 )所定因其他職域社會保險之保險 

效力起算規定與公保不同所致且不超過 6 0 日之重複加 

保 年 資 ，係考量被保險人如先後參加勞保及公保，因勞 

保退保生效時點規定（如勞保條例施行細則第 1 4 條所 

定 「投保單位於其所屬勞工離職、退 會 、結 （退 ）訓之 

當日辦理退保者，其保險效力於投保單位將退保申報表 

送交保險人或郵寄之當日2 4 時 停 止 。」） ，可能造成
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被保險人重複加保。此種情形下，考量其實際並未有同 

時擔任兩職務情形，實非公保禁止重複加保規範目的所 

欲涵攝範圍，爰予立法排除重複加保。

( 3 )第 6 條 第 8 項及第 9 項 規 定 ，被保險人於10 3年 6 月 1 

曰以後，依規定得另受僱於固定雇主，擔任具有固定工 

作及薪給且屬其他職域社會保險應加保對象之職務者 

，自參加其他職域社會保險之日起 6 0 日 内 ，得選擇溯 

自參加其他職域社會保險之日起退保；一經選定後，不 

得 變 更 。至於逾期未選擇者或選擇不退保者，其重複加 

保期間如發生保險事故，除 「重複加保年資得併計成就 

請領本保險養老給付之條件，並 依 第 1 2條 第 2 項規定 

計給養老給付」外 ，其餘保險事故均不予給付；該段年 

資亦不予採認。至於上開第 1 2條 第 2 項規定則為：重 

複加保年資應計給養老給付金額之計算標準，按平均保 

俸 額 ，扣除已領受其他職域社會保險與本保險養老給付 

性質相近給付（例如勞保老年給付）所據之投保金額計 

算 。

上 開 於 10 3年修法後新增規定，係考量部分公保被 

保險人職場服務規定並未禁止兼職及兼薪，且實務上曾 

有私立學校教師經學校商請兼任該私校法人附屬機構( 

如 醫 院 、實習工廠或公司等，非公保要保機關）之教學 

訓練工作（該非常任性質；作待遇通常較本職低）而須 

強制參加勞保；此情況下，倘依修法前規定，恐將影響 

其兼任意願及養老保險權益，進而影響該校教學訓練之 

實務需要。據 此 ，對於是類人員因勞保未定有得擇一加 

保 之 規 定 ，致其無從自行選擇者，基於保障是類人員老
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年經濟安全並兼顧社會資源不宜重複配置原則，乃增訂 

於本修正條文施行後有上述情形者，得選擇退出公保。 

另為避免社會資源重複配置及投機套利行為，兼考量公 

教人員工作屬公共服務性質而以專任為常態及社會觀 

感 ，爰規定未選擇退出公保而重複加保者，須實際受僱 

於 「固定雇主」（排除未實際受僱從事工作、自營作業 

、臨時性工作等情形）；且係從事工作内涵得確定之「 

固定工作」並支有每月薪給數額確定之「固定薪給」（ 

排 除按日、按次或按件等每月薪給數額不確定或僅從事 

臨時性工作或未支有薪給或勞保條例第 6 條 第 6 款至第 

8 款所定加保情形） 。此 外 ，因公保除養老給付外，其 

他保險事故之給付均非按每一保險年資對應相當給付 

標 準 計 給 ，故無法區分重複加保與非重複加保年資，以 

計 算 給 付 ，又以公保其他給付與其他職域社會保險性質 

類似之給付，在給付方式及標準等均有差別，實難對應 

比 較 ，爰規定除養老給付得依第1 2 條 第 2 項 規 定 ，按 

公保養老給付與其他職域社會保險性質相近給付（如勞 

保之老年給付或軍人保險之退伍給付）之 差 額 計 給 外 ， 

被保險人或其受益人均不得請領重複加保期間發生之 

公保其他給付。

(三 ）社會保險重複加保相關限制規範意旨

查 公 、勞及國民年金等社會保險，其財務來源均有政府挹注 

(例如保險費負擔補助、保險財務虧損撥補及政府負保證責 

任等），基於國家資源有限分配正義考量，為避免社會資源 

重複配置及政府重複補貼，公 、勞及國民年金保險法令均訂 

有相關重複加保限制（按 ：公保法令如前述；勞保條例第19
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條 第 2 項及其施行細則第2 5條 ；國民年金法第 7 條等規定 

參照），扼要說明如下：

( 1 )跨社會保險重複加保，原則上應予禁止；其中國民年金 

係絕對禁止；公 、勞保部分，為兼顧職場風險保障及國 

家資源有限分配正義，均訂有禁止重複加保規定，然重 

複加保之效果則僅公保法有明文規定。

( 2 )勞保在同社會保險下，採按職務數收取保險費，但有條 

件給付（如須有受僱事實且連續加保須滿 3 0 日 ，且給付 

須合併受保俸額上限限制）。

三 、大院秘書長10 7年 7 月 1 2 日函詢事項，說 明 如 下 ：

(一）關於人民若同時具有公保及勞保保險年資，依公保法及其 

他相關法律規定，兩者可否併計？可與否，各自於權利義務 

上有何差別？以本件聲請人之情形為例，如果請領公保養老 

給 付 ，依公保法第 1 8條 第 5 項以公保及勞保併計年資申請 

，與全以公保年資申請，兩種情形在權利義務上有何差別？ 

等 節 ，說 明 如 下 ：

1 、 查公保及勞保，分屬不同保險，其法據及處分權責機關不 

同 ，且保險財務各自獨立，是有關兩保險保險年資可否及 

如 何併計，應分別於公保法及勞保條例規定，並由各該保 

險依其規定，分別給付。先予欽明。

2 、 次查公保法第18條 第 5 項（按 ：適用對象僅限具有任期之. 

公職被保險人一立法委員、監察委員、直 轄 （縣 ）市長等

，得併計其他社會保險年資）及 第 4 9 條 (按 ：適用對象為 

被 保 險 人 ，僅得併計勞保年資）有關併計其他社會保險年 

資請領公保養老給付，係指成就第 1 6條 第 2 項所定養老 

「年金」給付之加保年資條件；至於得依上開規定併計之
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其他社會保險年資則不計給公保養老年金給付。另 ，得依 

上開規定辦理者，其公保繳費義務與其他被保險人並無不 

同 。

3 、本件聲請人原係竹北高中公保被保險人，非屬公保法第 

1 8條 第 5 項規定之適用對象；復依同法 f  4 8 條 第 1 項第 

3 款 規 定 ，公立學校被保險人尚非公保年金規定之適用對
IH—  - —  ----------^

象 ，自無法適用同法第4 9 條有關併計勞保年資成就請領 

公保養老年金給付之規定。至於其得否併計公保年資，以 

成就請領勞保老年年金給付條件，涉勞保條例規定，建請 

洽勞保主管機關（勞動部）瞭 解 。

(二）關於公保法第 6 條就公保與勞保原則上禁止重複加保，例 

外則允許，禁止與允許各有何理由及利弊得失？而就本件聲 

請人之情形，系爭書函一及二禁止重複加保之理由及考量為 

何 ？等 節 ，承 前 述 ，茲扼要說明如下：

1 、公保與勞保原則上禁止重複加保，主要係基於以下重大公 

益 考 量 ：

( 1 )因社會保險之財務來源有政府財務挹注（例如保險費負 

擔 補 助 、保險財務虧損撥補及政府負保證責任等），基 

於國家資源有限分配正義考量，社會保險係提供基本社 

會安全保障（例如對於保俸額定有上下限、不重覆給付 

或合併給付上限等） ，並應避免社會資源重複配置及政 

府 重 複 補 貼 （例如國家重複補助保險費、同一事故重複 

領取社會保險給付等），故無法如一般商業保險，得依 

被保險人意願重複加保，自行決定保障需要。

( 2 ) 多數公保被保險人之服務規定，均禁止兼職並兼薪（主 

要在符合社會觀感，對於公教人員專職以提供良好公共
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服務品質期待），倘同意違背服務規定之被保險人反而 

獲得雙份社會資源，不但對於遵守規定之被保險人不公 

平 ，恐進而影響公共服務品質及引起負面社會觀感。

2 、 據 上 ，公保法第 6 條 第 8 項 及 第 9 項有關例外附條件允許 

重複加保規定，僅限於被保險人依其服務規定，得兼職並 

兼薪且所兼職務屬固定性質者；同時為兼及社會資源合理 

配 置 ，以及各社會保險在給付項目及給付水準等有所差異 

考 量 ，是類人員雖與其他公保被保險人負擔相同繳費義務 

，但給付權益設有限制，故規定得依其意願選擇退出公保 

或重複加保。

3 、 至於屬公保非強制加保對象者（留職停薪人員、休職人員

，或依法停職〈聘 〉、撤銷原解聘或免職處分，而依法復 

職 〈聘 〉人員），如改投入勞保涵括之職場職務，其職場 

風險理應轉由勞保負責並屬其強制加保對象。倘同意是類 

人員可重複加保而獲得重複補貼保障，除有如前述悖於國 

家資源有限分配正義外，對於未有上開情形之公保被保險 

人 ，亦顯欠公平。此 外 ，上述公保非強制加保對象者，與 

前述公保法第 6 條 第 8 項及第 9 項所定例外附條件允許重 

複加保之公保強制加保對象不同；前者實際僅從事單一職 

場 工 作 ，而後者係實際從事兩份不同職域社會保險涵括工 

作 ，因不同職域之職場風險不同，故允許其得重複加保。

(三）關於聲請人於公保退保期間，為 謀 生 計 ，另依法加入勞保 

，嗣後解聘處分因違法不當而由行政法院溯及撤銷者，若除 

追溯復職補薪外，行政法院亦依行政訴訟法第1 9 6 條 第 1 

項 規 定 ，不問解聘期間是否有加保勞保，命該段期間全部回 

復原狀追溯加保公保，於行政作業上有何困難？相較於間歇
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性計算一段因有勞保而不得追溯加保公保、一段因無勞保而 

得追溯加保公保，行政作業上有何差別？等 節 ，說 明 如 下 ：

1 、 查本案無法依聲請人所請，同意其追溯復職補薪期間得重 

複 加 保 ，係基於前述依法行政、公平原則及禁止重複加保 

規範所欲維國家資源有限分配正義等重大公益考量，與追 

溯加保之行政作業有無困難無涉。此 外 ，縱然本案聲請人 

之解聘處分因違法不當，經由行政法院溯及撤銷而得主張 

回復相關權利之原狀，然而該權利之形成仍應依該權利之 

法據辦理，無理由悖於法律規定及前述法理原則與社會公 

益 考 量 ，另創設予以從寬從優之處理方式。合 先 敘 明 。

2 、 次查本案聲請人因撤銷原解聘處分而復聘並補薪，公保法 

雖未就其公保權益回復予以明文規定，惟以其情形與停職 

(聘）而依法復職(聘）並補薪者類同，從 而 本 部 9 0 年 9 月 

2 1 日 9 0 退一字第 2067652號 函 及 1 0 0年 7 月 1 4 日部退 

一 字 第 1003414233號書函釋，比照停職（聘 ）而依法復職（ 

聘 ）並 補 薪 者 （按 ：1 0 3 年修法前係以法規命令及函釋位 

階 規 範 ，1 0 3年修法後已提升於公保法第1 1 條 第 1 項及 

第 5 項明定之）辦 理 ，尚屬合法合理。

3 、 關於本案聲請人訴稱其復職補薪期間中，已參加勞保期間 

係不可歸責於聲請人（無惡意），已參加國民年金期間遇可 

補辦加公保得取消等，主張不受公保禁止重複加保規定限 

制 ，准予回復公保關係等節：

( 1 )承 前 述 ，公保與勞保屬職域社會保險，與國民年金屬一 

般社會保險有別；其中職域社會保險除提供一般基礎社 

會安全保障（涵蓋國民年金給付項目）外 ，主要在保障就 

業者職場風險，故強制應以被保險人實際從事工作職務
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所歸屬之職域社會保險辦理加保，與被保險人有無惡意 

或可歸責無涉。本案聲請人在該期間係實際在勞保涵蓋 

職 場 工 作 ，並無在公保涵蓋職場工作事實，自應參加勞

保 。

( 2 ) 至於其以公、勞保養老（老年）給付權益差別主張藉由回 

復參加公保作為補償一節，以 公 、勞保給付項目及給付 

水 準 有 別 ，普遍而言，勞保（包含普通事故、職業災害 

及就業保險）給付項目較多，給付標準不亞於公保，甚 

至優於公保（例如勞保年金給付率 1. 55%且採計年資無 

上 限 ，延後請領尚可加給年金。公保年金給付率係在 

0. 75%至 1. 3%間且最高採計 3 5年 ，無加給規定；又目前 

如本案聲請人等公保多數被保險人尚無法適用公保年 

金 規 定 ，故無年金權利），然各被保險人實際可獲得保 

障 金 額 ，將 受 其 「行使權利時」之累計年資、平均保俸 

額及年齡等諸多因素影響，要非如本案聲請人所稱單以 

其復職補薪期間加保保俸額為準。此 外 ，縱被保險人未 

發生保險事故而未實際獲得給付，但其實質已享有保險 

事故風險保障，實不宜就個案相互比較逕作權益損失論 

述 。再 者 ，本案聲請人同段期間已領有兩份薪資（教師 

職 務 獲 得 補 薪 ，加上於私部門工作所得）並 參 加勞保， 

相較於未受解聘而持續任職之教師僅有一份薪資並參 

加 公 保 ，從世界銀行多層次年金提供老年生活保障模式 

(基礎社會保險年金、職業退休年金及個人儲蓄年金等） 

而 論 ，本案聲請人該段期間為其老年生活預作準備能力 

，並不亞於未受解聘而持續任職之教師。
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( 3 )據 上 ，職域社會保險係由被保險人、雇主及政府共同負 

擔保險財務責任，在權利義務規範上，有其須維護社會 

公平正義原則，不容因個案而破壞該原則，抑或悖於法 

律 規 定 ，將公共保險財務作為填補雇主疏失補償責任之

工 具 。

關於聲請人訴請立法機關制定違法解聘處分經撤銷後，回復公 

職期間應如何回復公保一節，查考 試 院 及 行 政 院 兩 院 於 106 

年 5 月 1 1 日會銜函送立法院審議之公保法修正草案第 n 條 ， 

已規定略以，被保險人受免職、解 聘 、休 職 、撤職或免除職務 

處 分 後 ，因撤銷、廢止或其他事由而溯及既往失效者，得於復 

職(聘）並 補 薪 時 ，追溯加保。至被保險人於免職、解 聘 、休職
______m    r -1»«—!-»■ I I 1_画 IIM ■•圆 T I 11 ■ >11 II

、撤職或免除職務期間已參加其他職域社會保險者，如屬受僱'' " •

於固定雇主，擔任具有固定工作及薪給且屬其他職域社會保險 

應加保對象之職務，得選擇不追溯辦理參加公保，或追溯辦理 

參加公保，但該重複加保年資，除僅得併計成就請領本保險養

老給付之條件，並依按公保養老給付與其他職域社會保險性質 

才目近給付(如勞保之老年給付）之平均保俸額差額計給（無差額
I _  _ ■ .

則不計給）外 ，被保險人或其受益人均不得請領重複加保期間

發生之公保其他給付。併 予 敘 明 。
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旨

.
•
有

關
貴
處
函
為
請
釋
私
立
智
光
高
級
商
工
職
業
學
校
教
師
 

於
撤
銷
不
續
跨
充
衡
 

補
發
該
段
原
不
續
聘
期
間
薪
資
，
該
段
不
續
聘
期
間
可
否
補
辦
公
保
一
案
，
復

請

查

照

。

說
 

I

 

i

v

處
^
"
i

yLl
■月
四
曰
中
公
承
(
一
)
字
第
九
〇
一
六
六
二
七
九
一
七
號
函

二
、
查
私
立
智
光
高
級
商
工
職
業
學
校
教
師
 

於
八
十
八
年
八
月
一
'日
由
該
校
決
議
不
>予
續
 

聘
並
辦
理
退
保
，復
經
教
^

中
央
教
師
申
訴
評
議
委
員
會
決
定
，馮
師
申
訴

有

理
銷

 

原
不
續
聘
之
決
定
，
並
准
^
:
復
聘
。
另
依
教
育
部
民
國
八
十
九
年
十
二
月
六
日
台
(
八
九
) 

教
中
(
三
)
字
第
八
九
五
一
六
二
七
九
號
函
復
該
校
略
以
：

「.：
撤
銷
原
不
續
聘
決
定
，
並

r:
( 

?

C
.n

C



准
該
師
復
聘
，
則
該
師
與
貴
校
一
之
原
聘
任
關
係
即
予
恢
復
，
學
校
即
應
自
不
續
聘
處
分
執
- 

行
日
期
繼
續
聘
任
該
教
師
，
並
補
！

段
原
不
續
聘
期
間
薪
資
。
.：
以
該
段
不
續
聘
期
間
該
， 

教
師
並
未
實
際
從
事
教
學
工
作

，
一

#
發
薪
資
之

j
：

涵
，
除
本
薪
(每
功
薪
)
外

，
尚
不
包
括
 

學
術
研
究
費
，
至
加
給
部
分
，
除
地
域
加
給
，•

签
(餘

(
如
導
師
費
)
應
視
該
教
師

有

無
實
際
 

擔
任
該
項
職
務
依
規
定
辦
理
§

該
校
爰
以
馮
師
原
不
續
聘
期
間

S

全
年
無
工
作
事
實
，
未
 

實
際
從
事
教
學
工
作
，
僅
補
發
其
本
薪
部
讀
，
而
未
發
給
學
術
研
究
費
及
其
他
加
給
。

三
、
查
公
教
人
員
保
險
法
第
二
條
規
定
：

「本
保
險
之
保
險
對
象
包
括
下
列
人
員
：
.三
、.依
私
立
 

學
校
法
規
定
，
辦
妥
財
團
法
人
登
記
，
並
經
主
管
教
育
行
政
機
關
核
准
立
案
之
私
立
學
校
編
 

制

内

之

有

給
專
任
教
職
員
。
」
同
法
施
行
細
則
第
三
十
五
條
第
一
項
第
二
款
規
定
：

「
依
法
 

停
職
人
員
復
職
補
薪
者
，
追
溯
自
補
薪
之
日
起
加
保
，
並
補
辦
給

- #
。
」
蓋
依
法
停
職
人
員
 

如
經
復
職
補
薪
，
其
停
職
期
間
自
無
工
作
之
事
實
，
本
案
雖
以
馮
師
該
段
不
續
聘
期
間
未
實
 

際
從
事
教
學
工
作
，
僅
補
發
其
本
薪
，
然
原
不
續
聘
決
定
既
經
馮
師
申
訴
而
決
議
撤
銷
，
其
 

不
續
聘
案
應
屬
自
始
無
效
，
為
維
護
馮
師
權
益
之
衡
平
，

砻

應
准

I

追
溯
自
不
續
聘
處
分
執
 

行
日
期
辦
理
加
保
手
續
，
補
繳
保
費
並
併
計
保
險
年
資
。

正
本
：
中
央
信
託
局
公
務
人
員
保
險
處

副

本

：

私

立

智

光

高

級

商

工

職

業

學

校

'

/

抄
本
.

•
退
撫
司
O

N

g

部
長
吳
〇〇

第
二
頁
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以痛 3 稿

銓 敘 部 令 （稿丁― ~  —  I
受文者：如行文單位 一 -i

發文曰期：、.中 糊 9 6 , 5 月 1 W  ••.. )

發文字號：¥ 退一字第0962774923丨號 , — … .‘

速別：最速件 __

為避免社會資源重複配置及政府重複補貼，公教乂I"係險法（以|  

下簡稱公保法）第 6 條明定，公教人員保險（以下簡稱公保）|  

被保險人除參加全民健康保險外，不得重複參加軍人保險、勞_  

工保險或農民健康保險。故公保被保險人如同時有2 種職業而:| 

符 合 參 加 公 保 保 險 者 應 擇 一 參 加 ，.不得重複參加2i|  

種保險；如 ^ 重 複 參 力 &保音迮反強制性-规光，不生養 

保險效力；其重複加保期間就同一事實已由其他保險核潑相關 

給付者，不予核發同一事由之命保給付；已极發者應•予JI崖 ；I  

此外，其已繳納之保險費，除具有个3 歸責於服務機關學校或| 

被保險人.之因素外，不.予退還。. |
正本：考試院編纂室（請刊登公報）

副本：中央暨地方各主管機關人事機構、各直轄市及縣(市)政府，内 政 行政院勞工 I  
委員會、行政院經濟建設委員會、公務人員月刊社 ’ ' ^

----------------------------------------- -- '二 -----—---





永久

銓敘部函稿

機
關
地
址
.•台

北
市
文
山
區
試
院
路
一
#

 

 ̂

傳
 

真
：
(
o
二
)
人
二
三
六
—
六
七
二
五

 

承
辦

單
位

：
退
撫
司

 

承
辦
人
：
黃
淑
惠

受
文
者
：
.如
行
文
單
位

 

速
別
：
特
急
件
 

密
等
及
解
密
條
件
：

發
文
日
期
：

中

華
民
國
玖
拾
¥

捌
月
食
曰

 

發
文
字
號
：
部
退
一
字
第
〇
九
一
二
一
六
三
八
九
八
號
 

附
件
：
如
說
明

主
匕
曰
：
關

於

公

務

人

員

因

案

停

職

期

間

參

加

勞

保

並

領

有

勞

保

退

職

老

年

給

付

，
嗣

獲

判

無

.罪

復

職

---/:
 

補
薪
，
其
停
職
期
間
得
否
准
其
選
擇
參
加
公
教
人
員
保
險
疑
辱

t

•
案

，
復

如

說

明

，

請

.

.
查

.

.

8 7
 

.
照

辦

.理

。
 

.
^

'
說

明

^

.
 

9

一

 

退
撫
司
案
陳
公務人
員

爷
險
A

民
國
九
十
月
十
五
日
中
公
承
(二)

八
五
號
函
轉
高
雄
市

i4
民
生
醫
院

6

字
第
九
〇
一
六
六
三
四
〇
 

醫̂第
四
八
九
九
號
函
。

.年
九
月
二
十
六
日
高
市
民

4
—



二
、
 案
經
提
九
十
一
年
六
月
二
十
一
曰
公
教
人
員
保
險
監
理
委
員
會
第
四
次
法
律
顧
問
會
議
決
議
- 

如
次
：

「
高
雄
市
立
民
生
醫
院
，雇
員
賴
昭
宣
先
生
七
十
六
年
十
一
月
二
十
六
曰
因
案
停
職
且

-

 

停

止

公

保

，
並

於

停

保

期

間

另

見

工

作

參

加

勞

'1
，
九

十

年

一

月

四

日

領

.取

勞

保

退

職

老

年

 

給

付

，
翌

日

獲

判

無

罪

復

職

，
應

依

公

教

人

員

#:|
、險

法

施

行

細

則

第

三

十

五

條

第

一

項

規

定

，
 

追
溯
自
補
薪
之
日
即
七
十
六
年
十
一
月
二
十
六
日
起
加
保
，
但
因
公
教
人
員
保
險
與
勞
工
保
 

險
不
得
重
複
投
保
(參
照
公
教
人
員
保
險
法
施
行
細
則
第
十
六
條
)
，
故
自
八
十
年
一
月
三
 

日
起
至
九
十
年

一

月
五
日
其
投
保
勞
工
保
險
期
間
，
應
予
扣
除
，
不
計
入
公
保
保
險
期
間
。
」 

準
此
，

有

關
賴
先
生
復
職
補
薪
後
得
否
參
加
公
保
一
節
，
請
依
上
開
法
律
顧
問
會
議
決
議
辦

3
C-

JJ
O

三

、
 隨
函
檢
附
上
開
法
律
顧
問
會
議
之
會
議
紀
錄
影
本
一
份
。

正
本
：
中
央
信
託
局
公
務
人
員
保
險
處

s'
本
：
高
雄
市
立
民
生
€
院

 

抄
本
：
退
撫
司
、
法
規
委
員
會

第
二
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簽稿併陳
檔 號 ：00060000 

保存年限：永久

經 敘 部 書 函
機關地址：116臺北市文山區試院路1之 2 號 

傳真•： 02-82366648 

承辦人：王細卿 

電話：02-82366642

E - M a il  ： m irro r6 6 6 @ m o c s.g o v.tw

受文者：臺灣銀行股份有限公司公教保險部

發文曰期：中 爾 # 國 晃 1 4呈 
發文字號：部退一字第10 0 3 41423 3號 

速別：最速件

密等及解密條件或保密期限：

附件：

主 旨 ：所 詢私立學校教師原解聘處分經撤銷並補發解聘期間薪資 

後 ，得：否追溯辦理其於原解聘退保期間曾參加勞工保險期間 

之公教人員保險（以下簡稱公保）加保事宜一案，復 請 查  

照 0

說 明 ：

一 、依本部退撫司案陳貴部民國100年 7 月 6 日公保承一字第 

10000042061 號函辦理。 ‘I

mailto:mirror666@mocs.gov.tw


二 、查公.教人員保險法（以下簡稱公保法）第 2 條規定，：「本保 

險之保險對象包括下列人員：……三 、依私立學校法規定， 

辦妥財團法人登記，並經主管教育行政機關核准立案之私 

立學校編制内之有給專任教職員。」第 6 條規定：「（第 1 

項）符合第2 條規定之保險對象，應一律參加本保險為被 

保險人，其保險期間自承保之日起至離職之日止。（第 2 

項）被保險人應在其支領全額俸（薪）給之機關加保，不 

得重複參加本保險。（第 3 項）重複參加本保險所繳之保險 

費 ，概不退還。但非可歸責於服務機關學校或被保險人之 

事由所致者.，不在此限。（第4 項）重複參加軍人保f 、勞 

工保險或農民健康保險者，除本法另有規定外，依前項規 

定辦理。（第 5 項）同一保險給付，不得因同一事故而重複 

請領。」復查本部90年 9 月 2 1 日90退一字第2067652號 

函釋略以：「私立學校教師於撤銷不績聘決定後，補發該段 

原不續聘期間薪資，該段不續聘期間未實際4^事教學工 

作 ，僅補發其本薪，然原不續聘決定既經其申一而決議撤 

銷 ，其不續聘案應屬自始無效，為維護其權益之衡平，應 

准其追溯自不續聘處分執行日期辧理加保专續，補繳保費 

並併計保險年資。」9 6年 5 月 1 1 日部退一字第09627749231 

號令釋略以：「為避免社會實源重複配置及政府重複補貼， 

公保法第6 條明定，公保被保險人除參加全民健康保險外， 

不得重複參加軍人保險、勞工保險或農民健康保險。故公 

保被保險人如同時有2 種職業而符合參加公保及其他社會 

•保:險者.，應擇一參加，不得重複參加2 種保險；如有違反 

強制性規定者，其已重複參加之公保，不生保險效力；此

共 3 頁 第 2 頁



外 ，其已繳納之保險費，除具有不可歸責於服務機關學校 

或被保險人之因素外，不予退還。」

三 、綜 上 ，以公保與勞工保險不得重複投保，如有違反則重複 

參加之公保，不生保險效力；是為符法制並兼及維護公保 

被保險人保險權益，私立學校教師原解聘處分經撤銷並補 

發解聘期間薪資者，其原解聘退保期間另行參加勞工保險 

期 間 ，不得追溯辦理公保加保。 ..

正本：臺灣銀行股份有限公司公教崎險赞泛涵 

副本：

抄本：

部戳

共 3 頁 第 3 頁





抄 本 退 撫 司

銓 敘 部 書 函
機關地址：116臺北市文山區試院路1 之 2 號

傳真：02-82366648

承辦人：王鴻哲

電話：02-82366643

E-Mail ： winfjko@mocs.gov.tw

受文者：如行文單位
：

發文曰期：中華民國101年 1 1月 3 0 曰

發文字號：部退一字第1013616450號
速 別 ：最速件

密等及解密條件或保密期限：

附件：

主 旨 ：所詢因案停職辦理退保，於停職期間因受僱參加勞工保險 

(以下簡稱勞保），嗣經復職補薪者，得否追溯自補薪之曰 

起 ，參加公教人員保險（以下簡稱公保）疑義一案，復 請 查  

照 。

訂 說 明 ：

一 、依立法院楊立法委員瓊瓔國會辦公室民國10 1年 1 1 月 19 

曰 （本部國會聯絡人轉交之日）轉台端同年月 5 日申請書 

辦 理 。

線 二 、本案立法院楊立法委員瓊瓔非常關切，曾就相關問題垂詢 

並囑本部妥為說明。茲就公教人員保險法（以下簡稱公保法) 

相關規定，說明如下：
|

( 一 ）公保法第2 條規定 ：「本保險之保險對象包括下列人員： 

一 、法定機關編制内之有給專任人員。.....」第 6 條
：

規 定 ：「（第 1 項）符合第2 條規定之保險對象，應一律 

參加本保險為被保險人，其保險期限自承保之日起至離 

職之日止。（第 2 項）被保險人應在其支領全額俸（薪）

共 3 頁 第 1 頁
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給之機關加保，不得重複參加本保險。（第 3 項 ）重複參 

加本保險所繳之保險費，概不退還。但非可歸責於服務 

機關學校或被保險人之事由所致者，不在此限。（第 4 項） 

重複參加軍人保險、勞工保險或農民健康保險者，除本 

法另有規定外，依前項規定辦理。（第 5 項 ）同一保險給 

付 ，不得因同一事故而重複請領。」同法施行細則第 35 

條規定：「被保險人除服兵役期間應依本法第1 0 條 第 2 

項規定辦理外，如發生依法停職、休 職 、留職停薪或失 

蹤之事故時，應比照前條之規定，辦理退保，俟其原因 

消滅時，依下列規定辦理…… 。二 、依法停職人員復職 

補 薪 者 ，追溯自補薪之日起加保，並補辦給付…… 。」

(二) 本部 9 1年 8 月 5 日部退一字第0912163898號函釋略以， 

依公保監理委員會法律顧問會議決議以：因案停職退 

保 ，並於停職退保期間另覓工作參加勞保，嗣獲判無罪 

復職補薪者，得依公保法施行細則第3 5條規定追溯自補 

薪之日起加保，但依公保法第 6 條 規 定 ，公保與勞保不 

得重複投保，故其參加勞保期間不得補辦參加公保。

(三 ） 綜上規定，公保被保險人經權責機關依法停職後，自非 

公保法第 2 條所定應加保對象，爰應予以退保；嗣經復 

職補薪者，得依規定溯自補薪之日起參加公保；惟若於 

停職期間已參加勞保者，以公保與勞保同屬社會保險， 

為避免國家資源重複配置（例如國家重複補助保險費、 

同一事故重複領取社會保險給付等），公保法第 6 條乃明 

定公保與勞保不得重複投保（否則重複參加之公保不生
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保險效力），是其該段參加勞保期間自無法補辦參加公 

保 。是上開重複加保之認定，係 以 「有無參加勞保」之 

事實為憑，與個人是否放棄領取勞保給付無涉。

三 、關於停職期間如已參加勞保者得否取消勞保投保年資等， 

涉及勞保主管機關行政院勞工委員會權責，宜逕洽該會瞭 

解 0

正 本 ____

副本：丘法楊立法委員瓊瓔國會辦公室、臺灣銀行股份有限公司公教保險部
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