
檔 號=
抄 本

贿 年 跟 ：

司 法 院 秘 書 長 函

地址：丨0048台北市中正區重慶南路1段 
124號

承辦人：雷超智
電話：（02)23618-577轉200

受文者：内政部 
發文日期：中華民國104年3月24日 

發文字號：秘台大二字第1040007143號 

速 別 ：普通件

密等及解密條件或保密期限：

附件：如文

裝 主旨：為本院大法官審理臺灣臺北地方法院行政訴訟庭法官揚坤樵 

聲請解釋案，請於函到一個月内，就聲請書之意旨暨說明二 

至五所列事項，提供卓見及相關資料惠復，俾供審理之參考。

說明：

一 、依司法院大法官審理案件法第13條第1項規定辦理。 

jT 二 、入出國及移民法第58條第2項規定：「跨 國 （境）婚姻媒合 

； 不得要求或期約報酬。」同法第76條第2款則規定：「有下

列情形之一者，處新臺幣二十萬元以上一百萬元以下罰鍰，

並得按次連續處罰：二 、從事跨國（境）婚姻媒合而要求或 

期約報酬。」 （下合稱系爭規定）其立法目的為何？禁止跨 

國 （境）媒合要求或期約報酬與立法目的間又有如何之關聯？

▲ 民法第573條已規定：「因婚姻居間而約定報酬者，就其報

酬無請求權。」為何仍不足以達成系爭規定欲達成之立法目 

的 ，而須以系爭規定科處罰#?

三 、 系爭規定是否亦禁止受媒合者主動給予媒合者報酬之情形？ 

若不禁止前述情形，實務上如何區辨受媒合者主動給予媒合 

者報酬與媒合者要求或期約間之差異？若亦禁止前述情形， 

其與系爭規定之立法目的間又有何關聯？

四 、 聲請人臺灣臺北地方法院行政訴訟庭法官楊坤樵釋憲聲請書



指出，系爭規定之立法目的為避免婚姻商品化暨避免物化女 

性 a若系爭規定之立法目的在於減少婚姻商品化及避免物化 

女性，應全面禁止有償婚姻媒合，為何僅禁止處罰跨國（境） 

之有償婚姻媒合？就非跨國（境）之有償婚姻媒合，依民法 

第573條規定，則僅為就婚姻媒合之報酬無請求權，為何不 

處罰之？其次，入出國及移民法第58條第3項規定：「任何 

人不得於廣告物、出版品、廣播、電視、電子訊號、電腦網 

路或以其他使公幕得知之方法，散布、播送或刊登跨國（境） 

婚姻媒合廣告。」已禁止跨國（境）婚姻媒合廣告，為何仍 

不足以達成減少婚姻商品化及避免物化女性之目的？

五 、 自系爭規定於中華民國97年8月1日施行以來，各年度因系爭 

規定而被處罰鍰者之情形如何？處罰件數若干？其所從事之 

跨 國 （境）婚姻媒合是否集中於特定國家或區域？

六 、 檢送聲請人臺灣臺北地方法院行政訴訟庭法官楊坤樵釋憲聲 

請書影本一份，供參。

正 本 ：内政部 

副本：

郵 寄 ：内政部
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内 政 部 函

檔 號'•

保存年限：

地址：10066臺北市廣州術15號（移民署） 
聯絡人：專員李誼潔 

聯絡電話：（02) 23889393分機2599 

傳真電話：（02) 23892647 

電子信箱：3074@immigration. gov. tw

受文者：司法院

發文日期：中華民國104年4月20曰 

發文字號：台内移字第1040023250號 

速別：普通件

密等及解密條件或保密期限：

附件：如主旨（請至■本署附件下載區http://www.imraigration.gov.tw/OD25DOWN/ 下載 

附件'驗證碼 .MXE6CM)

主旨：大院大法官為審理臺灣臺北地方法院行政訴訟庭法官楊坤 

樵聲請解釋案，本部就本案聲請書意旨入出國及移民法第 

58條第2項規定及同法第76條第2款規定(合稱系爭規定）限

制憲法所保障之職業自由、契約自由，且違反比例原則及

平等原則一節，及大院秘書長函文說明二至五所列事項，

謹擬復意見，詳如附件，請察照。

說明：依據大院秘書長104年3月24日秘台大二字第1040007143號

函辦理。

正本：司法院
副本：本部法規委具會、移民署(均含附件)

第1頁 ，共1頁 *G010410850*
大法官書記處104/04/21

G010410850

http://www.imraigration.gov.tw/OD25DOWN/%e4%b8%8b%e8%bc%89


有關本案聲請書意旨入出國及移民法第5 8條第 2 項規定及 

同法第7 6條 第 2 款規定（以下合稱系爭規定）限制憲法所保 

障之職業自由、契約自由，且違反比例原則及平等原則一 

節 ，及大院秘書長函文說明二至五所列事項，内政部研提意 

見如下：

一 、有 關 「系爭規定之立法目的」、「系爭規定與立法目的之 

關聯」及 「系爭規定限制人民之職業自由」内政部（下 

稱本部）之意見：

(一）查民法第57 3條規定：「因婚姻居間而約定報酬者， 

就其報酬無請求權。」又法務部9 5年 5 月 1 日法律 

字 第 0950700315號函亦表示：「…說明四（五）建請 

訂定專法以有效管理婚姻媒合業：綜上所述，婚姻媒 

合行為並不違反公序良俗，且民法第573條 ：『因婚 

姻居間而約定報酬者，就其報酬無請求權。』之規定， 

除符合我國民情外，亦不違背世界潮流。對於目前因 

婚姻媒合所生將婦女商品化或侵犯人性尊嚴之弊 

端 ，並無法透過修正或變更本部91年函釋予以解決。 

又人民選擇職業之自由、營業自由為憲法所保障之基 

本權利，惟如人民之職業與公共福祉有密切關係，對 

於從事一定職業應具備之資格或其他要件，於符合憲 

法 第 2 3條規定之限度内，得以法律或法律明確授權 

之命令加以限制（大法官釋字第584號解釋參照） ， 

因此，正本清源之道，宜由主管機關另訂專法或專章 

(例如：内政部刻正修正「入出國及移民法」 ，並於 

該法增訂專章規範婚姻媒合業）以規範婚姻媒合業之 

管理事宜，似較為妥適，俾利管理並符法制。…」 。 

承上，有鑑於婚姻係屬男女雙方當事人依自由意志為 

之 ，政府並無限制人民跨國（境)婚姻，亦無禁止人民



從事跨國（境)婚姻媒合，又婚姻乃終身大事，特別注 

重當事人之真意，若居間人得請求報酬，易因貪圖報 

酬之關係，發生勉強撮合或蒙騙雙方之情事，是以婚 

姻媒合行為雖為美事一樁，但其本質不宜為商業行 

為 ，故民法第573條規定無報酬請求權。再者，異國 

婚姻媒合，因雙方當事人語言、文化等差異性更大， 

且涉及移民襄宜，如允許基於營利目的之異國婚姻媒 

合行為，將更容易發生勉強撮合或蒙騙雙方、受媒合 

人遭不肖仲介業者欺騙、亂收取費用而投訴無門之情 

形 ，衍生社會問題，又異國婚姻因資訊不對等易產生 

民眾認知有落差、甚而有假結婚真打工、人口販運或 

物化女性之情形，爰立法院秉持民法第573條規定之 

精神，於 9 6年 11月 3 0 日修正入出國及移民法（下稱 

移民法），明定跨國（境)婚姻媒合不得為營業項目、 

要求或期約報酬及廣告，期使跨國（境)婚姻正常化而 

非商業化，推動跨國（境)婚姻媒合轉型為非營利化、 

公益化之服務導向。

(二）兩岸自民國7 6 年解嚴以來，政治、經濟、貿易、文 

化 、教育、旅遊等蓬勃發展，兩岸人民間的往來更趨 

頻繁及自由，加上語言並無隔閡，故兩岸人民之間通 

婚情形相當普遍；復因政府8 3 年南向政策，臺商前 

往東南亞各國投資經商者人數眾多，與當地國結婚者 

亦有相當人數。依本部移民署102年度辦理之外籍與 

大陸配偶生活需求調查顯示，外籍與大陸配偶與臺籍 

配偶認識的主要方式，母國親友介紹占36%、因工作 

關係認識27. 6%，臺籍同事/朋友介紹或經由婚姻介紹 

所認識，比例分別占14. 7%及 14. 5 % ，亦即我國與大 

陸地區或外籍人士結婚管道多元，並非單一由跨國 

(境）婚姻媒合業者媒合。惟實務上跨國（境)人口移



動 ，衍生的商機、利益無限，若原本出於自然感情生 

活的婚姻，因外力利誘，使得它隱含了當事人因買賣 

仲 介 ，而締結婚姻，讓婚姻本質生變影響社會脫序， 

政府自然責無旁貸須以行政規範介入保障人民，即跨 

國 （境）婚姻媒合與公共福祉成密切關係，爰對於從 

事者應具備之資格或其他要件，於符合憲法第2 3條 

規定之限度内，制定跨國（境）婚姻媒合不得要求或 

期約報酬，並無禁止自然人、法人從事跨國（境）婚 

姻媒合。

(三）跨 國 （境）婚姻媒合轉型為非營利化及公益化服務 

後 ，財團法人及非以營利為目的之社團法人從事跨國 

(境）婚姻媒合者，應經本部移民署許可（移民法第 

5 9條參照）始得為之；財團法人及非營利社團法人成 

立係以公益為目的，所謂公益係指社會不特定之多數 

人可以分享之利益而言，故倘有收入，均歸法人所 

有 ，盈餘不得分配予個人或會員，與公司商號以營利 

為目的，可以分配盈餘之型態不同。如此，上開法人 

之服務項目及收費項目資訊透明化，代辦事項費用則 

可依男女雙方意願自行決定，受媒合當事人有選擇的 

空間，並以簽訂契約保障權益，可使有需求民眾知道 

正確訊息。

二 、有 關 「民法第573條為何仍不足以達成系爭規定欲達成 

之立法目的，而須以系爭規定科處罰鍰」及 「系爭規定 

限制人民之契約自由」本部之意見：

(一）民法第565條規定：「稱居間者，謂當事人約定，一 

方為他方報告訂約之機會或為訂約之媒介，他方給付 

報酬之契約。」 ，是以，居間契約原則為有償契約， 

例如社會上常見之仲介工作，如不動產、保險、證券、

3



期貨之仲介等以居間為營業之業務類型，民法視為委 

任人允為報酬，乃就該等居間契約為報酬之擬制。惟 

為維護公益，防止社會善良風俗之侵害，雖非禁止婚 

姻居間之存在，但依民法第573條規定：「因婚姻居 

間而約定報酬者，就其報酬無請求權。」僅婚姻居間 

人對報酬無請求權，婚姻居間契約仍係有效之法律行 

為 ，與前述之一般原則不同。基此，移民法施行細則 

第 3 0 條規定：「本法第五十八條第二項所稱報酬， 

指因居間報告結婚機會或介紹婚姻對象之行為，而向 

受媒合當事人約定或請求給付之對價」僅為秉持民法 

第 573條規定之精神，復因應跨國人口移動頻繁，為 

避免現代商業社會以利益掛帥，金錢交易為服務導 

向 ，所衍生的跨國（境）婚姻媒合管理問題，而由政 

府制定法律，規範非出於自願性的介紹費，惟並無限 

制委託人及受託人雙方，就跨國（境）婚姻媒合辦理 

事項、代為聯繫事項，不得訂定契約，收取結婚所需 

費用。

(二） 查財團法人及非營利社團法人從事跨國境婚姻 

媒合許可及管理辦法（下稱管理辦法）第 1 6 條規 

定 ，財團法人及非營利社團法人受託辦理跨國（境） 

婚姻媒合服務時，應與受媒合當事人簽訂書面契約， 

且應載明服務項目、收費項目及金額、收費及退費方 

式 、違約之損害賠償事宜及其他經本部移民署規定之 

事項。上開規定，係基於衡平委託人及受託人雙方權 

利 、義務關係而定，使得契約明文化，更讓契約資訊 

透 明 ，雙方有保障。（附件1-跨國境婚姻媒合書面契 

約參考範例參照）

(三） 另為衡平跨國境婚姻媒合委託契約雙方權利義務 

關 ，本部於管理辦法第8 條第2 項規定，財圑法人及

4



非營利社團法人應將許可證、收費項目及金額，揭示 

服務場所内之明顯位置，並向契約雙方宣導請確實依 

雙方所定書面契約内之費用明細表辦理，事前應充分 

與當事人說明清楚收費内容，力求雙方達成共識。另 

為使上開收費項目及費用資訊公開透明，已規劃於本 

部移民署全球資訊各團體連結網頁上載收費資訊；而 

為統一境外收費資訊呈現方式，並訂定「受媒合當事 

人自行支付項目及費用一覽表」，請各團體依實際情 

況據以填寫後陳報本部移民署知悉，避免有契約外之 

支付行為。（附件2-本部移民署99年 6 月 2 5 日移署 

移規蓮字第0990090064號函、附件 3-提醒民眾尋求 

跨國境婚姻媒合注意事項參照）

三 、有 關 「系爭規定是否禁止受媒合者主動給予媒合者報酬 

之情形？」、「若不禁止前述情形，實務上如何區辨受媒 

合者主動給予媒合者報酬與媒合者要求或期約間之差 

異？」本部意見如下：

(一） 移民法施行細則第3 0條規定「本法第58條第2 項所 

稱報酬，指因居間報告結婚機會或介紹婚姻對象之行 

為 ，而向受媒合當事人約定或請求給付之對價。」實 

務上，行為人要求或期約報酬，必須該報酬與行為人 

之媒合行為二者間具有對價或對等關係，始足當之。 

所 謂 「要求」，係指請求給付報酬之意思表示，只要 

一有請求即屬要件該當，不以受媒合人允諾為必要。 

若受媒合人已為允諾，則為期約行為。所謂「期約」， 

係指行為人與受媒合人間關於給付報酬之合意，只要 

一達成合意即屬要件該當，不以行為人實際獲取報酬 

為必要。

(二) 承上，凡有居間報告跨國（境）結婚機會或介紹跨國



(境）婚姻對象，而向受媒合當事人「約定」或 「請 

求」給付對價之行為，即屬違反移民法第5 8 條 第 2 

項規定，並應依同法第7 6條第 2 款規定處罰，而不 

以從事跨國（境）婚姻媒合業者或已實際獲取酬勞者 

為限。故若行為人曾主動向受媒合人要求於媒合跨國 

(境）婚姻成功後給付「媒人禮」 ，並已收取「媒人 

禮」等情，顯非媒合婚姻後基於禮俗而被動收取之「象 

徵性」紅 包 （臺北高等行政法院1 0 0年度簡字第92 

號判決參照） 。移民法第5 8條 第 2 項既已規定跨國 

(境）婚姻媒合不得要求或期約報酬，自應排除民間 

習慣之適用，行為人所辯收取紅包未違反慣常習俗云 

云，亦非可採（臺北高等行政法院100年度簡字第444 

號判決參照）。惟移民法並無禁止受媒合者基於禮俗 

主動給予媒合者「象徵性」之紅包，即媒合者無上述 

要求或期約之行為而被動收取之報酬。

四 、有 關 「已禁止跨國（境)婚姻媒合廣告，為何仍不足以達 

成減少婚姻商品化及避免物化女性之目的」及 「系爭規 

定違反比例原則」本部之意見：

(一）夫妻是人倫結構中的一環，婚姻則是形成這項人倫制 

度的社會秩序，但現今透過商品化的包裝，不僅導致 

受媒合人遭受物化之爭議，也引發大眾對於無形的、 

質性的或精神層面的關注，尤其是跨國（境)婚姻這種 

涉及不同文化融合、移民事務的社會秩序，若任由其 

隨社會進展持續物化、商品化，婚姻結構勢必解組， 

社會脫序不無可能。因此，明知輔導從事媒合者轉型 

為非營利化、公益化的服務導向難度極高，媒合者也 

可能另闢地下管道，政府仍應限縮婚姻居間的報酬， 

俾確保能以無償的婚姻媒合行為，維護受媒合人的最 

大利益，達 到 「非營利化與公益化」的立法原意。



(二) 廣告是招攬商業交易的手段之一，制定跨國（境)婚姻 

媒合不得廣告，是有鑑於過往從事媒合者慣於藉由媒 

體以誇大不實、煽動的語言、文字、圖片或影音促銷 

婚姻媒合，甚至為受媒合人標價引發物化之爭議，因 

此 *不得廣告是阻止檯面上看得到商業化、物化婚姻 

的現象，限縮的是媒合者將廣告支出轉嫁予受媒合 

人 ，同時避免污名化婚姻移民之潛在效果。然囿於既 

有的商機，彼時婚姻媒合者，尤其是跨國婚姻媒合者 

之管理或衍生之社會問題叢生，無法僅依賴或期待媒 

合者發揮自律精神，以傳統積福德造功德或做善事當 

月老的心，確保跨國（境)婚姻媒合是雙方無償的權利 

與義務之行為關係，更需政府制定行政規範與裁罰， 

以落實積極有效管理，保障跨國婚姻者之權益，並使 

居間報告結婚或介绍跨國（境)婚姻對象之行為人，確 

能知悉對報酬無請求權。

(三） 經本部移民署許可從事跨國（境)婚姻媒合圑體，屬人 

民團體法規範之社會團體，以公益為目的，爰歷年政 

策宣導為「沒有廣告符合公益」；媒體廣告則多屬商 

業廣告，政府特許行業廣告之審查機制係在招攬引誘 

商業交易之廣告下，提供合理消費資訊，以保障消費 

權益並降低消費糾紛，與跨國（境）婚姻媒合禁止廣 

告 ，兩者本質不同。查現行公益廣告大多為勸募、公 

益或福利活動及政策宣導，似無圑體以提供勞務服務 

做廣告，否則恐有招攬商業交易之虞，且婚姻本質上 

不宜做為商業交易標的。復查目前經本署許可從事跨 

國（境)婚姻媒合之團體多有設立招牌、網站揭露服務 

資 訊 ，本部移民署亦於該署實訊網公告許可協會名 

單 〇

(四） 本部為客觀審認及裁罰違反入出國及移民法從事有



關跨國（境)婚姻媒合之事項，於 97年 1 2月成立「内 

政部跨國（境）婚姻媒合管理審查小組」，聘請各領域 

專家學者，協助審查提審案件有無違反上述跨國（境) 

婚姻媒合相關規定，並合議是否予以裁處；復 於 103 

年年底配合實際運作模式，函頒「内政部移民署跨國 

(境）婚姻媒合管理審查小組設置要點」，接續原本部 

審查小組任務。至跨國（境)婚姻媒合不得要求或期約 

報酬，欲規範的是以跨國（境)婚姻媒合為常業並要求 

或期約報酬者，爰個人是否偶然為之，媒合所得報酬 

與裁罰是否符合比例等，上開本部審查小組成立以 

來，因個人違反入出國及移民法第58條第2 項及第3 

項規定，依行政罰法第8 條及第18條 第 1 項及第 3 

項規定減輕罰鍰者計7 件 （含 2 件經行政訴訟判決處 

分撤銷，另為適法之裁量處分；臺灣臺北地方法院101 

年度簡字第7 7號及 102年度簡字第185號等判決參 

照）。查本部審查小組第4 0 次會議討論通過違法跨 

(國）境婚姻媒合得減輕裁罰參考情形，並請秘書單 

位列為内部初審裁罰案件參考文件，至減輕額度由秘 

書單位就個案初審研提減輕額度後，再提請審查小組 

討論確定。（附件4-移民法58-2及 58-3依行政罰法 

得減輕裁罰參考情形）

五 、有 關 「應全面禁止有償婚姻，為何僅禁止處罰跨（國） 

境之有償婚姻媒合」及 「系爭規定違反平等原則」本部 

之意見：

(一）婚姻媒合係屬我國傳統「媒婆」之固有風俗，原屬非 

營利性質，惟因應工商社會，已有專門居間報告結婚 

機會或介紹結婚對象而酌收費用之行業，89年 5 月 5 

日施行之民法第5 7 3條 將 「因婚姻居間而約定報酬 

者 ，其約定無效」修正為「因婚姻居間而約定報酬者，



就其報酬無請求權」本條立法原意為「因婚姻居間而 

約定報酬，有害善良風俗，故不使其有效。惟近代民 

間已有專門居間報告結婚機會或介紹婚姻而酌收費 

用之行業，此項服務，亦漸受肯定，為配合實際狀況， 

爰修正本條為非禁止規定，僅居間人對報酬無請求 

權 。如已為給付，給付人不得請求返還。」開啟婚姻 

媒合業管理之端。

(二）本部為配合婚姻媒合納入管理之需，前於94年 2 月 4 

曰送請行政院審議之「入出國及移民法修正草案」增 

訂婚姻媒合業之管理法源，惟草案於94年 6 月 2 0 曰 

行政院審查時決議略以：將婚姻媒合之管理定於本 

法 ，顯然不合體制爰予以刪除… 。為再釐清婚姻媒合 

業疑義及完善管理機制，本部復於94年 8 月 1 5 曰召 

開研商「婚姻媒合業管理規範事宜座談會」，獲致結 

論如下：1 、" d 、目前國内婚姻媒合尚能維持我國固 

有傳統「媒婆」之善良風俗，因此，婚姻媒合之管理 

宜以異國婚姻媒合為規範管理對象。3 、" 4 、婚姻媒 

合之管理既以異國婚姻媒合為對象，即不宜訂定婚姻 

媒合之管理專法，宜檢討納入移民法以予規範… 。查 

前行政院婦女權益促進委員會94年 12月 9 日召開第 

2 3次委員會議決議略以：基於維護人權、女性不應成 

為婚姻媒合之商品的信念，本委員會認為婚姻媒合不 

應成為營利事業或進行商業登記。次查上開委員會95 

年 3 月 2 7 曰召開第24次委員會議協商會議第一案決 

定略以：「關於『婚姻媒合業管理』一節，…請依下 

列建議事項修正：1 、”.2、請經濟部進一步研議暫停 

受 理 『婚姻媒合業』登記為營業項目，3 、入出國及 

移民法不訂定婚姻媒合業專章」。爰經濟部業依據行 

政院秘書長9 5年 9 月 1 8 日院臺治字第0950091590
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號函，於 95年 9 月 2 6 日以經商字第09500620592號 

公 告 ，刪 除 該 部 「公司行號營業項目代碼表」中 

「JZ99130婚姻媒合業」營業項目。同時本部參照上 

開精神意旨修正入出國及移民法，規範跨國（境)婚姻 

媒合相關事宜。

(三）查法務部95年 5 月 1 日法律字第0950700315號函曾 

表示：「…考量此類報酬不宜透過訴訟解決爭端，爰 

明定居間人對報酬無請求權；惟如已為給付，給付人 

不得請求返還…」，又實務上現行國内婚友社、月老 

銀行等，因地利、人和之便，多採付費入會，提供資 

訊 、機會或辦理活動提供未婚男女交友聯誼性質介紹 

對象之機制，無論是參與方式、次數、時間長短、參 

與或交往與否，參與者主動權高可逕予決定，簡言之 

媒介者是因應工商社會套裝客製化的聯誼服務，與傳 

統媒婆的媒介相親至辦理結婚已大不相同，因此逕謂 

之該等行為係國人間有償婚姻媒合尚待商榷，又該等 

交友聯誼活動若有消費爭議，可採消費申訴管道處 

理 。惟查目前跨國（境)婚姻媒合，提供的服務流程即 

包含傳統媒婆的媒介相親至辦理結婚，當事人雖基於 

自主委託辦理媒合結婚，因時空環境及文化語言的差 

異 ，就參與形式而言並無高度自主權，且必須於有限 

的跨國（境）往返次數時間逕予抉擇，為維護受媒合 

雙方權益，政府責無旁貸應推動跨國（境)婚姻媒合非 

營利化、公益化的服務導向。爰對服務國人的交友聯 

誼或辦理跨國婚姻媒合的結婚事項，衍生之必須費 

用 ，政府基於衡平原則，並無禁止服務提供者收費， 

係因應不同體制而有不同之規範。

六 、有關9 7年 8 月 1 日移民法修正施行後「本部移民署對 

經許可從事跨國（境)婚姻媒合之團體管理實務」說 明 ：



(一） 為使移民法修正施行前之業者轉型為公益化服務，訂 

定及執行之配套措施如下：

1 、 訂定 1 年緩衝期：依 97年 8 月 1 日修正施行之移民 

法第 6 1條規定，9 5年 9 月 2 6 日前合法設立且營業 

項目有婚姻媒合業登記之公司或商號，自 9 6 年 11 

月 3 0 日修正條文施行屆滿1 年之日起，不得再從事 

跨國婚姻媒合，故於移民法施行後（即 9 7年 8 月 1 

曰），尚給予業者1 年之緩衝期，可預為公司轉型準 

備及員工就業之安排。

2 、 辦理說明會：為輔導原辦理商業登記公司行號轉型為 

非營利社會團體，本部已於9 6年假臺北、臺中及高 

雄辦理7 場說明會，9 7年全國分北中南區辦理3 場 

許可作業說明會，針對業者轉型後服務型態、許可流 

程及督導管理等議題予以說明。另於移民署全球資訊 

網設立跨國（境）婚姻媒合資訊專區，將相關法令、 

問答QA、許可申請條件表格及公告事項等上載周知。

3 、 加強宣導：透過報紙、廣播及 D M文宣等方式，加強 

宣導新制各項規定，使民眾及現行業者知悉並配合辦 

理 。

4 、 加強取締違法：對於公司或商號從事跨國（境）婚姻 

媒合，或從事跨國婚姻媒合要求或期約報酬業者加強 

取締，並積極查處違法媒合廣告，並設立檢舉機制， 

鼓勵民眾共同打擊不法。

(二） 經許可之跨國（境)婚姻媒合管理：

1 、 為提供國人合法跨國（境）婚姻媒合平臺，截 至 104 

年 3 月止，經本部移民署許可之媒合團體計4 1家 。

2 、 為提升對跨國（境)婚姻媒合團體有效管理，並提供受 

媒合人更深一層之保障，除每年依法實施業務檢查， 

依法裁處外，業訂定跨國（境）婚姻媒合團體評鑑制



度 ，並於102年起試辦，以提升從事跨國（境）婚姻 

媒合之財圏法人及非營利社團法人之專業能力、艮務 

品質及強化其社會責任，以維受媒合當事人權益。

3 、鳞本部移民署許可從事跨國（境）婚姻媒合之財團法 

或社團法人，如收取契約以外之費用或轉為地下違法 

經營等情形，該署將透過業務檢查、面談及民取檢舉 

等機制進行管理及裁罰，並將視情節嚴重程度予以撤 

銷或廢止許可，以保障跨國（境）婚姻男女雙方權益。

七 、有關自系爭規定於中華民國9 7年 8 月 1 日施行以來， 

各年度因系爭規定而被處罰鍰者之情形如何？處罰件 

數若干？其所從事之跨國（境）婚姻媒合是否集中於特 

定國家或區域？

(一） 依本部戶政司統計資料我國人之外籍配偶原屬國籍

以大陸地區為最多，其次為越南及印尼，跨 國 （境） 

婚姻媒合也以大陸地區、越南、印尼為主。

(二) 歷年因違反移民法第58條第 2 項被裁處計186件 ， 

裁罰金額新臺幣（下同）3, 4 5 9萬元，其中以媒合大 

陸地區最多計148件 2, 7 6 5萬元、其次為越南2 7件 

47 4萬元、印尼9 件 180萬元。（附件5-移民法第58 

條第2 項裁處情形表）。
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保存年限：

司 法 院 秘 書 長 函

地 址 ：10048台北市重慶南路1段124號 
電話：（02)2351-8577轉 19S

受文者：經濟部等 
發文日期：中華民國〗04年10月19曰 

發文字號：秘台大二字第1040028319號 

速 別 ：普通件

密等及解密條件或保密期限：

I 附件：

私 主 旨 ：為本院大法官審理臺灣臺北地方法院行政訴訟庭制股法官聲 

請解釋案，請於函到3周内，就說明二所列事項，提供卓見 

及相關資料惠復，俾供審理之參考。

說明：

一 、依司法院大法官審理案件法第13條第1項規定辦理。

^ 二 、貴部依行政院秘書長95年9月18日院臺治字第0950091590號 

函 ，於95年9月26日以經商字第09500620592號公告刪除貴部 

「公司行號營業項目代碼表」中 「JZ99130婚姻媒合業」營 

業項目。貴部將婚姻媒合業自公司行號營業項目代碼表刪除 

當時，登記在案之從事婚姻媒合之公司行號數量為何？貴部 

就已登記從事婚姻媒合之公司如何處理？其可否繼續營業？ 

I 三 、請提供行政院秘書長95年9月18日院臺治字第0950091590號 

函影本一份。

丨 正本：經濟部

副本：本院大法官書記處

電子交換：經濟部 

電子傳遞：本院大法官書記處

第1頁 共 iff



經 濟 部 函

檔 號 

保存年限 會台字第1 2 2 0 0 號

地址：10015臺北市福州術15號

承辦人：林怡如

電話：23212200分機：365

傳真：23410059

電子信箱：yrlin@moea.gov. tw

受文者：司法院秘書長

發文日期：中華民國104年10月27日 

發文字號：經商字第10402119370號 

速別：普通件

密等及解密條件或保密期限：

附件：如文（500000000FUXOOO()0_JCS3〗0402119370. pdf、50()000000FUX00000_JCS41040 
2119370.pdf)

主旨：有關「JZ99130婚姻媒合業」營業項目代碼相關疑義一案 

，復如說明，請查照。

| 說明：

訂 一 、復貴秘書長104年10月19日秘台大二字第1040028319號函

： 〇

二 、所詢本部於95年9月26日公告刪除「JZ99130婚姻媒合業」

I 營業項目代碼，當時登記在案從事婚姻媒合之數量 '本部

| 就已登記從事婚姻媒合之公司如何處理及其可否繼續營業

一節，請參酌本部99年6月29日經商字第09902553360號函

| (如附件1)說明二（五）及說明三之意見。

f 三 、隨文檢送行政院秘書長95年9月18日院臺治字第095009159

I 0號函（如附件2)影本一份。

丨 正本：司法院秘書長

副本:

第1頁，共1再 ……̂ GOl 0429213^
大法官書記處104/10/27

G010429213

mailto:yrlin@moea.gov


S S ]

受文者：經濟部

電子公文

行政院秘書長函

擋 拢
* 存年》

機關地址：台北市忠孝東路1段1號 

傳 真 ：（02)33566920

j 發文日期：中華民國95年9月18日 -

| 發义字號•院臺治字第0950091590號 

.； 速別：速件

| 密等及解密條件或保密期限：普通

‘ _ 附件：如文 （91590-0. TIP)

丨〇

I 主旨：檢送95年9月12日研商「落 實 院 長 指 示 ：婚姻媒合業不 

I 應成為一種行業相關事宜j 會議紀錄1份 ，請查照辦理
i 〇

正本：法轶部、經濟部

j 副本：内政部（含附件）
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抄本暨發文清單
梂珑•
係存年限：

經 濟 部 函
機關地址：台北市福州街15號 

聯絡電話：（〇2)232]2200#365 

傳 真 ：（02)23965850

| 受文者：
i 發文曰期：中華民國卯年6 月2 9 曰

[ 發文宇號：經商字第09902553360號

! 速別：普通件

! 密等及解密條件或保密期限：普通

^  附件：如 文 （附件2份）

主旨：貴處為調查有關外籍配偶來台、離婚人數暴增，衍生許多 

單親及社會治安問題，請本部提供資料一案，復如說明， 

請 查 照 。

說明：

一 、 復 貴 處 99年 6 月 1 4日 （9 9 )處台調壹字第0990804531 

號函。

二 、 關於「婚姻媒合業」得否以商業經營之背景說明：

(一） 按本部前執前行政法院（現最高行政法院）六十年判 

字第四九三號判例：「婚姻介紹並非商業性質，不得 

訂入營業項目，作為商業經營。」惟該判例業經最高 

行政法院庭長法官聯席會議91年 1 2月 2 6 日決議不 

再援用（如附件1 ) ，先為敘明a

(二）  嗣依行政院消費者保護委員會92年 1 月 2 9 日消保督 

字第092也&.0_,.〇133號函指定内政部為婚姻媒合之中央 

目的事業主管機關在案。
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(三） 按本部訂定公司行號營業項目係按商業法令辦理。有 

關本部公告「公司行號營業項目代碼表」之業別，係 

配合各目的事業主管機關之專業法規及參酌公司、商 

業實際經營之現況作適當增、刪或修正。相關法令如 

無修正之情形，自不得逕為刪除或修正該代碼表内 

容 。

(四）  有關「婚姻媒合業」 ，本部係依據司法院及法務部意 

見暨行政院消保會及内政部研商會議結論（如附件 

2 ) ，於 92年 4 月 1 1 日以經商字第09202078160號 

公告增列營業項目「JZ99130婚姻媒合業」定義内容 

為 ：指專門從事居間報告結婚機會或介紹婚姻對象而 

酌收費用之行業（如附件3 ) 。

(五）  後依行政院秘書長95年 9 月 1 8 日院臺治字第09500 

91590號函檢送95年 9 月 1 2 日研商「落實院長指 

示 ：婚姻媒合業不應成為一種行業相關事宜」會議結 

論略以，請法務部就其91年 1 2月 1 3 日法律字第09 

10048362號函釋補充解釋，並請本部廢除「婚姻媒 

合業」之營業項目（如附件4 ) 。是以，本部配合於 

9 5年 9 月 2 6 日以經商字第09500620590號公告廢止

「JZ99130婚姻媒合業」之營業項目（如附件5 ) ， 

不再核准新增婚姻媒合業者。惟就已登記之婚姻媒合 

業者，基於信賴保護原則，如無法律明文禁止，尚非 

不得繼續經營。另由内政部召集「婚姻媒合管理聯繫 

會報」進行各部會間連繫與分工（分工表詳如附件 

6 ) °
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、關於已登記經營婚姻媒合業者之管理，本部辦理情形

(一）  於95年7 月14日以經商字第09502421062號函送所有登記 

婚姻媒合業之業者進行宣導，並告知減少該營業項目免收登 

記規費之專案。

(二）  於 9 5年 8 月 1 4日開會研商積極措施並決議：透過對 

登記婚姻媒合業之公司進行書面財務報表查核之方 

法 ，希望達到婚姻媒合業者減少該營業項目登記之目 

的 （如附件7 ) 。

(三） 於 9 5年 1 2月 1 2 日以經商字第09502433460號函請 

内政部警政署知會各直轄市、縣（市）政府警察局，對 

於經營婚姻媒合業之公司及商業，查獲其經營有妨害

風化及善良風俗者，應依社會秩序維護法第8 2條第 

2 項移送法院處以公司及商業勒令歇業（如附件 

8 ) °

(四）  本部依據内政部95年 1 2月 1 5 日召開之「婚姻媒合 

管理聯繫會報」第4 次會議決議，而於9 6年 1 月 23 

召開「研商建立婚姻媒合業管理之聯繫機制」會議， 

對於已登記婚姻媒合業之公司或商業，其營業行為倘 

有妨害善良風俗，而依社會秩序維護法之規定經法院 

裁定勒令歇業處分者，公司或商業登記主管機關據警 

察機關之通知，依公司法第17條 之 1 或商業登記法 

第 7 條 （修正前第29條第 1 項第2 款）規定，配合 

予以撤銷或廢止登記（如附件9 ) 。

(五）  截至99年6 月18曰止，登記婚姻媒合業之公司已由95年6 

月 9 日之292家降至9 2家，商業部分由262家降至119
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家，共211家 （名冊如附件1 0 )。至商業部分登記機關為各 

縣 市 贿 。

四 、 至有關「查訪未申請婚姻媒合業者營業登記情形」 、「配 

合相關機關查獲婚姻媒合業者非法廣告與人蛇集團掛勾之 

假結婚案件及人數」 、「對於假結婚真賣淫及違法打工案 

件與内政部及警察機關關間之聯繫機制」之業務，係屬内 

政部權責。

五 、 檢附相關資料一式2 份 。

正本：監察院監察調查處『台北市忠孝東路1段 2 號』

副本：經濟部秘書室【收文第09902553360號】、經濟部商業司2 科 、經濟部商業司5 

科 、經濟部商業司6 科 【均含附件】
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保存年限：

司 法 院 秘 書 長 函

地址：10048台北市重慶南路1段 124號 
電話：（02)236卜8577轉 [96

受文者：内政部等
發文日期：中華民國]04年10月19曰

發文字號：秘台大二字苐1040028320號

速 別 ：普通件
密等及解密條件或保密期限：

:讨件：

填 主旨：為本院大法官審理臺灣臺北地方法院行政訴訟庭制股法官聲 

請解釋案，請於函到1〇日内，就說明二至三所列事項，提供 

相關資料惠復，俾供審理之參考。

說明：

一 、依司法院大法官審理案件法第13條第1項規定辦理。

^ 二 、旨揭聲請解釋案，仍有問題尚待釐清。據貴部104年4月20曰 

" 台内移字第1040023250號復函，為管理婚姻媒合業之所需，

貴部曾於94年2月4日送請行政院審議之入出國及移民法修正 

草案中，增訂婚姻媒合業之管理法源，惟行政院以將婚姻媒 

合之管理訂於入出國及移民法不合體制為由而刪除之。請提 

供貴部於該次修正草案中，所增訂之婚姻媒合業管理相關條 

^ 文及相關立法資料。

三 、貴部就婚姻媒合業（包括跨國境與非跨國境者）之管理，除 

入出國及移民法中相關規定，及財團法人及非營利社團法人 

從事跨國境婚姻媒合許可及管理辦法外，是否尚有其他管理 

之法令或措施？

正 本 ：内政部
副本.本院大法 r̂ 書 &己處



電子交換：内政部 

電子傳遞：本院大法官書記處



檔 號 ：

保存年限f- ---- —-

内 政 部 函  會台字第丨2 2 CPP號
機關地址：10066臺北市廣州街15號(移民署) 

聯絡人：視察李 誼 潔  

聯絡電話：（U2) ‘“狀拟阳分機四99

傳真電話：（02) 23892647

100 電子信箱：307# i _  i gi-at i on. gov. t.w

台北市重慶南路一段124號丨樓

受文者：司法院 

發文日期：中華民國104年11月2 曰 

發文字號：台内移字第1040439061號 

速 別 ：最速件

密等及解密條件或保密期限：

附 件 ：如主旨

主旨：大院大法官為審理臺灣臺北地方法院行政訴訟庭制股法官 

聲請解釋案，本部就大院秘書長函文說明二至三所列事項， 

謹擬復意見，詳如附件，請察照。

說 明 ：依據大院秘書長104年10月19日秘台二字第1040028320號 

函辦理。

正 本 ：司法院

副 本 ：本部户政司、法規委員會、移民署（均含附件)
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G010430049



有關本案聲請解釋，大院秘書長函文說明二至三所列事項，

内政部研提意見如下：

一 、 有關内政部（下稱本部)於9 4年 2 月 4 日送請行政院審 

議之入出國及移民法修正草案中，增訂婚姻媒合業之管 

理法源，惟行政院以將婚姻媒合之管理訂於入出國及移 

民法不合體制為由而刪除之，所增訂之婚姻媒合業管理 

相關條文及立法資料如下：

(一） 為維護社會秩序及善良風俗，並保障結婚當事人權 

益 ，本部於9 4年 2 月 4 日年送請行政院審議之入出 

國及移民法修正草案中增訂第5 2條條文。（附件1 

一9 4年 2 月 4 日入出國及移民法草案）

(二) 9 4年 6 月 2 0 日行政院審查決議略以：「…鑒於本法 

係規範入出國及移民事務，而婚姻媒合業之營業範 

圍 ，則包括媒合本國人間之婚姻及本國人與外國人之 

婚 姻 ，將婚姻媒合業之管理規定於本法，顯不合體 

例…」（附件2-94年 6 月加日審查入出國及移民法 

(草案）會議紀錄） 。

二 、 有關婚姻媒合業（包括跨國境與非跨國境者）之管理， 

除入出國及移民法中相關規定，及財圑法人及非營利社 

團法人從事跨國境婚姻媒合許可及管理辦法外，是否尚 

有其他管理之法令或措施？本部之意見：

(―)有關婚姻媒合業之管理情形，分就民國9 5 年前立法 

規範婚姻媒合管理情形及9 5 年迄今管理情形，說明 

如 下 ：

1 、民國95年前立法規範婚姻媒合管理情形

(1)行政院於92年 3 月2 0日指示本部為婚姻媒合業之中 

央目的事業主管機關，並指示本部與經濟部儘速協商 

解決婚姻媒合業商業登記事宜。另為有效管理婚姻媒



合業及保障消費者權益，於 95年 7 月 1 3 日修正函頒

「現階段婚姻媒合業管理分工表」，規範項目包括辦 

理公司或商業登記… 。

(2) 經濟部於92年 4 月 1 1 日公告「婚姻媒合業」代碼為

「JZ99130」，係指專門從事居間報告結婚機會或介紹 

婚姻對象而酌收費用之行業，正式將婚姻媒合納入商 

業法令管理。

(3) 為配合婚姻媒合管理之需，本部前於94年 2 月 4 曰 

送請行政院審議之入出國及移民法修正草案，朝特許 

行業予以規範。惟行政院審議決議略以：第 52條將 

婚姻媒合之管理定於本法，顯不合體例予以刪除，有 

關婚姻媒合之管理及法制化，請本部依前胡政務委員 

勝正及前傅政務委員立葉94年 6 月2 1日共同主持之

「研商防杜假結婚仲介行人口販賣」會議決議，續行 

研處。

(4) 為釐清婚姻媒合業疑義及完善管理機制，本部復於 

9 4年 8 月 1 5 日召開研商「婚姻媒合業管理規範事宜 

座談會」，獲致結論如下：1 、"*2、目前國内婚姻媒 

合尚能維持我國固有傳統「媒婆」之善良風俗，因此， 

婚姻媒合之管理宜以異國婚姻媒合為規範管理對 

象。3 、 、婚姻媒合之管理既以異國婚姻媒合為對 

象，即不宜訂定婚姻媒合之管理專法，宜檢討納入移 

民法以予規範… 。又前行政院婦女權益促進委員會 

9 4年 1 2月 9 日召開第2 3次委員會議決議略以：基

_ 於維護人權、女性不應成為婚姻媒合之商品的信念， 

本委員會認為婚姻媒合不應成為營利事業或進行商 

業登記。

(二）民國95年以後迄今管理情形

2



前行政院婦女權益促進委員會95年 3 月2 7日召開第 

2 4次委員會議協商會議第一案決定略以：「關於『婚 

姻媒合業管理』一節，…請依下列建議事項修正：1 、 

請法務部儘速邀集專家學者及相關機關針對91年 12 

月1 3日法律字第0910048362號函之函釋内容重行檢 

討或修正民法，2、請經濟部進一步研議暫停受理『婚 

姻媒合業』登記為營業項目，3 、入出國及移民法不 

訂定婚姻媒合業專章」。爰法務部於95年 4 月 6 曰 

召開研商會議研析意見略以：上開民法第573條規定 

之意旨所為解釋，並無違法或不當之處；建請制定專 

法以為有效管理。經濟部於95年 9 月 2 6 日以經商字 

第 09500620592號公告，刪除婚姻媒合業之商業登記 

業在案，爰目前國内應無完成商業登記之營利型態婚 

姻媒合業者。同時本部參照上開精神意旨修正入出國 

及移民法，規範跨國（境)婚姻媒合相關事宜。

(三）綜上，目前並無從事營利之婚姻媒合業，又經濟部於 

9 5年 9 月 2 6 日刪除婚姻媒合業之商業登記，爰國内 

從事婚姻仲介之公司行號並無任何目的事業主管機 

關 ，有關「婚姻媒合業」非跨國境婚姻媒合者，從事 

婚姻媒合，依民法第573條規定，並未違反公序良俗。 

又跨國（境)與非跨國（境)婚姻媒合本質固然相同，但 

經營型態有別，故目前僅跨國（境)婚姻媒合於入出國 

及移民法、財團法人及非營利社團法人從事跨國境婚 

姻媒合許可及管理辦法有所規範外，非跨國境婚姻媒 

合於入出國及移民法中並無另外規範。



保存年限：

司 法 院 秘 書 長 函

地 址 ：10048台北市重慶南路1段124號 
電話：（02)2361-8577轉 196

受文者：法務部等
發文 S 期 ：中華民國104年10月19曰 

發文字號：秘台大二字第1040028321號 

速 別 ：普通件

密等及解密條件或保密期限：

附件:

f 主旨：為本院大法官審理臺灣臺北地方法院行政訴訟庭制股法官聲 

請解釋案，請於函到1周内，提供貴部91年12月13日法律字 

第0910048362號函影本1份 ，俾供審理之參考。

說明：依司法院大法官審理案件法第13條第1項規定辦理。

正 本 ：法務部 
副本：本院大法官書記處

電子交換：法務部 

電子傳遞：本院大法官書記處
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法 務 部 函

檔 號 

保存年限

會 台 字 第 丨 號

地址：10048臺北市中正區重慶南路1段130

號
承 辦 人 ：李世德

電話：21910189#2260

電子信箱：leel9978@mail.moj.gov. tw

受文者：司法院秘書長

發文日期：中華民國104年10月29曰 

發文字號：法律字第10403513570號 

速別：普通件

密等及解密條件或保密期限：
附件：如主旨（500000000FUX0000()_A11000000F_10403513570A0C_ATTCH1. pdf)

主旨：檢送本部91年12月13日法律字第0910048362號函影本乙份

供參，請查照。

說明：復貴秘書長104年10月19日秘台大二字第1040028321號函

正本：司法院秘書長 _______

副本：本部法律事務司（3份

線

第1頁 ，共1頁 *G010429562*
大法官書記處104/10/29
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mailto:leel9978@mail.moj.gov


司 法院秘書長函

棺 號 ： 

保存年限1

地址：10048台北市重慶南路1段124號 

電話：（02)2351-8577轉 196

受文者：法務部

發文曰期：中華民國104年10月19日 

發文字號：秘台大二字第1040028321號 

速別：普通件

密等及解密條件或保密期限：

附件：

主旨：為本院大法官審理臺灣臺北地方法院行政訴訟庭制股法官 

聲請解釋案，請於函到1周内，提供貴部91年12月13日法 

律字第091Q048362號函影本1份 ，俾供審理之參考。

說明：依司法院大法官審理案件法第13條第1項規定辦理。

訂

正本：法務韵 ____
副 本 ：本 院 大 法 宫 書 記 尾

竦
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抄 本
檔 號. ：

保 衣 年 跟 ：

司 法 院 秘 書 長 函

地址 ：10048合北市重麾南路1段124號
電話：（02)236卜8577轉 196

受文者：經濟部 
發文日期 ：中華民國104年11月5曰 

發文字號■:秘台大二字第1040030255號 

速別：普通件
密等及解密倏件或保密期限：

附件：

裝 主旨：為本院大法官審理臺灣臺北地方法院行政訴訟庭制股法官聲 

請解釋案，請於函到1周内，提供貴部57年1月25日經台（57) 

商字第Q2786號函影本1份 ，俾供審理之參考。

說明：依司法院大法官審理案件法第13條第1項規定辦理。

正本：經濟部

： 副本：

電 子 交 換 ：經 濟 部

第1頁共丨賓



檔 波:

經濟部 函

機關地址：10015臺北市福州銜15號 

承辦人：林怡如

電話：23212200分機:3(55

傳 真 ：23410059

電子信箱：yrlin@moea.gov, tw

受文者：司法院秘書長 
發文日期：中華民國104年1〗月16曰 

發文字號：經商字第10400724950號 

速 別 ：普通件

密等及解密條件或保密期限： 

m 件 ：如文

主旨：檢送本部57年1月2 5曰經台（57)商字第02786號函影本供參( 

如附件），請查照。

說 明 ：復貴院秘書長104年11月5 日秘台大二字第1040030255號函。

正 本 ：司 法 院 秘 書 長  

副 本 .

次長卓士昭代行

公出

G0 1 0 4 3 1 3 5 6

mailto:yrlin@moea.gov
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抄 本

發义方式h f -交換（第--a ，不加密）

司法院秘書長

保存年m  :

函

地 址 ：10048台北市重麾南路1段丨24號
承辦人：涂人蓉
電話：（02)23G〗..8577轉1則

受文者：行政院秘書長 
發文日期：申華民國105年8月3 0日 

發文字號：秘台大二字第1050022531號 

速 別 ：普通件

密等及解密條件或保密期限：

咐#  :如文

裝 主旨：本院大法官為審理會台字第12200號臺灣臺北地方法院行政 

訴訟庭制股法官聲請解釋案，請於函到1個月内，就說明二 

至三所列事項，提供卓見及相關資料惠復，俾供審理之參考，

請查照。

說明：

：t 一 、依司法院大法官審理案件法第13條第1項規定辦理。

二 、 請提供下列會議之會議紀錄全文〔包含與會者之發言紀錄） ：

(一） 胡勝正政務委員與傅立葉政務委員共同主持之94年6月21 

曰 「研商防杜假結婚仲介行人口販賣會議」 。

(二） 貴院婦女權益促進委員會94年12月9曰第23次委員會議第 

三案關於婚姻媒合業部分。

氣 (三）貴院婦女權益促進委員會95年3月27日第24次委員會議協

商會議第一案關於婚姻媒合業部分。

三 、 本件聲請意旨指摘入出國及移民法第58條第2項規定：「跨 

國 （境）婚姻媒合不得要求或期約報酬。」及第76條第2款 

規定：「有下列情形之一者，處新臺幣20萬元以上100萬元 

以下罰鍰，並得按次連續處罰：……二 、從事跨國（境）婚 

姻媒合而要求或期約報酬。」 （下併稱系爭規定）限制人民 

受憲法保障之職業自由、契約自由，且違反比例原則、平等

扪 頁 共 2頁



原則。請就系爭規定是否限制人民受蕙法保障之基本權利、 

是否違反比例原則、平等原則惠示卓見。

四 、檢送I 揭釋《案聲請書影本1份供參。

正 本 ：行 政 院 秘 書 長  

副 本 ：

電子交換：行政院秘書長

第2頁 共 2頁



行 政 院 秘 書 長 函

檔
保存年U

司法院大法官書記處收文 

:/<年 〜 月 /〆曰 

『會台字第/W 卯 ■^號

地址：10058臺北市忠孝東路1段1號 

傳真：3356-6770

受文者：司法院秘書長

發文日期：中華民國105年10月13日 

發文字號：院臺法字第1050039396號 

速別：速件

密等及解密條件或保密期限：

附件：如文（500000000FUXOOO()0_1050039396-0-0. d o c、5O0000000FUX0000O J 05003939 

6-0-1. doc ' 500000000pux00000_1050039396-0-2.pdf > 500000000FUXQOOOOJ05 

0039396-0-3.pdf ' SOOOOOOOOFUXOOOOOJ050039396-0-4. pdf)

主旨：貴秘書長函，貴院大法官為審理會台字第12200號臺灣臺

北地方法院行政訴訟庭制股法官聲請解釋，請本院提供意

見及相關資料一案，t 據内政部函復研處情形，復請查照

訂 說明.

一 、 復貴秘書長105年8月30日秘台大二字第1050022531號函。

二 、 檢附94年12月9日本院婦女權益促進委員會第23次委員會 

議紀錄、95年3月27曰本院婦女權益促進委員會第24次委員 

會議會前協商會議紀錄、94年6月21日本院研商「防杜假 

婚姻仲介行人口販賣」會議紀錄及内政部105年9月26曰台 

内移字第1050963643號函（含附件）影本各1份 。

正本：司法院秘書長

副本：内政部辦舞轉

第1頁 ，共丨K *G010526152*
大法官書圮處105/10/14
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襠 號：
係存年限：

内 政 部 函
機關地址：10066臺北市廣州街15號(移民署) 

聯絡人：視 察 李 誼 潔  
聨絡電話：（02) 23889393分機2511 
傳真電話：（〇2) 23的2647 
她子信箱：3074@immigration.gov.tw

受文者：行政院
發文曰期：中華民國105年 9 月26 0 
發文字號：台内移字第1〇5〇%3643號 

速 別 ：最速件

密等及解密條件或保密期限：
附件：如主旨

主旨：有關司法院秘書長函，該院大法官為審理會台字第12200 

號臺灣臺北地方法院行政訴訟庭制股法官聲請解釋案，本 

部依該函文說明三所列事項，謹擬具意見，詳如附件，請

鑒核。

說明：依據鈞院秘書長105年 9 月 5 日院臺法字第1050036551號 

函辦理 D ，

正 本 ：行政院

副本：本部法規委貝會、移民署(均含附件）

第】頁（共丨貝）
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有關本案司法院秘書長函該院大法官為審理會台字第12200 

號臺灣臺北地方法院行政訴訟庭制股法官聲請解釋案，本部 

依該函文說明三所列事項，研提意見如下：

一 、系爭規定是否限制人民之職業自由：

(一）查民法第57 3條規定：「因婚姻居間而約定報酬者， 

就其報酬無請求權。」又法務部9 5年 5 月 1 曰法律 

字第 0950700315號函亦表示：「……說明四（五）建 

請訂定專法以有效管理婚姻媒合業：綜上所述，婚姻 

媒合行為並不違反公序良俗，且民法第573條 ：『因 

婚姻居間而約定報酬者，就其報酬無請求權。』之規 

定 ，除符合我國民情外，亦不違背世界潮流。對於目 

前因婚姻媒合所生將婦女商品化或侵犯人性尊嚴之 

弊端，並無法透過修正或變更本部9〗 年函釋予以解 

決 。又人民選擇職業之自由、營業自由為蕙法所保障 

之基本權利，惟如人民之職業與公共福祉有密切關 

係 ，對於從事一定職業應具備之實袼或其他要件，於 

符合憲法第2 3條規定之限度内，得以法律或法律明 

確授權之命令加以限制（司法院釋字第584號解釋參 

照），因此，正本清源之道，宜由主管機關另訂專法 

或專章（例如：内政部刻正修正「入出國及移民法」， 

並於該法增訂專章規範婚姻媒合業）以規範婚姻媒合 

業 之 管 理 事 宜 ，似 較 為 妥 適 ，俾利管理並符法 

制…… 」。承上，有鑑於婚姻係屬男女雙方當事人依 

自由意志為之，政府並無限制人民跨國（境）婚姻，亦 

無禁止人民從事跨國（境)婚姻媒合，又婚姻乃終身大 

事 ，特別注重當事人之真意，若居間人得請求報酬， 

易因貪圖報酬之關係，發生勉強撮合或蒙騙雙方之情 

事 ，是以婚姻媒合行為雖為美事一樁，但其本質不宜



為商業行為，故民法第573條規定無報酬請求權。再 

者 ，異國婚姻媒合，因雙方當事人語言、文化等差異 

性更大，且涉及移民事宜，如允許基於營利目的之異 

國婚姻媒合行為*將更容易發生勉強撮合或蒙騙雙 

方 、受媒合人遭不肖仲介業者欺騙、亂收取費用而投 

訴無門之情形，衍生社會問題，又異國婚姻因資訊不 

對等易產生民眾認知有落差、甚而有假結婚真打工、 

人口販運或物化女性之情形，爰立法院秉持民法第 

573條規定之精神，於 9 6年 11月 3 0 日修正入出國及 

移民法（下稱移民法），明定跨國（境)婚姻媒合不得為 

營業項目、要求或期約報酬及廣告，期使跨國（境)婚 

姻正常化而非商業化，推動跨國（境)婚姻媒合轉型為 

非營利化、公益化之服務導向。

(二）兩岸自7 6 年解嚴以來，政治、經濟、貿易、文化、 

教育、旅遊等蓬勃發展，兩岸人民間的往來更趨頻繁 

及自由，加上語言並無隔閡，故兩岸人民之間通婚情 

形相當普遍；復因政府8 3 年南向政策，臺商前往東 

南亞各國投資經商者人數眾多，與當地國結婚者亦有 

相當人數。依本部移民署102年度辦理之外籍與大陸 

配偶生活需求調查顯示，外籍與大陸配偶與臺籍配偶 

認識的主要方式，母國親友介紹占3 6 %、因工作關係 

認識27. 6%，臺籍同事/朋友介紹或經由婚姻介紹所認 

識 ，比例分別占14. 7%及 14 5 % ，亦即我國與大陸地 

區或外籍人士結婚管道多元，並非單一由跨國（境)婚 

姻媒合業者媒合。惟實務上跨國(境)人口移動，衍生 

的商機、利益無限，若原本出於自然感情生活的婚 

姻 ，因外力利誘，使得它隱含了當事人因買賣仲介， 

而締結婚姻，讓婚姻本質生變影響社會秩序，政府自 

然貴無旁貸須以行政規範介入保障人民，即跨國（境)
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婚姻媒合與公共福祉成密切關係，爰對於從事者應具 

備之資格或其他要件，於符合憲法第2 3條規定之限 

度内，以法律規定跨國（境)婚姻媒合不得要求或期約 

報酬，惟並無禁止自然人、法人從事跨國（境)婚姻媒

合 。

二 、系爭規定是否限制人民之契約自由：

(一） 民法第565條規定：「稱居間者，謂當事人約定，一 

方為他方報告訂約之機會或為訂約之媒介，他方給付 

報酬之契約。」是以，居間契約原則為有償契約，例 

如社會上常見之仲介工作，如不動產、保險、證券、 

期貨之仲介等以居間為營業之業務類型。然為維護公 

益 ，防止社會善良風俗之侵害，雖非禁止婚姻居間之 

存在，但依民法第573條規定：「因婚姻居間而約定 

報酬者，就其報酬無請求權。」僅婚姻居間人對報酬 

無請求權，婚姻居間契約仍係有效之法律行為，與前 

述之一般原則不同。基此，移民法施行細則第3 2 條 

規定：「本法第5 8條第 2 項所稱報酬，指因居間報 

告結婚機會或介紹婚姻對象之行為，而向受媒合當事 

人約定或請求給付之對價」僅為秉持民法第573條規 

定之精神，復因應跨國人口移動頻繁，為避免現代商 

業社會以利益掛帥，金錢交易為服務導向，所衍生的 

跨國（境)婚姻媒合管理問題，而由政府制定法律，規 

範非出於自願性的介紹費，惟並無限制委託人及受託 

人雙方，就跨國（境)婚姻媒合辦理事項、代為聯繫事 

項 ，不得訂定契約，收取所需費用。

(二） 查財團法人及非營利社團法人從事跨國境婚姻 

媒合許可及管理辦法（下稱管理辦法）第 1 7 條規 

定 ，財團法人及非營利社團法人（下稱各團體）受託辦



理跨國（境)婚姻媒合服務時，應與受媒合當事人簽訂 

書面契約，且應載明服務項目、收費項目及金額、收 

費及退費方式、違約之損害賠償事宜及其他經本部移 

民署規定之事項。上開規定，係基於衡平委託人及受 

託人雙方權利、義務關係而定，使得契約明文化，更 

讓契約資訊透明，雙方有保障。

(三）另為衡平跨國（境）婚姻媒合委託契約雙方權利義務 

關係，本部於管理辦法第8 條第2 項規定，各團體應 

將許可證、收費項目及金額，揭示於服務場所内之明 

顯位置；並向契約雙方宣導請確實依雙方所定書面契 

約内之費用明細表辦理，事前應充分與當事人說明清 

楚收費内容，力求雙方達成共識。另為使上開收費項 

目及費用資訊公開透明，已規劃於本部移民署全球資 

訊各團體連結網頁上載收費資訊；而為統一境外收費 

資訊呈現方式，並訂定「受媒合當事人自行支付項目 

及費用一覽表」，請各團體依實際情況據以填寫後陳 

報本部移民署知悉，避免有契約外之支付行為。

三 、系爭規定是否違反比例原則：

(一）夫妻是人倫結構中的一環，婚姻則是形成這項人倫制 

度的社會秩序，但現今透過商品化的包裝，不僅導致 

受媒合人遭受物化之爭議，也引發大眾對於無形的、 

質性的或精神層面的關注，尤其是跨國（境)婚姻這種 

涉及不同文化融合、移民事務的社會秩序，若任由其 

隨社會進展持續物化、商品化，婚姻結構勢必解組， 

社會脫序不無可能。因此，明知辅導從事媒合者轉型 

為非營利化、公益化的服務導向難度極高，媒合者也 

可能另闢地下管道，政府仍應限縮婚姻居間的報酬， 

俾確保能以無償的婚姻媒合行為，維護受媒合人的最

4



大利益，達 到 「非營利化與公益化」的立法原意。

(二) 有鑑於過往從事媒合者慣於藉由媒體以誇大不實、煽 

動的語言、文字、圖片或影音促銷婚姻媒合，甚至為 

受媒合人標價引發物化之爭議，因此，跨國（境)婚姻 

媒合不得廣告是阻止檯面上看得到商業化、物化婚姻 

的現象，限縮的是媒合者將廣告支出轉嫁予受媒合 

人 ，同時避免污名化婚姻移民之潛在效果。然囿於既 

有的商機，彼時婚姻媒合者，尤其是跨國婚姻媒合者 

之管理或衍生之社會問題叢生，無法僅依賴或期待媒 

合者發揮自律精神，以傳統積福德造功德或做善事當 

月老的心，確保跨國（境)婚姻媒合是雙方無償的權利 

與義務之行為關係，更需政府制定法律規範與裁罰， 

以落實積極有效管理，保障跨國婚姻者之權益，並使 

居間報告結婚或介绍跨國（境)婚姻對象之行為人，確 

能知悉對報酬無請求權。

(三） 本部為客觀審認及裁罰違反移民法從事有關跨國（境) 

婚姻媒合之事項，於 97年 12月成立「内政部跨國（境） 

婚姻媒合管理審查小組」，聘請相關領域專家學者，

協助審查提審案件有無違反上述跨國（境）婚姻媒合 

法令規定，並合議是否予以裁處；復於 103年年底配 

合實際運作模式，函頒「内政部移民署跨國（境)婚姻 

媒合管理審查小組設置要點」，接續原本部級審查小 

組任務。至跨國（境)婚姻媒合不得要求或期約報酬， 

欲規範的是以跨國（境）婚姻媒合為常業並要求或期 

約報酬者，至個人是否偶然為之，媒合所得報酬與裁 

罰是否符合比例等，上開本部審查小組成立以來，因 

個人違反移民法第58條第2 項規定，依行政罰法第8 

條及第18條 第 1 項及第 3 項規定減輕罰鍰者計6 件 

(含 2 件經行政訴訟判決處分撤銷，另為適法之裁量



處分；臺灣臺北地方法院101年度簡字第77號及102 

年度簡字第18 5號等判決參照）。爰本部審查小組第 

4 0 次會議討論通過違反跨國（境）婚姻媒合得減輕裁 

罰參考情形，並請秘書單位列為内部初審裁罰案件參 

考文件，至減輕額度由秘書單位就個案初審研提減輕 

額度後，再提請審查小組討論確定，於該次會議後至 

105年 8 月止，因違反移民法第58條第2 項規定而受 

裁 罰 計 5 8件 ，其中有4 1件依行政罰法第8 條及第 

18條第1 項及第3 項規定減輕罰鍰（含 1 件經行政訴 

訟判決處分撤銷，另為適法之裁量處分；臺灣臺北地 

方法院104年度簡字第52號）。

、系爭規定是否違反平等原則：

(一） 婚姻媒合係屬我國傳統「媒婆」之固有風俗，原屬非 

營利性質，惟因應工商社會，已有專門居間報告結婚 

機會或介紹結婚對象而酌收費用之行業，89年 5 月 5 

日修正施行之民法第573條將「因婚姻居間而約定報 

酬者，其约定無效」修正為「因婚姻居間而約定報酬 

者 ，就其報酬無請求權」 ，其修法意旨為「因婚姻居 

間而約定報酬，有害善良風俗，故不使其有效。惟近 

代民間已有專門居間報告結婚機會或介紹婚姻而酌 

收費用之行業，此項服務，亦漸受肯定，為配合實際 

狀況，爰修正本條為非禁止規定，僅居間人對報酬無 

請求權。如已為給付，給付人不得請求返還。」開啟 

婚姻媒合業管理之端。

(二) 本部為配合婚姻媒合納入管理之需，前於94年 2 月 4 

日送請行政院審議之「入出國及移民法修正草案」增 

訂婚姻媒合業之管理法源，惟草案於94年 6 月2 0 曰 

行政院審查時決議略以：將婚姻媒合之管理定於本



法 ，顯然不合體制爰予以刪除… 。為再釐清婚姻媒合 

業疑義及完善管理機制，本部復於94年 8 月 1 5 曰召 

開研商「婚姻媒合業管理規範事宜座談會」 ，獲致結

論如下：... 2 、目前國内婚姻媒合尚能維持我國固

有傳統「媒婆」之善良風俗，因此，婚姻媒合之管理 

宜以異國婚姻媒合為規範管理對象。……4 、婚姻媒 

合之管理既以異國婚姻媒合為對象，即不宜訂定婚姻 

媒合之管理專法，宜檢討納入移民法以予規範…… 。 

查前行政院婦女權益促進委員會94年 12月 9 日召開 

第 2 3 次委員會議決議略以：基於維護人權、女性不 

應成為婚姻媒合之商品的信念，本委員會認為婚姻媒 

合不適宜成為營利事業或進行商業登記。次查上開委 

員會9 5年 3 月 2 7 曰召開第24次委員會議會前協商 

會議第一案決定略以：「關於『婚姻媒合業管理』一 

節 ，……請依下列建議事項修正：……2 、請經濟部 

進一步研議暫停受理『婚姻媒合業』登記為營業項 

目 ，3 、入出國及移民法不訂定婚姻媒合業專章」 。 

爰經濟部業依據行政院秘書長95年 9 月 1 8日院臺治 

字第0950091590號函，於 9 5年 9 月 2 6 日以經商字 

第 09500620590號公告，刪除該部「公司行號營業項 

目代碼表」中 「JZ99130婚姻媒合業」營業項目。同 

時本部參照上開精神意旨修正移民法，規範跨國（境) 

婚姻罐合相關事宜。

(三）查法務部95年 5 月 1 日法律字第0950700315號函曾 

表示：「…… 考量此類報酬不宜透過訴訟解決爭端， 

爰明定居間人對報酬無請求權；惟如已為給付，給付

人不得請求返還... 」 ，然實務上現行國内婚友社、

月老銀行等，因地利、人和之便1 多採付費入會，提 

供資訊、機會或辦理活動提供未婚男女交友聯誼性質



介紹對象之機制，無論是參與方式、次數、時間長短、 

參與或交往與否，參與者主動權高，可逕予決定，其 

居間媒介者是因應工商社會套裝客製化的聯誼服 

務 ，與傳統媒婆的媒介相親至辦理結婚已大不相同， 

因此逕謂該等行為係國人間有償婚姻媒合尚待商 

榷 ，又該等交友聯誼活動若有消費爭議，可採消費申 

訴管道處理。惟查目前跨國（境)婚姻媒合，提供的服 

務流程即包含傳統媒婆的媒介相親至辦理結婚，當事 

人雖基於自主委託辦理媒合結婚，因時空環境及文化 

語言的差異，就參與形式而言並無高度自主權，且必 

須於有限的跨國（境)往返次數時間逕予抉擇，為維護 

受媒合雙方權益，政府責無旁貸應推動跨國（境)婚姻 

媒合非營利化、公益化的服務導向。爰此，對於服務 

國人的交友聯誼或辦理跨國婚姻媒合的結婚事項，衍 

生之必須費用，政府基於衡平原則，並無禁止服務提 

供者收費，係因應國人之間婚姻媒合的機制，與異國 

婚姻媒合受媒合人所處時空環境及文化語言的差異 

等有所不同而有不同之規範。
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電話：（02)2361-8577轉 196

受文者：法務部 
發文日期：中華民國105年8月3 0日 

發文字號：秘台大二字第1050022532號 

速 別 ：普通件
密等及解密條件或保密期限：

附件：

k 主旨：本院大法官為審理會台字第12200號臺灣臺北地方法院行政 

訴訟庭制股法官聲請解釋案，請於函到7 日内，協助如說明 

二事項，俾供審理之參考，請查照。

說明：

一 、依司法院大法官審理案件法第13條第1項規定辦理。

^ 二 、請惠予提供貴部95年5月1日法律字第0950700315號函中所稱 

之95年4月6曰邀請婦權會委員、學者專家及機關代表共同研 

商之會議紀錄（包含與會代表之發言紀錄）。

正 本 ：法務部 

副本：

電子交換：法務部



檔

保存年

法 務 部 函

地址：10048臺北市中正區重慶南路1段130

號

承辦人：郭曉菁
電話：02-21910189#2231

電子信箱：hs i aoch i ng@ma i 1. mo j. gov, tw

司法院大法官書記處收文 

f/oj■年 7 月 又 曰 

薈台字第/ U P O  - 蛾

受文者：司法院秘書長

發文曰期：中華民國105年09月07曰 

發文字號：法律字第10503513790號 

速別：普通件

密等及解密條件或保密期限：
附件：如主旨（5OO0OOO0OFUX0OOOO_Al 1000000F_10503513790A0C_ATTCH1. pdf)

主旨：有關鈞院大法官為審理會台字第12200號臺灣臺北地方法

院行政訴訟庭制股法官聲請解釋案，請本部協助提供本部9 

5年5月1日法律字第0950700315號函中所稱之95年4月6日 

邀請婦權會委員、學者專家及機關代表共同研商之會議紀 

錄（包含與會代表之發言紀錄）乙案，檢附會議紀錄如附件 

，請查照。

說明：復貴秘書長105年8月30日秘台大二字第1050022532號函。

正本：司法院秘書長 
副本：本部法律事務司 翁〇_由〇公〇文丨 又14̂37章丨

線

第II ，共1頁 *G010523235*
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司法院秘書長

抄 本

發 文 方 式 ：電 子 交 換 （第 一 類 ，不加密）

檔 號 ： 

保存年限：

函

地 址 ：10048台北市重慶南路1段124號
承辦人：涂人蓉
電話：（02)236卜8577轉 196

受文者：經濟部 
發文日期：中華民國105年8月3 0曰 
發文字號：秘台大二字第1050022533號 

速 別 ：普通件
密等及解密條件或保密期限：

赛 主旨：本院大法官為審理會台字第12200號臺灣臺北地方法院行政 

訴訟庭制股法官聲請解釋案，請於函到7 日内，惠予提供貴 

部99年6月29日經商字第09902553360號函之全部附件，俾供 

審理之參考，請查照。

說明：依司法院大法官審理案件法第13條第1項規定辦理。

訂 正 本 ：經濟部 

副本：

電子交換：經濟部

線
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檔

保存 叙院大法官書記處收文 

/M 年 7 月沒曰  
會 台 字 第 / 2 2 吣 一 0 號經濟部 函

機關地址：10015臺北市福州街15號

承辦人：林怡如

電話：23212200分機：365

傳 真 ：23410059

電子信箱：yrl in@moea. gov. tw

受文者：司法院秘書長 
發文日期：中華民國105年09月07曰 

! 發文字號：經商字第10500667780號 

f  速 別 ：普通件 

； 密等及解密條件或保密期限：

； 附 件 ：如主旨
I
I

； 主旨：檢送本部商業司99年6月29日經商字第09902553360號函暨其I
； 附件影本1份供參，請查照。

I 說 明 ：復貴秘書長105年8月30日秘台大二字第1050022533號函。

訂 正 本 ：司法院秘書長

I 副本.

1_  曝國 _ _ 1 1 1
CiO/fiSif玫X (阳US
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抄本暨發文清單 保存年限：

I 經 濟 部 函
| 機關地址：台北市福州術15號

i 聯絡電話：（02)2321220⑽365

傳 真 ：（02)23965850

j 受文者：
i 發艾曰期：中華民國9 9年 6 月 2 9 曰 

| 發文字號：經商字第09902553360號

! 速 別 ：普通件

； 密等及解密條件或保密期限：普通

‘ 附 件 ：如 文 （附件2 份 ）

主旨：貴處為調查有關外籍配偶來台、離婚人數暴增，衍生許多 

| 單親及社會治安問題，請本部提供資料一案，復如說明，

[ 請 查 照 。

-I 說 明 ：

了 一 、復 貴 處 9 9年 6 月 1 4 日 （9 9 )處台調壹字第0990804531

I 號函。

二 、關於「婚姻媒合業」得否以商業經營之背景說明：

(一）  按本部前執前行政法院（現最高行政法院）六十年判

； 字第四九三號判例：「婚姻介紹並非商業性質，不得

f 訂入營業項目，作為商業經營。」惟該判例業經最高

行政法院庭長法官聯席會議9 1年 1 2月 2 6 日決議不 

再援用（如附件1 ) ，先為敘明。

(二）  嗣依行政院消費者保護委員會9 2年 1 月 2 9 曰消保督 

字 第 0920000133號函指定内政部為婚姻媒合之申央 

目的事業主管機關在案。

第1冥〔共拉頁)



(三）  按本部訂定公司行號營業項目係按商業法令辦理。有 

關本部公告「公司行號營業項目代碼表」之業別，係 

配合各目的事業主管機關之專業法規及參酌公司'商 

業實際經營之現況作適當增、刪或修正。相關法令如 

無修正之情形，自不得逕為刪除或修正該代碼表内 

容 。

(四）  有 關 「婚姻媒合業」 ，本部係依據司法院及法務部意 

見暨行政院消保會及内政部研商會議結論（如附件 

2 ) ，於 9 2年 4 月 1 1 日以經商字第09202078160號 

公告增列營業項目「JZ99130婚姻媒合業」定義内容 

為 ••指專門從事居間報告結婚機會或介紹婚姻對象而 

酌收費用之行業（如附件 3 ) 。

( 五 ）  後依行政院秘書長9 5年 9 月 1 8 日院臺治字第09500 

91590號函檢送9 5年 9 月 1 2 日研商「落實院長指 

示 ：婚姻媒合業不應成為一種行業相關事宜」會議結 

論略以，請法務部就其9 1年 1 2月 1 3 日法律字第09 

10048362號函釋補充解釋，並請本部廢除「婚姻媒 

合業」之營業項目（如附件 4 ) 。是以，本部配合於 

9 5年 9 月 2 6 日以經商字第09500620590號公告廢止

「JZ99130婚姻媒合業」之營業項目（如附件 5 ) ， 

不再核准新增婚姻媒合業者。惟就已登記之婚姻媒合 

業者，基於信賴保護原則，如無法律明文禁止，尚非 

不得繼續經營。另由内政部召集「婚姻媒合管理聯繫 

會報」進行各部會間連繫與分工（分工表詳如附件 

6 )' °

第2頁(共12頁)



三 、關於已登記經營婚姻媒合業者之管理，本部辦理情形

㈠ 於 9 5 年 7 月 1 4 日以經商字第0 9 5 0 2 4 2 1 0 6 2號函送所有登記 

婚姻媒合業之業者進行宣導，並告知減少該營業項目免收登 

記親費之專案。

(二）  於 9 5 年 8 月 1 4 日閧會研商積極措施並決議：透過對 

登記婚姻媒合業之公司進行書面財務報表查核之方 

法 ，希望達到婚姻媒合業者減少該營業項目登記之目 

的 （如附件7 ) 。

( 三 ）  於 9 5 年 1 2 月 1 2 曰以經商字第0 9 5 0 2 4 3 3 4 6 0號函請 

内政部警政署知會各直轄市、縣(市)政府警察局，對 

於經營婚姻媒合業之公司及商業，查獲其經營有妨害

風化及善良風俗者，應依社會秩序維護法第8 2 條第 

2 項移送法院處以公司及商業勒令歇業（如附件 

8广

( 四 ）  本部依據内政部9 5 年 1 2月 1 5 日召開之「婚姻媒合 

管理聯繫會報」第 4 次會議決議，而於9 6年 1 月 23 

召開「研商建立婚姻媒合業管理之聯繫機制」會議， 

對於已登記婚姻媒合業之公司或商業，其營業行為倘 

有妨害善良風俗，而依社會秩序維護法之規定經法院 

裁定勒令歇業處分者，公司或商業登記主管機關據警 

察機關之通知，依公司法第17條 之 1 或商業登記法 

第 7 條 （修正前第2 9條 第 1 項第2 款）規定，配合 

予 以 撤 鎖或廢止登記（如附件9 ) °

( 五 ）  截至99年6 月18曰止，登記婚姻媒合業之公司已由95年 6 

月 9 日之292家降至9 2家，商業部分由2 6 2家降至119

第3 灵■(共43買)



家，共211家 （名冊如附件1 0 )。至商業部分登紐幾關為各 

縣 市 。

四 、 至有關「查訪未申請婚姻媒合業者營業登記情形」 、「配 

合相關機關查獲婚姻媒合業者非法廣告與人蛇集圑掛勾之 

假結婚案件及人數」 、「對於假結婚真賣淫及遠法打工案 

件與内政部及警察機關關間之聯繫機制」之業務，係屬内 

政部權責。

五 、 檢附相關資料一式2 份 。

正 本 ：監察院監察調查處『台北市忠孝東路1段 2 號』

副本：經濟部秘書室【收文第09902553360號】、經濟部商業司2 科 、經濟部商業司5 

科 、經濟部商業司6 科 【均含附件】

第4頁(共42貝）



以稿代簽 檔 號 ：

保存年限：

司 法 院 秘 書 長 函 （稿 ）

地 址 ：10048台北市重慶南路1段124號 
承辦人：涂人蓉
電話：（02)2361-8577轉 196

裝

受文者：如正本欄
發 文 日 期 ：中華民國 1 〇 5 年 8 月3_ 0 曰

發文字號：秘台大二字第丨 

速 別 ：普通件

密等及解_條件或彳i 密期限：

附件：如漸 丨 卜 _

_ _ _ _  

G0 1 0 5 2 2 5 3 4

主旨：本院大法官為審理會台字第12200號臺灣臺北地方法院行政 

訴訟庭制股法官聲請解釋案，請於函到1個月内，就說明二 

至四所列事項，提供卓見及相關資料惠復，俾供審理之參考，

請查照。

說明：

一 、 依司法院大法官審理案件法第13條第1項規定辦理。

二 、 經 濟 部 回 復 監 察 院 調 查 處 之 99年 6 月2 9日經商字第 

09902553360號 函 （請參見附件〗）指 出 ，有 關 「查訪未申請 

婚姻媒合業者營業登記情形」、「配合相關機關查獲婚姻媒 

合業者非法廣告與人蛇集團掛勾之假結婚案件及人數」 、「 

對於假結婚真賣淫及違法打工案件與内政部及警察機關間之 

聯繫機制」之業務，係屬貴部權責。請提供90年迄今前述業 

務之相關統計資料，至少包括但不限於以下所列者：

(一）90年迄今之各年度婚姻媒合件數統計表。該表中請包括以 

下數據：年總件數；跨 國 （境）婚姻媒合及非跨國（境） 

婚姻媒合之年件數及占該年度婚姻媒合總件數之比例；入 

出國及移民法第59條規定施行後，經由貴部許可之跨國（ 

境）婚姻媒合團體所媒合之婚姻年件數及占該年度婚姻媒

第1頁 共 3 |



主 旨 ：本院大法官為審理會台字第12200號臺灣臺北地方法院行政泝訟庭制股法官聲請解釋案，請…

合總件數之比例。

(二） 入出國及移民法第58條第2項及第76條第2款規定（下併稱 

系爭規定）施行後，依系爭規定科處罰鍰之案件統計表。 

該表中請包括下列數據：裁罰之原因案件所收取之報酬及 

裁罰金額、各年度總件數及裁罰金額。

(三） 90年迄今本國人、大陸及港澳地區人士、外籍人士在台從 

事非法活動之年統計表，以及其分別占該年度本國人口總 

數 、大陸及港澳地區人士居留人數、外籍地區人士居留人 

數之比例。

(四） 90年迄今大陸配偶、外籍配偶結婚離婚年統計表。

(五) 90年迄今大陸配偶、外籍配偶在台從事非法活動年統計表。

三 、依貴部104年4月20日台内移字第1040023250號函所附之跨國

(境）婚姻媒合書面契約參考範例，跨 國 （境）婚姻媒合相 

關費用，分 為 「辦理費用」及 「代為聯繫事項之行政管銷費 

用」。請就以下事項表示意見並提供相關資料。

(一） 貴部就跨國（境）婚姻媒合相關費用（包括辦理費用及行

\1 政管銷費用) ，是否均為代收代付性質？是否訂有任何收費

參考標準？如有，請提供之。

(二) 請提供入出國及移民法第5 9條施行以來，婚姻媒合團體之 

收費相關統計，包括辦理費用及行政管銷費用之平均數字。

(三) 依監察院1 0 0外調0 0 0 5調查報告第1 0 6頁 （請參見附件2 ) ， 

婚姻媒合團體表示：「婚姻媒合團體雖名為公益團體，但 

仍須有維持業務營運之相關收入，在目前僅能收取行政管 

理 費 （約1萬7千元）之下，營運相當困難。！此約1萬7士 

元的行政管理費屬於前述辦理費用或行政管銷費用中之哪 

一類？如不屬於其中任何一類，此行政管理費為何種費用？ 

是否為代收代付性質？收費内容與基礎為何？又此一行政

第2頁 共 3頁



主 旨 ：本院大法官為審理會台字第12200號臺灣臺北地方法院行政訴訟庭制股法官聲請解釋案，請…

管理費如非代收代付性質，而係代辦服務費，則其性質是 

否為服務對價，而為報酬？如非報酬，則收取行政管理費 

之依據及理由為何？

四'請提供94年8月15日 「婚姻媒合業管理規範事宜座談會」之 

會議紀錄全文（包含與會者之發言紀錄）。

, 正 本 ：内政部

副本：

I -
魏 裝 秘 書 長 林 〇〇

丨電

第3頁共 3 頁^



檔

保存年

内 政 部 函

地址：10066臺北市廣州街15號(移民署） 

聯絡人：梘察李誼潔 

聯絡電話：（02) 23889393分機2511 

傳真電話：（02) 23892647 

電子信箱•• 3074@im丨nigration.gov. tw

司法院大法官書記處收文 

年 / 〇月 日  

昝台字第Q 2〇0—F 號

| 受文者：司法院

^ 發文日期：中華民國105年10月12曰

I 發文字號：台内移字第1050963781號

| 速別：最速件

I 密等及解密條件或保密期限：
附件：如主旨（請至本署附件下載區http://www.imniigration.gov.tw/0D25D0WN/下載 

附件’驗證碼 .84AY7G)

I 主旨：大院大法官為審理會台字第12200號臺灣臺北地方法院行

| 政訴訟庭制股法官聲請解釋案，本部就大院秘書長函文說

明二至四所列事項，謹擬復意見，詳如附件，請察照。

訂 說明：依據大院秘書長105年8月30日秘台大二字第1050022534號

函辦理。

I 正本：司法院

I 副本：本部法規委員會、移民署（均含附件)

綠

#

第1頁，共1页 *G010525949*
大法官t 記 處 105/10/12

G010525949
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有關本案聲請解釋，大院秘書長函文說明二至三所列事項，

内政部（下稱本部）研提意見如下：

一 、90年迄今相關業務之統計資料

(一）婚姻乃終身大事，且是家庭組成之基礎及根據，因此， 

特別注重當事人之真意，無論男女雙方係透過何種方式 

認 識 ，婚姻仍需男女雙方當事人依自由意志為之，爰並 

無各年度跨國（境)婚姻媒合、非跨國（境)婚姻媒合件數 

及占各該年度婚姻媒合總件數比例之統計資料。惟依本 

部移民署102年度辦理之外籍與大陸配偶生活需求調查 

顯示，我國與大陸地區或外籍人士結婚管道多元，外籍 

與大陸配偶與臺籍配偶認識的主要方式，母國親友介紹 

占 36%、因工作關係認識27. 6 %，臺籍同事/朋友介紹或 

經由婚姻介紹所認識，比例分別占14. 7%及 14. 5 %。另 

入出國及移民法(下稱移民法）第 5 9 條施行後，經由本 

部移民署（下稱移民署）許可之跨國（境）婚姻媒合團體 

(下稱婚媒團體），渠等團體依財團法人及非營利社團 

法人從事跨國境婚姻媒合許可及管理辦法（下稱管 

理辦法）第 1 2條 規 定 「財團法人及非營利社團法人從 

事跨國（境）婚姻媒合，應於每年1 月 3 1 日前，將前 

一年婚姻媒合業務狀況，報請移民署備查。」經統計歷 

年婚媒團體自陳年度婚姻媒合件數統計如下（表 1 ) :

表 1 98-104年移民署許可之跨國（境)婚姻媒合團體媒合件數統計表

頁別

年 度 \\
團體家數 媒合成功 媒合中

媒合

未成功

受理件數 

總計

9 8年 23 161 24 12 197

9 9年 32 331 30 45 406

100年 40 352 115 105 572

101年 45 285 150 80 515



102年 43 313 175 100 597

103年 44 271 244 127 642

104年 42 221 249 103 573

合計 — 1,934 987 58J 3, 502

註 ：1.媒 合 成 功 ：指已在圉内戶政機關完成結婚登記者。

2. 媒 合 中 ：指尚在媒合中或於國（境）外辨理結婚，尚来於國内戶政機關完成結婚登記 

者 e
3. 媒 合 未 成 功 ：指受媒合當事人未媒合成功 *

(二)移民法第58條第 2 項及第7 6條第2 款規定（下併稱系 

爭規定）施行後，經統計（9 8年至丨0 5年 7 月）依系爭規 

定裁處案件計2 1 5件 ，裁罰金額為新臺幣（下同）3, 900 

萬元，其中有47件依行政罰法第8 條及第18條第 1 項 

及 第 3 項規定減輕罰鍰（含 3 件經行政訴判決處分撤 

銷 ，另為適法之裁量處分），另經統計要求或期約報酬 

平均金額約3 萬 2, 700元(如表2 )。

表 2 9 8年至105年 7 月違反移民法第5 8條第2 項受裁處情形表

單 位 ：萬元
^項目

年度、 裁處件數 裁罰金额
要求或期約報 
酬平均金额 減免件數

98 1 7 — 1

39 35 700 3.57 0

100 54 1,100 3. 53 0

101 50 1*020 3. 03 0

102 11 207 2, 97 1

103 35 425 3.24 23

104 19 243 2, 91 15

105(7 月） 10 198 3.20 7

總 計 … 215 3, 900 3.27 47

(三）我國外僑居留人數已超過6 0萬人，其中外籍勞工自101 

年起已占當年度合法居留外僑人口 80%以上，至 105年

( 7月）已高達85%(表 3 )。另有關外裔、外籍配偶人數與
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大 陸 （含港澳）配偶人數累計至10 5年 7 月（7 8 年起） 

計 5 1萬 6, 519人，其中外裔、外籍配偶1 6萬 8, 419人 ， 

大陸地區、港澳配偶3 4萬 8,103人（表 4 ) ;另歷年大陸 

地區人民、港澳居民、無戶籍國民來臺居留、定居人數

統計（表 6 )。

表 3 合法居留外僑人數 單位 ：人

年別

合計Total 年滿十五歲以上居留外僑按經濟活動分
未滿15 

歲者計 男 女 計 商 工程師 教師 傳教士
技工技

匠
外籍勞
工

其他 失業
非勞動
力

90 383, 663 167,094 216,569 379, 048 4, 053 2,269 4,435 1,925 491 287, 337 16,140 3, 022 59, 376 4,615

1 405,751 164,388 241,363 395, 090 4,987 3,416 5, 976 2, 014 391 288, 878 13, 797 4,043 71,588 10,661

92 405, 284 157,046 248, 238 395, 366 4,034 3,145 5, 958 2, 048 277 283,239 13, 563 3, 976 79,126 9,918

93 423,456 157, 905 265,551 413, 660 4,207 3, 319 6,831 1,921 272 288, 898 14,820 4,342 89, 050 9,796

94 429, 703 156,370 273,333 420, 526 3,878 3,117 6, 630 1,800 424 297,287 16.533 3,957 86,900 9,177

95 428,240 156,559 271,681 419, 788 3.197 2,500 6,185 1,804 807 306,418 16,031 3,329 79, 517 8,452

96 433,169 163,575 269, 594 425,110 3,752 2.407 6t009 1,775 1,142 321,804 15,576 2.917 69, 728 8, 059

97 417,385 160,987 256, 398 410,053 3,474 2,072 5,655 1.729 736 316,177 17, 863 2,444 59,903 7,332

98 403,700 152,242 251,458 396, 514 3,665 1,920 6,106 1>613 456 306,408 20,024 2,145 54,177 7,186

99 418,802 160, 963 257* 839 411.922 3,782 2,002^ 5,923 1,573 481 325,583 21,583 1,959 49, 036 6,880

100 466, 206 190,237 275, 969 458,930 4,467 2,148 6,748 1,687 448 367( 666 24,128 1,998 49,640 7,276

101 483, 921 201， 194 282.727 477, 523 M 10 2,027 6, 421 1,673 238 388,843 24,205 K 783 47,923 6, 398

102 525,109 225, 905 299,204 518, 886 4,613 2,192 6,044 1,800 249 428,897 24, 625 1,757 48,709 6, 223

H 629,633 278,452 35U 81 623,373 4,438 2,422 6,937 1,901 275 526,578 27,950 2, 236 50, 636 6, 260

104 637,843 285,378 352,465 632,115 4,662 2,416 6,606 1,638 312 533,869 29,413 2,460 50,739 5,728

105(至 

7 月）
639,175 285, 828 353,34下 634,697 5,001 2,594 5,741 1,467 347 546,651 29, 034 2,925 40,937 4,478

資料來猓：内政部移民署網站

備 註 ：

1. 指現持有效之令華民困外僑居留證且實際在臺留居之外國人，不包括持外交簽證、禮遇簽證入境及待居留设入埂但未辦妥外僑居留埯

之 外 0人 ，

2. (1)技工技E :指具有專業技術，但未領有工程師 ®照者，（2)外藉勞工：指勞委會依拣就業服務法公告開放引進之補充性勞工•（3)

船 員 ：指依據就業服務法第4 3條第丨項笫丨款核准聘僱之具有技術性的船上工作者•（4)失業：外僑職業登K 為無業且年齡在 6 4歲

以下。 ____________________ ____________________________  ________________



表 4 外裔、外藉配偶人數與大陸（含港澳）配偶人數按證件分 單位 ：人

總計

外 裔 i外藉配供 大 陸 、港 澳 地 &配 偶

計
歸化(取  

得 ）國藉

外僑居

留
計

入出堍蛘 

可證 (探親 

、图聚）

居留證

定居浚
小計

依親居

留

長期居

留

516,519 168*416 115, 374 53,042 348,103 108,623 112,638 71,359 41,279 126,837

資 料 來 源 ：本部移民署與戶政司 

說 明 ：

1,本表外裔配偶係指外 H 籍者歸化（取得）我國國藉人數，外藉供係指外僑居留者持有政外僑居留撥及永久居留1S■人
數 ■

2•本表太珐、港澳地S K 偶人數你相尚本部移民署申請设件之人數，而非核准人數 *

3, 本表外裔配偶歸化（取得）國籍係指核准人fe •並自7 8 年 7 月起被計，

4. 本表外裔配偶歸化 C取 得 ）國籍者在尚未中猜取得臺灣地區居留 垅前與外嬌居留舍有重複列計情形。

表 5 大陸地區人民、港澳居民、無戶藉國民來臺居留 '定居人數統計表

年度

大陸地區人民 港澳居民 無戶1备國民

居留許可

案件註（1)

定居許可

人數註（2)

居留許可

案件

定居許可

人數

居留許可

案件

定居許可

人數

90 3, 001 3, 322 1,305 726 5,074 11,475

91 7, 089 5, 929 1,580 535 4, 408 8,615

92 6, 948 4,357 1,694 488 3,449 7, 421

93 51，870 7, 030 1,773 502 7, 379 7,470

94 29,575 8,127 1,643 592 12, 263 10,721

95 24, 228 8,076 1, 682 481 13,585 ,15, 650丨

96 21,369 7,997 1, 984 484 12,283 17, 477

97 20, 404 8, 109 2, 421 519 14, 964 16, 555

98 32,561 28,189 3,109 568 12, 283 20,463

99 .27, 781 13,499 2, 736 ,498 103820 17,048

100 19, 849 . 9,794 2, 447 '504 6} 986 15,298

101 17, 178 8, 763 3, 169 643 7,229 14, 372

102 16, 334 8,549 4,574 575 6, 043 13, 413

103 17, 213 7, 012 7, 506 697 5, 470 11,369

104 15,581 6,460 6, 339 89T 4, 725 10, 924

105
(至 7 月）

8, 739 5,185 1,359 717 2, 353 5,370

责>斗來源：内 政 部 移 民 署 _ — _ — — " —

說 明 ：I.大陵地區人民居留許可案件含依親、長 期 及 專 案 届 留 。

2.大晻地區人民定居許可人敫含陸配定居 '專案居留定居及其他各類來臺定茌。

有關外來人口在臺從事非法活動之統計，由於移民署現



行查處外來人口態樣統計並無以來臺事由或簽證別區分 

其入境後違法樣態，僅以外國人、大陸地區人民、香港 

澳門居民區分，9 7年 至 105年 7 月外籍人士以單純逾期 

停留 /居留居多、其次為非法工作，大陸地區人民在97 

年 至 9 9年以虛偽結婚居多、100年以後則以單純逾期停 

留/居留居多（如 表 6 ) ; 另移民署於9 6 年 成 立 ，主要管 

理外來人口，爰無國人部分之統計資料，又由於資料統 

計基礎及基準點不同，無法就外來人口從事非法活動之 

統計占各該人口年度人數之比例加以計算分析。

表 6 9 7年至 105年( 7月）内政部移民署查處違法外來人口態樣統計

單位：人次

\ 樣
合計

非法工
作

從事色
-lt( t

淫）活動

虛偽結
婚

單純逾 
期停留/ 
居留

偽變造 
證照（含 
行使）

冒領 
(用）證

昭
偷渡 其他

一 、外籍人士

97 1,973 336 20 281 1,233

無個別列項統計

103

98 1,777 325 12 194 1,102 144

99 2, 063 533 5 83 1,282 160

100 2,523 675 0 66 1,664 118

101 8, 919 1,078 21 62 7,353 103 30 8 264

102 8, 127 1,353 45 46 6,027 66 35 10 545

103 7,454 1,874 3 49 5,039 97 .60 15 317

104 9,200 3,206 29 23 5, 116 126 53 17 630

105(至 
7 月）

5,309 1,725 2 16 2,875 49 26 20 596

二 、大陸地區人民

97 1,024 83 29 690 202

無個別列項統5十

20

98 664 45 15 397 178 29

99 625 27 3 280 252 63

100 607 26 1 237 310 33

101 1,069 39 1 261 687 11 4 2 64

102 1,426 23 5 272 980 76 3 1 66

103 2,791 91 29 492 1,492 617 1 3 66

104 2,191 68 23 288 1,645 73 7 - 87

105(至 
7 月）

1,100 40 5 190 791 54 2 - 18



三 、香港澳門居民

97 2 - - - 1

無個別列項統計

1

98 0 一 - - 一 -

99 2 - - 1 1 -

100 0 - - - - —

101 70 1 1 - 64 1 - - 3

102 102 一 - - 101 - - - 1

103 222 1 - - 221 - - - -

104 389 1 - - 388 - - - -

105(至 
7 月）

191 3 - - 188 - - - -

(四）9 0 年 至 9 4 年因處於政府開放兩岸探親並推動南進政 

策 ，我國人與大陸配偶或外籍配偶結婚比例逐漸增加， 

並 以 9 0年 至 9 2年為為高峰，復因外交部及移民署分別 

對外籍配偶及大陸配偶實施面談，並修正相關移民法 

後 ，每年結婚人數已漸趨穩定（如 表 7 )。每年離婚人數 

如 表 8 。

表 7 結婚人數按性別及原屬國籍分 單 位 ：人

年別 合計
大陸、港澳地區 外裔、外國籍

小計 大陸地區 港澳地區 小計 東南亞 其他

9 0年 46, 202 26, 797 26,516 281 19,405 17,512 1,893

9 1年 49,013 28, 906 28, 603 303 20,107 18,037 2,070

9 2年 54, 634 34, 991 34,685 306 19,643 17,351 2,292

9 3年 31,310 10,972 10,642 330 20, 338 18, 103 2, 235

9 4年 28,427 14,619 14,258 361 13,808 11,454 2, 354

9 5年 23, 930 14,406 13,964 442 9, 524 6, 950 2, 574

9 6年 24, 700 15,146 14,721 425 9,554 6, 952 2, 602

9 7年 21,729 12, 772 12,274 498 8,957 6,009 2, 948

9 8年 21,914 13,294 12,796 498 8, 620 5,696 2,924

9 9年 21,501 13,332 12, 807 525 8,169 5,212 2,957

100年 21, 516 13,463 12,800 663 8,053 4, 887 3,166

101年 20,600 12,713 12,034 679 7,887 4, 784 3, 103

102年 19,492 11,542 10,829 713 7, 950 4,823 3,127

103年 19,701 10,986 10,044 942 8,715 5,466 3,249

104年 19,988 10,455 9,322 1,133 9, 533 6,252 3,281

6



105年 
(至7 月）

11,434 5, 722 5,085 637 5,712 3, 677 2,035

資料來源：内政部戶政司網站

说 明 ：丨.本表按登記a 期統計 "2.本表外裔係指外國籍歸化（取得）我國國籍者》

表 8 離婚人數按男方女方原屬國籍分 單 位 ：人

年別 合計
大陸'港澳地區 外裔、外國藉

小計 大陸地區 港澳地區 小計 東南亞 其他

9 0年 7,208 4, 702 4, 621 81 2,506 1,935 571

9 1年 8,139 5,496 5,465 31 2,643 2, 136 507

9 2年 10,968 7, 943 7, 890 53 3, 025 2,356 669

9,3年 11，390 7, 849 7, 782 67 3, 541 2, 944 597

9 4年 11,042 7J 32 7,048 84 3,910 3, 372 538

9 5年 11,590 7,165 7, 057 108 4,425 3, 737 688

9 6年 11,090 6, 603 6,494 109 4,487 3, 844 643

9 7年 11,421 6,578 6, 482 96 4,843 4, 179 664

9 8年 13,157 7,794 7,672 122 5,363 4, 632 731

9 9年 15, 233 9, 694 9, 592 102 5, 539 4, 755 784

100年 14, 154 8,740 8, 628 112 5,414 4, 723 691

. 101 年 13, 435 8,235 8, 110 125 5, 200 4, 428 772

10 2年 12,091 7, 277 7, 144 133 4,814 4,122 692

! 103 年 11,482 6, 890 6, 735 155 4,592 3,864 728

104年 11,100 6,521 6, 354 167 4, 579 3, 923 656

105年 

(至7 月）
6, 162 3,597 3,481 116 2, 565 2,190 375

資料來源：内政部戶政司網坫

說 明 ：1,本表按登記日期統計。2.本表外f 係指外园籍歸化（取得）我园圍藉者。

二 、有關本部104年 4 月 2 0 日台内移字第1040023250號函 

所附之跨國（境 )婚姻媒合書面契約參考範例，跨國（境) 

婚姻媒合相關費用，分 為 「辦理費用」及 「代為聯繫事 

項之行政管銷費用」 ，本部說明如下：

(一）依移民署之跨國（境）婚姻媒合書面契約參考範例（下稱 

參考範例）貳 、第 9 條 所 示 ，跨國（境)婚姻媒合相關費 

用包括第7 條辦理費用、第 8 條代為聯繫事項之行政管 

銷 費 及 第 8 條跨國（境）婚姻媒合代為聯繫結果由曱方 

(受媒合當事人）&辦事項之費用。為統一代辦事項收費



資訊呈現方式，並 訂 有 「受媒合當事人自行支付項目及 

費用一覽表」（下稱自行支付費用），請各圑體依實際情 

況據以填寫後陳報移民署知悉，避免有契約外之支付行 

為 。有關跨國（境 )婚姻媒合之收費金額，由於易受物價 

波動或服務品質差異影響，難以訂定統一標準，故政府 

並未訂定收費標準。另為衡平跨國（境)婚姻媒合委託契 

約雙方權利義務關係，本部於管理辦法第8 條 第 2 項規 

定 ，各婚媒團體應將許可證、收費項目及金額，揭示於 

服務場所内之明顯位置，並向經許可之團體宣導請確實 

依雙方所定書面契約内之費用明細表辦理，事前應充分 

與當事人說明清楚收費内容，力求雙方達成共識。

(二） 又監察院 1 0 0外 調 000 5調查報告第 1 0 6頁 ，婚姻媒合 

團體表示：「婚姻媒合團體雖名為公益團體，但仍須有 

維持業務營運之相關收入，在目前僅能收取行政管裡費 

(約 1 萬 7 千元）之 下 ，營運相當困難。」其所謂行政管 

理費應為婚媒團體代為聯繫事項之行政管銷費用，為婚 

媒團體協助受媒合當事人聯繫各項服務事項所須之費 

用如人事費、辦公用品、電話傳真、工作人員交通等費 

用 ，非代收代付性質。另婚姻媒合團體之收費因受服務 

品 質 、媒合地區及物價波動等因素影響而有所調整，經 

統計至 105年 7 月經本部移民署許可婚媒團體之行政管 

銷費用平均約1 萬 8, 7 4 1元、辦理費用平均約2 萬 8, 918 

元 、自行支付費用 3 0 萬 2, 5 3 8元 。又婚媒團體係以公 

益為目的，公益為社會不特定之多數人可以分享利益， 

故倘有收入，均歸法人所有，盈餘不得分配予個人或會 

員 。

(三） 移民法明定跨國（境）婚姻媒合不得為營業項目、跨國 

(境 )婚姻媒合不得要求或期約報酬，惟並無禁止個人、 

法人從事跨國（境）婚姻媒合，亦無限制委託人與受託人



雙方就跨國（境 )婚姻媒合辦理事項、代為聯繫項，不得 

訂立契約或収取結婚所需之費用°

三 、9彳年8 月 1 5 日 「婚姻媒合業管理規範事宜座談會」會 

議紀錄如附件。



保 存 年 哏 ：
發义4式：免 F 交換（第--熥 ，不加密）

司 法 院 函

地 址 ：〗0(M8 台北市重慶南路1段 124號
承辦人：涂人蓉
電 話 ：（02)2361-8577轉 196

受文者：社團法人台灣法學會等
發文日期：中華民國105年8月3 0日 

發文字號：院台大二字第1050022535號 

: 速 別 ：鲁通件

密等及解密條件或保密期服：

时 伴 ：如文

裝 主 旨 ：本院大法官為審理會台字第12200號臺灣臺北地方法院行政 

訴訟庭制股法官聲請解釋案，請於函到1個 月 内 ，就說明二 

所列事項，提供卓見及相關資料惠復，俾供審理之參考，請 

查 照 。

說 明 =

1 一 、依司法院大法官審理案件法第13條第1項規定辦理。

二 、旨揭聲請案爭執者為入出國及移民法第58條第2項 規 定 ： 「 

跨 國 （境）婚姻媒合不得要求或期約報酬。」及第76條第2 

款 規 定 ：「有下列情形之一者，處新臺幣20萬元以上100萬 

元以下罰鍰，並得按次連續處罰：……二 、從 事 跨 國 （境 ） 

婚姻媒合而要求或期約報酬。」 （下併稱系爭規定）有遠憲 

_ 爭 議 。檢附我國婚姻媒合得否作為營業、收取費用相關法令

發展簡表供參，並請就下列事項表示意見。

(一）系爭規定是否限制人民受蕙法保障之基本權利？所涉之權 

利為何？

〔二）系爭規定是否符合憲法第23條所要求之比例原則？

(三）依民法第573條 規 定 ：「因婚姻居間而約定報酬者，就其 

報酬無請求權。 i 及系爭規定，僅從事跨國（境 ）婚姻媒 

合者不得要求或期約報酬，從事内國婚姻媒合者仍得要求



或期約報酬，此是否與平等原則相符？

正 本 ：社圈法人台灣法學會、社團法人台灣行政法學會 
副本：

郵 寄 ：社團法人台灣法學會、社團法人台灣行政法學會
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司法院大法官書記處收文

/。夕 年 7 月今曰

社團法人台灣法學會 d 會 台 字 第 - c 號

會 址 ：台北市重慶南路一段57號 9 樓之 18 

電 話 ：02-23313069 

傳 真 ：/Q243115615 

聯絡(人1彭雅珍

受文者：司法院
發文速別：

密等及解密條件：

發文日期：中華民國105年 9 月 6 日 

發文字號：（105)台法傑字第021號 

附 件 ：

主 旨 ：惠 請 貴 院 經 由 法 定 程 序 委 任 本 會 為 鑑 定 人 ，並支付本會適當之 

鑑 定 報 酬 ，請 查 照 。

說 明 ：頃 獲 貴 院 院 台 大 二 字 第 1050022535號 來函表示，關於入出國及、

移民法第 5 8條 第 2 項規定之解釋，委由本會提供法律意見，俾供 

貴院大法官審理參考。法院選任學者專家為鑑定人，以鑑定人所 

提供之鑑定意見，做為法官判決之參考，此 為 民 、刑事及行政訴 

訟法所共通承認之證據法則。另 外 ，法院亦得囑託機關、團體為 

鑑 定 ，此即一般所習稱之機關鑑定。鑑 定 證 據 ，仍須經由法院依 

法定程序進行審理，始得採為判決依據，因而對當事人程序保障 

較 為 周 全 。司法院大法官審理案件法對鑑定證據雖無明文，但為 

確保當事人之程序保障及正當法律程序，大法官審理案件亦應遵 

守如此程序規定。 貴院函文本會提供法律意見，並未委任本會 

為 鑑 定 機 關 ，本會所提供之法律意見並非鑑定意見，無法經由證 

據法則予以檢驗，對於所提意見，本會亦無須依證據法則負其責 

任 。據 此 ，本會企望貴院能依法定程序委任本會為鑑定機關，並 

支付本會適當鑑定報酬，藉此健全國内專業之法律鑑定制度。 1

1 璁収又：〕9/浞
G0 1 0 5 2 3 3 9 4



正本••司法院 

副本.
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. 如 八 ：的 議 . - - 類 ，不 加 密 ） 齡 [

司 法 院 函

地 址 ：丨0G.仙台北市 t 麋南路丨段12.4妮
承辦人：涂人蓉
電 話 ：C02)236卜8577轉 19G

受文者：台灣婦女團體全國聯合會等
發文日期：中華民國105年8月3 0日 

發文字馥：院台大二字第）050022537號 

速 別 ：普通件

密等及解密條件或保密期限：

附 件 ：

裝 主 旨 ：本院大法官為審理會台字第12200號臺灣臺北地方法院行政 

訴訟庭制股法官聲請解釋案，請於函到1個月内，就說明二 

所列事項，提供卓見及相關資料惠復，俾供審理之參考，請

查照。

說明 ：

jT 一 、依司法院大法官審理案件法第13條第1項規定辦理。

二 、入出國及移民法第58條第2項規定：「跨 國 （境）婚姻媒合 

不得要求或期約報酬。」及第76條第2款規定：「有下列情 

形之一者，處新臺幣20萬元以上100萬元以下罰鍰，並得按 

次連續處罰：…… 二 、從事跨國（境）婚姻媒合而要求或期 

約報酬。」 （下併稱系爭規定）是否限制人民受蕙法保障之 

纟 基 本 權 利 ？是否符合蕙法第23條所要求之目的正當性、手段 

必要性及限制妥當性？依民法第573條規定：「因婚姻居間 

而約定報酬者*就其報酬無請求權。」及系爭規定，僅從事 

跨 國 （境）婚姻媒合者不得要求或期約報酬，從事内國婚姻 

媒合者仍得要求或期約報酬，此是否與平等原則相符？

正 本 ：台灣婦女園體全國聯合貪、財阐法人婦女權益促進發展基金會、財 ®法人婦女新

知基金會



寄 ：台灣婦女團體全國聯合會、財團法人婦女權益促進發展基金會、財團法人 

婦女新知基金會
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財團法人婦女權益促進發展基金會 函

地 址 ：10048台北市重慶南路1 段 124號

受文者：司法院

發文曰期：中華民國105年 9 月 3 0 曰 

發文字號：（105)婦權發字第280號 

速 別 ：

密等及解密條件或保密期限：

附 件 ：回覆意見

地 址 ：臺北市杭州南路一段15號 9 樓

聯絡人：陳怡文

電 話 ：（02)2321-2100 分機 112

傳 真 ：（02)2321-2120Email ： ywchen@wrp.org.tw
司法院大法官書祀處略冬
夕夕年 / 0 月彡目  

會台字第丨22〇〇 —已號

主 旨 ：檢陳本會有關《入出國及移民法》規 定 「跨國(境)婚姻媒

合不得要求或期約報酬」乙案之意見，請 查 照 。

IT

說 明 ：復 大 院 院 台 大 二 字 第 1050022573號 函 。

麵法人酬益促進發醒紗

__|_1丨 1
G0 1 0 5 2 5 0 4 7

mailto:ywchen@wrp.org.tw


財團法人婦女權益促進發展基金會回覆意見

2016年 9 月 3 0 日

《憲法》第 15條保障人民之工作權，惟個人從事婚姻媒合行為以及有組織 

性的婚姻媒合商業行為，是不同的層次，如果人民之職業與公共福祉有密切關係， 

對於從事一定職業應具備之資格或其他要件，於 符合《憲法》第 2 3條規定之限 

度 內 ，得以法律或法律明確授權之命令加以限制。婚姻媒合的對象是人，而跨國 

(境）婚姻媒合的當事人在語言和文化隔閡、資訊不對等、經濟資源與社會支持 

不足等法律條件皆屬不利處境，全然不同於内國婚姻媒合的當事人；因此，禁止 

跨國（境 ）婚姻媒合營利是為了避免發生勉強撮合或朦騙雙方之情形，更為了禁 

止將人（尤其是脆弱處境的婦女）視為商品，阻絕買賣婚姻和人口販運等案件不 

斷發生。因 此 ，《入出國及移民法》於 2008年修正並限制跨國（境 ）婚姻媒合 

不得要求或期約報酬，實符合《憲法》第 2 3條所要求之目的正當性、手段必要 

性及限制妥當性。以下說叨《人出國及移民法》修正之背景及本案相關之會議：

- 《人出國及移民法》修正之前，台灣屢遭國際輿論批評人口販運問題嚴重， 

美國國務院2006-2009年 《人口販運問題報告》的跨國評比更是將台灣降至 

第 2 列名單（指 未 能 完 全 符 合 消 除 人 口 販 運 的 最 低 標 準 ），且直陳許多人口販 

運被害人是經婚姻仲介者誘騙來到台灣，卻被強迫賣淫或剝削勞役。自2008 

年修正《入出國及移民法》、2009年通過《人口販運防制法》後 ，一方面遏止 

買賣婚姻或利用結婚逼迫賣淫的問題擴大，另一方面加重加害人刑責，並提 

供被害人保護與安置。2010-2016年 《人口販運問題報告》中 ，台灣已列為第 

一 列 名單 （指 達 到 《人 口 販 運 被 害 人 保 護 法 》規 定 的 最 低 標 準 ）。

二 本 會 2005-2006年間由本會自辦或補助民間團體辦理之「婦女團體面對面溝 

通平台」，1由行政院婦女權益促進委員會（以下稱行政院婦權會）委員及各地 

服務移民之婦女團體共同討論跨國婚姻仲介與人口販運問題，達至以下共識： 

女性不應成為婚姻媒合商品，應禁止婚姻媒合的商業廣告，婚姻媒合應朝向 

非營利化發展等。而與會者認為有組織性的跨國婚姻媒合商業行為存有若干 

問 題 ：

1.雙方資訊不透明、不對等，甚至提供虛偽資訊，收費不透明：

(1) 有些仲介一直在宣傳與身障人士結婚，三年就可以取得身分證，不只提供 

外籍女性錯誤的資訊，也利用國人身障身分，把跨國（境 ）婚姻變成買賣， 

造成國内障礙者的家長誤盼透過跨國（境）婚姻得以解決孩子的照顧問題。

(2) 來和女方相親那個男人不是老公，到台灣才知道自己的丈夫是障礙者；或

1 見 ：本會於 2 0 0 5年 5 月 2 2 日舉辦之婦女團體面對面溝通平台第7 次 會 議 「『新移民女性』在 

台處境及問題一從性別意識出發」，以及本會補助高雄市彩色頁女性願景協會於2 0 0 6年 9 月 29 

曰、1 0月 1 2 日舉辦之「婚姻仲介合法化？」「女性移動與人口販運」兩場婦女團體面對面溝通 

平台會議等相關會議資料。



是各種超出她們預料的沈重負擔，如必須養家、照顧一家老小，甚或丈夫 

有其他婚姻或家暴紀錄。P )收費剝削問題：仲介如何告訴女方，沒人清楚。

2. 物化女性、惡^國内歧視行為與家庭暴力：

(1) 動輒宣傳「X X 萬就可買一個夕_ 娘」「保證處女、乖巧聽話、一年保固、 

不滿意包退」「包生j 等不堪用語等，甚至在相親中安排多位外籍女性一字 

排開讓男方p帝王選妃」，還可讓男方在結婚典禮之前先洞房「驗貨」等各 

種匪夷所思的作法。

(2) 美國國務院2006年度 <各國人權報告一台灣部分》指出，2「外籍配偶在家 

庭内外均是受歧視的對象'> 大多數跨國婚姻均是仲介商所安排，其在台濟 

的廣告經常貶低婦女*以7 千到1 萬2 千美元（2 5萬到4 0萬新台幣）的 

费用，仲介商一般是讓客戶飛往其他東南亞城市，他們在那裡可以從一群 

仲介商招募的未婚女子當中選擇"婚禮與準備必要的襠案通常1 週即可完 

成 。有幾個報告顯示，此種商業化過程把外籍紀偶視同財產，並助長她們 

遭到不當待遇一份内政部報告的結論，指杜會和經濟邊緣化助長跨國婚 

姻的家庭暴力比例高出一般*人蛇集團利用配偶簽證制度，把外籍女子帶 

進台漪來賣淫•政治人物公開污蔑外籍配偶，助長負面刻板印象。」

3, 助長人口販運問題：

(1) 桃園泰國按摩院案（2005):被害人以假結婚的方式到台灣打工，所支付的 

仲介费遠高於合法泰勞，受到不合理偾務約束、工時過長，並以木棍、電擊 

棒暴力控制。

(2) 屏東柬埔寨案（2005):柬埔寨人蛇集團利用當地婦女嚮往來台灣工作的心 

理 ，誘騙她們假結婚，與台灣人蛇集團安扫f的人頭丈夫，在柬埔寨或越南

「相親」。「結婚」手讀辦妥後，柬女在台灣人蛇監控下，與人頭丈夫從高 

雄小港機場人境，柬女隨即被應召站人員帶走，人頭丈夫則虫人蛇送回家， 

紿予約5 萬元代價，然後恐嚇不得聲張。從 2004年 6 月至12月 ，至少有 

11名柬女人境後，分別雛制在屏東縣萬丹鄉的「雅房出租」、「套房出租」 

應召站，以及高雄縣林園鄉的「西湖春理容院」。3處應召站扣留柬女護照， 

以木棍及電線毆打、控制她們的行動，以一節20分鐘500元的代價，逼迫 

她們每天下午2 點到隔天清晨5點賣淫，每天接客數多達15人 ，卻沒有任 

何收人。

⑶蔡世欽人粒販賣集團案（2006):蔡世欽人蛇販賣集團負責招攬台灣人頭老 

公 ，以假結婚方式*仲介越南女子來台，再以每名女子30萬元的代債賣給 

「華特人力仲介國際有限公司」，前往各地非法工作》估計有五、六十名越 

南女子被害，個案恐有遭人蛇集團強迫賣淫情事。

(4)另 ，美國國務院2006年度 <各國人權報告一台灣部分》亦指出，「台灣持 

續是販運婦女和兒童的目的地……販運者繼續使用假结婚為販運人口方法

https://www.aLt.oriz..tw/zlVhuman-riEhts-repoi~t.html。

https://www.aLt.oriz..tw/zlVhuman-riEhts-repoi~t.html%e3%80%82


部分原因是『假丈夫』罰則輕。外籍配偶……經婚姻仲介者誘騙來到台灣， 

卻被強迫賣淫或剝削勞役。」

三 承 上 ，行政院婦權會（現為行政院性別平等會）於 2005年 1 2月 9 日第2 3次 

會議決議，「一 、基於維護人權、女性不應成為婚姻媒合商品之信念，本委員 

會認為婚姻媒合不適宜成為營利事業或進行商業登記。二 、本案請法務部依 

據國際局勢、社會變遷，及當前時事狀況，就 其 9 1 年 1 2 月 1 3 曰法律字 

第 0910048362號 函 針 對 8 8 年 4 月 2 1 日 修 正 公 布 並 於 8 9 年 5 月 5 

日施行之民法第5 7 3 條規定之函釋内容重行檢討、認 定 ；並請去函司法院， 

請其考量當前情勢，就前行政法院（現最高行政法院）6 0 年判字第 4 9 3號 

判例及最高行政法院庭長法官聯席會議9 1 年 1 2 月 2 6 日決議不再援用乙 

案再行斟酌解釋。三 、内政部訂於1 2 月 1 6 日召開之『研商入出國及移民 

法—— 異國婚姻媒合專章（草案）』會議，請邀請婦權會委員代表參加。四 、請 

内政部邀集法務部、經濟部等相關機關，就婚姻媒合業之相關法令及現行制 

度改變之可行性、適法性進行通盤研議。」

四 2006年 4 月 ，行政院婦權會第2 4次會議再次決議，「有關婚姻媒合業乙節， 

婚姻媒合本係美事一樁，不應成為一種行業。考量社會情狀如此，政府公權 

力運作應導引並維護社會之公平正義，爲遏止現行婚姻媒合業者物化及商品 

化女性之惡劣行徑與弊端： （一）對已登記設立之業者加強管理，並請經濟 

部邀集相關單位及地方政府就非法未登記設立業者及違規婚姻媒合廣告嚴加 

取締並改善。（二）另考量現行婚姻媒合之雙方當事人一為外籍弱勢、一爲社 

經地位弱勢，為避免利益集團不法介入與操縱，請内政部及法務部針對婚姻 

媒合所衍生之不當獲利、詐欺、人口販運等違法事項嚴加查辦。（三）至於有 

關法務部 9 1 年 1 2 月 3 1 日法律字第0910048362號函釋内容及相關法 

律之修正等部份，請法務部及内政部一併考量研議。」
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