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案號：109年度蕙二字第110號 、110年度憲二字第529號

關 係 機 關 内政部 臺北市中正區徐州路5 號

代 表 人 徐國勇 住同上

訴 訟 代 理 人 廖于清律師 

揚株谊律師

臺北市信義路五段7 號 37樓

聲 請 人 陳純美 

陳文祥 

葉陳月蛾

上 3 人共同訴 

訟 代 理 人

梁志偉律師 高雄市前金區中華三路108號 11樓 A室

陳建宏律師 高雄市前金區自強二路80之 1 號 2 樓

洪國欽律師 兩雄市鼓山區明誠四路6 號 14樓

聲 請 人 許金賀

許瑞民

許瑞章

許瑞發 .
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上 4 人共同訴 

訟 代 理 人

翁方彬律師 

呂冠勳律師

臺北市大安區和平東路一段16號 5 樓之 1

陳品妤律師 花蓮縣花蓮市中美一街3 號 1樓

為祭祀公業條例涉及違憲爭議事件，依法補充辯論意旨書狀事：

壹 、檢呈關係機關於釋字728號解釋作成後，歷次提送修正草案相關函文

及 說 明 （附件1) 。

貳 、祭：̂己公業條例同時具有「延續宗族、祭祀祖先」以 及 「延續祭祀公業

憲 法 補 充 言 詞 辯 論 意 旨 （二） 書



永續發展」之目的，而上開目的於祭祀公業條例中諸多條文均有具雒 

饉 現 ，且類同「宗教信仰」，國家公權力應應予以高度尊重，不應任意

干涉。

、查祭祀公業第1 條明文本條例具有「發揚孝道，延續宗族傳統及健全 

祭祀公業土地地籍管理，促進土地利用，增進公共利益」之目的。此 

亦可從立法院於9 6年 1 月 4 曰審查祭祀公業條例草案時，會議紀錄記 

載祭祀公業條例之立法效益在於：「為有效解決祭祀公業存在已久之土 

地問題，並延續祭祀公業宣揚孝道、祭祀祖先之優良傳統，本法案立 

法目的不僅在配合『地藉清理條例』草案清理祭祀公業土地，更要延 

續崇祖睦親之傳統美德、興辦公益慈善及社會教化事業，以永續發展， 

賦予其特別法人之地位，使其得為權利義務之主體，由行政機關監督 

輔 導 ，達到延續宗族傳統並兼顧土地利用及增進公共利益之目標」（附 

件 2 )。

、次 查 ，祭祀公業條例「延續宗族、祭祀祖先」此立法目的，除於祭祀 

公業條例第1條開宗明義宣示外，祭祀公業規約（章程）中有關該公 

業之名稱、目的及派下權之取得與喪失等事項均與「祭祀」有關。舉 

例而言，祭祀公業條例第8 條規定，祭祀公業之申報需檢附沿革資料， 

其沿革記載事項包含創立年代、宗旨、淵源來歷、設立者姓名，且申 

報人須於沿革載明祭祀地點、土地所在地、歷年管理與祭祀情形及經 

過動態或演變事實等資料，另祭祀公業條例第5 條之規定，更是將「共 

同承擔祭祀」明文化。

、又查，祭祀祖先之行為係「類信仰」之行為，依據釋字490號解釋理 

由書，信仰自由包含内在信仰之自由，涉及思想、言論、信念及精神 

之層次，應受絕對之保障，不得加以侵犯或剝奪，又依據不同之宗族 

及傳統信仰，所為之信仰行為亦因其風俗民情有所不同，難以透過法 

律明文規定而標準化。同理，祭祀公業中祭祀祖先之方式，宜由祭祀 

公 業 （法人）自行訂定，亦應尊重派下員之宗教信仰，倘該派下員基 

於宗教信仰因素，而對於祭祀方式有所不同，自應予尊重。



四 、 同樣之概念，陳新民大法官於釋字第728號解釋提出協同意見書說明： 

「本席之所以採取贊同多數意見的見解，乃是肯認我國社會對於祖先的 

祭 祀 ，已經類同宗教信仰，甚至有過之而無不及，即使是無任何宗教 

信仰之國民，亦皆有崇拜祖先的習慣與儀禮。顯 示 『祖先崇拜』的重 

要性與普遍.性不亞於『宗教崇拜』」、「應如同宗教内部享有高度的自治 

權 限 ，國家公權力應給予最大的尊重，不予干涉，特別是援引平等權 

原則來強迫或禁止之」。

五 、 從上述觀點涵攝於目前有關派下員資格之處理，依據祭祀公業條例第 

1 8條規定，祭祀公業之繼承權始於繼承事實發生當下，故發生繼承事 

實 時 ，分別依據規約、祭祀公業條例第4 條 （施行前）、第 5 條 （施行 

後 ）之規定認定其派下員資格（註 ：共同承擔祭祀係指參與該公業之 

祭祀活動及共同負擔祭祀經費，至是否參與祭祀活動，實務上通常以 

祭祀現場照片或派下員大會會議紀錄簽到薄為佐證），惟如有祭祀公業 

子孫因個人如宗教之因素，出具不願共同承擔祭祀之聲明，或有不祭 

祀之事實，則自可透過民事確認訴訟認定將其除名=

參 、祭祀公業條例第4 條規定之法理依據。

一 、 祭祀公業設立之初，並無相關法令規範，因早期農業社會祭祀公業出 

資設立及祀產維護均為男子，派下員之資格係依照宗祧繼承之習慣所 

约 定 ，法律亦無針對繼承規定有所規範，則依據民法第1條 ：「民事， 

法律所未規定者，依習慣；無習慣者，依法理。」之規定，認 定 「家 

族中之祭祀公產，以男系子孫輪管或分割或分息者，係本於從習慣為 

家族團體之公共規約，在女子向無此權，苟非另行約定，自不得與男 

系同論。」（20年 1 2月 2 5 日院字第647號解釋參照）。其後内政部於 

7 0年 4 月 3 日訂頒「祭祀公業土地清理要點」，即於要點第12點規定： 

「祭祀公業派下權之繼承或喪失，依规約定之，無規約或規約未規定者， 

依民事習慣定之。」

二 、 又於祭祀公業條例制定前，尚無法另就祭祀公業之「習慣」予以明確 

之定義，將會導致不同之祭祀公業針對「習慣」之解讀不同而引發爭



端 ，倘未予明文化，恐致各行政及司法機關對於條文之解讀不一，亦 

造成各地方政府因個案無明確定義，導致審查申報案時無所適從。因 

此 ，關係機關當初立法時參照過去繼承之慣例與已發生之繼承事實狀 

況 ，將該部分之習慣内容，予以明文化，並設置第4 條第 3 項之例外 

取得情形規定，以利行政機關審查申報案時，得以確認其派下資格。

肆 、 祭祀公業財產與民法所規定之遺產，本質上不同，不應予以等同看待。

一 、 查祭祀公業財產如為不動產，登記謄本記载所有權人為「〇〇祭祀公 

業」，而非全體派下員；祭祀公業如經法人化，其財產亦登記於法人名 

下 ，而非派下員全員名下，可知祭祀公業財產本質上是為「公產」，而 

非 「私產」，實質上之所有人為「祭祀公業」，而非其「派下員」，祭祀 

公業派下員對祭祀公業財產所享有之權利，並非直接之自由處分權， 

而是較為潛在（需透過土地法、規約、或經過主管機關標售後之分配 

請求）之財產利益（釋字第728號解釋蘇永欽大法官協同意見書參照）。

二 、 再 者 ，民法上繼承以及祭祀公業派下員繼承，亦有諸多不同，以 「繼 

承順位」而論，民法第1138條規定繼承人為配偶及其他順位之繼承人， 

但祭祀公業條例派下員之繼承依現行規定僅由直系血親卑親屬繼承， 

無民法第1138條繼承順位之適用，配偶原則上亦無派下繼承權，而二 

者之間為何有此差異，究其實質，仍在於「承擔祭祀」之要件；以 「財 

產分配」而論，民法遺產之分配原則上依據民法第1144條規定，有應 

繼分比例之概念，然祭祀公業財產原則上並無此概念，於財產處分時 

原則上儀以規約或房分定之。

伍 、 本件基於權力分立、功能最適之考量，應屬立法裁量之空間，釋憲者 

應予以尊重。

一 、查本件爭點即為法安定性、法不溯及既往，與平等原則間憲法價值之 

衡 量 ，已如先前書狀及言詞辯論所述。關係機關主張於祭祀公業條例 

制定施行時，立法者業已衡量憲法償值之輕重，以祭祀公業條例施行 

之 9 7年 7 月 1 日作為區分點。惟值得探討者，在於為何認此時點為適 

當 ？可以通過違憲審查？聲請人違憲的主張，基本上就是認為97年 7



月 1 日 以 前 派下員的繼承，也應該無分男女，但關係機關要提醒的是， 

所謂 97年 7 月 1 日以前，是以前到什麼時候？祭祀公業多成立於清朝， 

如認祭祀公業派下員應無分男女，那是否應追溯自祭祀公業成立之時 

起 ？還是追溯於民法施行？憲法施行？或是施行前多少年？憲法增修 

條文第10條第 6 項所揭示要求國家應「維護婦女之人格尊嚴，保障婦 

女之人身安全，消除性別歧視，促進兩性地位之實質平等」之作為義 

務 ，是否適合由釋蕙者劃定，還是交由立法者處理？

二 、蘇永欽大法官就此問題，於釋字第728號解釋協同意見書說明：「增修 

條文的積極平等義務，也就是國家的作為義務，如何畫出不可容忍的 

『底線』，而可以明確認定未達到最低要求的法律，已經構成違憲，方 

法上實在有其困難。作為義務不僅涉及國家資源有限的困難（釋字第 

四八五號解釋可參），指示如何作為又會有逾越司法與立法行政分權界 

限的疑慮」，同樣湯德宗大法官亦於協同意見書闡釋：「基本權作為客 

觀的基本規範（基本的價值決定），除要求國家公權力之行使應消極 

地避免侵害人民之基本權外，並要求國家應積極地採取措施，防止權 

利主體遭受來自於第三人之侵害（是即國家之基本權保護義務然， 

要求國家不得過度『侵害』（限制）人民之基本權（所 謂 『過度禁止』）， 

與要求國家善盡『保護』人民基本權之義務，使免於遭受第三人之侵 

害 （所 謂 『不足禁止』），兩者具有根本的結構差異。蓋 『過度禁止』

旨在禁止國家為『任何』過當之侵害行為，『不足禁止』則在課予國家 

採 取 『某種』適當之保護措施（含規範行為與事實行為）之義務，後 

者必含有裁量之空間。再 按 ，基 於 『功能最適』的考慮，國家之基本 

權保護義務『首先』（或 『主要』或 『原則上』）應由立法部門負擔-- 

於各個法律中調和多元社會中的利益衝突，妥為規範。」

陸 、末 查 ，截至109年 5 月 2 0 日止，已申報的祭祀公業計3,656家，其中 

2, 0 7 9家訂有規約，佔總數之5 6 . 9 %，惟其中已開放男女都可擔任派 

下員之家數，尚待進一步調閱各公業規約清查。又目前已報主管機關 

備查之規約或章程，針對條例施行後，倘有以性別或姓氏所為之派下



繼承差別待遇之祭祀公業（法人），主管機關均不予以備查，如早期備 

查之規約及章程仍有違反祭祀公業條例規定者，亦請主管機關積極輔 

導其修正規約或章程，以保障派下員之權益，併此陳明=

附件1 :内政部提送修正草案相關函文及說明影本各1份 。

附件2 : 9 6年 1 月 4 日立法院第6 屆第4 會期内政及民族委員會第16次全 

體委員會議記錄節本影本1 份 。

謹 狀 

憲法法庭公鑒

中 華 民 國  1 1 1  年 1 0  月 2 3  日

具 狀 人 ：内政部 

代 表 人 ：徐國勇 

訴訟代理人：廖于清律師 

揚諫谊律師

p
酣 虐 11師id



保存年限：

抄件

受 文 者 ：民政司

内政部函
機 關 地 址 ：10017臺北市中正區徐州路5號

聯 絡 人 ：李明潔

電 話 ：02-23566390

傳 真 ：02-23565508

電子信箱：moil6 6 2 @ mbi.gov.tw

裝

發 文 曰 期 ：中華民國105年1月6 曰 

’發 文 字 號 ：台内民字第1051100094號 

速 別 ：普通件

密等及解密條件或保密期限：

附 件 ：如主旨（附件請至本部附件下載區 http://DOCDLl.moi.gov.tw/DL/D L l/DLI100. 
aspx以發文字號及發文曰期下載。）識 別 碼 ：AJEIH1SH

主 旨 ：檢陳祭祀公業條例第 4條 修 正 草 案 總 說 明 、條 文 對 照 表 、

法案及性別影響評估檢視表及衝擊影響評估各 1份 ，敬請 

鑒 核 。

說 明 ：

訂 一 、 依 據 鈞 院 105年 1月4 日院臺規字第1050150085號 函 辦 理 。

二 、 祭祀公業條例自 97年7月 1 日 施 行 ，現行條例第 4條僅載明 

男 子 可 為 派 下 員 （即 財 產 繼 承 人 ） ，為保障女性平等法  

律 權 利 ，本部擬具祭祀公業條例第 4條 修 正 草 案 ，前經鈞 

院 於 103年 6 月2 4 日以院臺綜字第 1030138149號函送立法 

院 審 議 在 案 ，立 法 院 内 政 委 員 會 並 於 10 3年 12月 1 日開會 

審 查 ，S 未 取 得 共 識 ，決 議 另 擇 期 審 議 ，惟於第8屆立法 

委 員 任 期 屆 滿 仍 未 議 決 ，依 「修正行政院 法 案 重 行 送 請  

立 法 院 審 議 處 理 原 則 」 旨揭修正草案係屬第1類法案之以 

鈞 院 原 送 立 法 院 法 案 函 送 者 ，爰循法制程序報請鈞院審  

議 。

正 本 ：行政院

副 本 ：行政院法規會、本部法規委員會(均含附件)

第1頁，共2頁
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祭祀公業條例第四條修正草案總說明
祭祀公業條例（以下簡稱本彳条例）自九十七年七月一日施行，本 

條例施行前已存在之祭祀公業其派下員資袼之取得，於本條例施行前 

及施行後之適用不同，惟本條例第四條文字载明，僅肴男子可為派下 

員 （即財產繼承人〉，違 反 CEDAW要求確保婦女與男子享有平等法律 

權利之規定。為保障女性平等法律權利，有關本條例施行前已存在之 

祭祀公業，其派下員實格取得之規定，朝兼顧以往法律事實狀態之播 

定及未來女性平等權益之保障等方向修法。爰配合修正第四條文字， 

以維護國人平等參與祭祀公業之權利。



祭祀公業條例第四條修正草案條文對照表

修正條文

第 四 條 本 條 例 摊 行 前  

已存在之祭祀公業，其 

派下員依規約定之。鱼  

規 約 或 规 約 来 規 定  

者 ，依 習 惯 。 '

無 規 約 或 規 約 来  

規 定 ，符合下列情形之 

一 者 ，亦 得 為 派 下 員 ：

一 、 經派下現員三分之 

二 以 上 書 面 同 意 。

二 、 經派下員大會派下 

現 員 過 半 數 出  

席 ，出席人數三分 

之二以上同■意通 

過 。

現行條文 • 

第 四 條 本 條 例 施 行 前  

已 存 在 之 _祀 公 業 ，其 

派下員依規約定之。蠱  

視 約 或 規 約 未 規 定  

者 ，派下員為設立人及 

其男系子孫（含卷手 

派 下 員 無 男 系 子  

孫 ，其 女 子 未 出 嫁 者 ， 

得 為 派 下 員 。該女子招 

瞥 夬 或 来 招 瞀 生 有 男  

子 或 收 養 男 子 宼 母 姓  

者 ，該男子亦得為派下 

具 》

派 下 之 女 子 、養 

女 、贅婿等有下列情形 

之 一 者 ，亦得為 派 下

員 ： ■

一 、 經派下現員三分之 

二 以 上 書 面 同 意 。

二 、 經派下員大會派下 

現 員 過 半 數 出  

席 ，出席人數三分 

之 二 以 上 同意通  

過 0

__________ ^ ___________

> 、基於憲法規定男女平

權 之 精 神 ，第五條業 

明定條例施行後，祭 

祀 公 業 及 祭 祀 公 業  

法 人 之 派 下員發生 '  

繼承事 實 時 ，其繼承 

人 應 以 共 同 承 擔 祭  

祀者列為派下員，繼 

承 派 下 員 之 權 利 不  

因性別而有差異。

二 、 現行條文第四條經行 

政 院 性 別 平 等 處  

CEDAfl法規審查小組 

認定不符合 CEDAW保 

障 男 女 平 權 之 規  

定 ，爰將現行條文第 

一 項 後 段 所 載 之 祭  

祀 公 業 無 規 約 或 規  

約未規定者，僅男子 

可 為 派 下 員 部 分 修  

正 為 「無規約或規約 

未 規 定 者 ，依 習  

慣 j ，該習慣係指本 

條 例 施 行 前 之 繼 承  

慣 例 ，並删除現行條 

文 第 二 項 規 定 以 兼  

顧 既 往 法 律 事 實 狀  

態 之 穩 定 。

三 、 另配合修正現行條文 

第三項前段，無規約 

或 規 約 未 規 定 狀 況  

下 ，如能取得祭祀公 

業 内 部 派 下 現 員 特  

別 多 數 同 意 ，亦得為 

派 下 員 。
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抄件
襠 號 ： 

保存年限：

装

訂

線

内政部函
.機關地址：10017臺北市中正區徐州路5號

聯 絡 人 ：李明潔

電 話 ：02-23566390

傳 真 ：02-23565508

電子信箱：moil6 6 2 @ moi.gov.tw

受 文 者 ：民政司

發 文 日 期 ：中華民國105年8月3 曰

發 文 字 號 ：台内民字第1051102942號

速 別 ：普通件

密等及解密條件或保密期限：

附 件 ：如主旨

主 旨 ：檢 陳 祭祀公業條例第 4條 修 正 草 案 總 說 明 、條 文 對 照 表 、 

法案及性別影響評估檢視表及衝擊影響評估各 1份 ，請鈞 

院 核 轉 立 法 院 審 議 。

說 明 ：

一 、 依 本 部 105年 7月7 曰 、7月 1 2曰召開本部主管法案經立法 

院 同 意撤回評估重送審議會議紀錄辦理。

二 、 祭祀公業條例自 97年7 月 1 日 施 行 ，現行條例第 4條僅載明 

男 子 可 為 派 下 員 （即 財 產 繼 承 人 ） ，為保障女性平等法  

律 權 利 ，本部擬具祭祀公業條例第 4條 修 正 草 案 ，前經鈞 

院 於 103年 6 月2 4 日以院臺綜字第 1030138149號函送立法 

院 審 議 ，惟於第 8屆 立 法 委 員 任 期 屆 滿 仍 未 議 決 。該草案 

復 經 鈞 院 以 105年2月 1 日院臺綜字第1 0 5 0 0 0 1 0 2 3 ^函請立 

法 院 審 議 ，惟 為 落 實 改 組 後 鈞 院 政 策 及 蔡 總 統 政 見 ，鈞 

院 另 以 105年 6 月2 3 日院臺綜字第 1050168173號函請立法

院 撤 回 該 草 案 ，並 經 立 法 院 以 105年7 月2 2 日台立院議字 

第 10507044 7 0號 函 復 經 該 院 決 定 同 意 撤 回 在 案 ，謹先敘 

明 。

三 、旨 揭 草 案 因 屬 不 符 CEDAW列 管 法 案 ，經 本 部 再 予 檢 討

第1頁，共2頁
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• 後 ，爰循法制程序報請鈞院審議。

正 本 ：行政院

副 本 ：行政院法規會、本部法規委員會(均含附件）

裝

訂

線
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祭祀公業條例第四條修正草案總說明（A

祭祀公 f 條 例 （以下裔稱本條例）自九十七年七月一日施行，本 

條例施行前已存在之祭祀公業其派下員資格之取得，於本條例施行前 

及施行後之適用不同，惟本條例第四條文字載明，僅有男子可為派下 

員 （即財產繼承人），違反消除對婦女一切形式歧視公約（CEDAW) 要 

求確保婦女與男子享有平等法律權利之規定。為保障女性平等法律權 

利 ，有關本條例施行前已存在之祭祀公業，其派下員資格取得之規 

定 ，朝兼顧以往法律事實狀態之穩定及未來女性平等權益之保障等方 

向修法。爰配合修正第四條文字，以維護國人平等參與祭祀公業之權 

利 。



祭祀公業條例第四條修正草案條文對照表

修正條文 現行條文 說明

第 四 條 本 條 例 施 行 前  

已存在之祭祀公業，其 

派下員依規約定之。垒  

規 約 或 規 約 来 規 定  

者 ，依 習 慣 。

無 規 約 或 規 約 汆  

規 定 1符合下列情形之 

一 者 ，亦得為派下員：

一 、 經派下現員三分之 

二以上書面同意。

二 、 經派下員大會派下 

現 員 過 半 數 出  

席 ，出席人數三分 

之 二 以 上 同 意 通  

過 。

第 四 條 本 條 例 施 行 前  

已存在之祭祀公業，其 

浪下員依規約定之=盞 

規 约 或 规 約 夫 規 定  

者•派下員為設立人友 

其男枭子孫C含 卷 子 ^  

派 下 員 無 男系子 

孫 ，其女子未出嫁者，

一 、 基於憲法規定男女平 

權之精神，第五條業 

明定條例施行後，祭 

祀公業及祭祀公業  

法人之派下員發生  

繼承事實時，其繼承 

人應以共同承擔祭  

祀者列為派下員，繼 

承派下員之權利不 

因性別而有差異。

二 、 現行條文第四條經行 

政 院 性 別 平 等 處  

CEDAW法規審查小組 

認定不符合CEDAW保 

障 男 女 平 權 之 規  

定 ，爰將現行條文第 

一項後段所載之祭  

祀公業無規約或規  

約未規定者，僅男子 

可為派下員部分修  

正 為 「無規約或規約 

未 規 定 者 ，依習 

慣」，該習慣係指本 

條例施行前之繼承  

慣 例 ，並刪除現行條 

文第二項規定以兼  

顧 既 往 法 律 事 實 狀  

態之穩定。

三 、 另配合修正現行條文 

第三項前段，無規約 

或規約未規定狀況  

下 ，如能取得祭祀公 

業内部派下現員特  

別多數同意，亦得為 

派 下 員 。

得為派下員。該女子招 

赘夫或未招瞥生有男 

子 或 收 巷 男子冠母姓  

者 1該男子亦揭為派下

員 °

派 下 之 女 子 、養 

女 、赘婿等有下列情形 

之 一 者 ，亦得為派下 

員 ：

一 、 絚派下現員三分之 

二以上書面同意。

二 、 經派下員大會派下 

現 員 過 半 數 出  

席 ，出席人數三分 

之 二 以 上 同 意 通  

過 。



保存年限：

行 政 院 函

機 關 地 址 ：10058臺北市忠孝東路1段 1號 

傳 真 ：02-33566920 .

聯 絡 人 ：郭 家 雯 02-33566686 

電子信箱：.katherine@ ey.gov.tw

受 文 者 ：内政部 '

裝

發 文 曰 期 ：中華民國105年8月17曰 

發 文 字 號 ：院臺综字第1050173947號 

速 別 ：最速件

密等及解密條件或保密期限：

附 件 ：如文 (attchl I050173947-0-0.doc)

主 旨 ：函 送 「祭祀公 業 條 例 」第4條 修 正 草 案 ，請 查 照 審 議 。 

說 明 ：

一 、 本 案 經 提 本 (105)年 8月 1 1 曰本院第351 0次 會 議 決 議 ：通

過 ，函 請 立 法 院 審 議 。

二 、 檢 送 「祭 祀 公 業 條 例 」 第4條修正草案條文對照表 (含總  

說明)1份 。

正 本 ：立法院 

副 本 ：内政部'

線

1050173 947.di

内政部

105043 1 977 105/8/18
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保存年限：

抄件

裝

B 丁

受 文 者 ：本部民政司

内政部 ' 函
地 址 ：10017臺北市中正區徐州路5號

聯 絡 人 ：李明潔

電 話 ：02-23566390

傳 真 ：02-23565508

電子信箱：moil6 6 2 @ mo丨.gov.tw

發 文 日 期 ：中華民國106年 10月2 曰 

發 文 字 號 ：台内民字第1061104180號 

速 別 ：普通件

密等及解密條件或保密期限：

附 件 ：如主旨（附 件 請 至 本 部 附 件 下 載 區 http://D O CD Ll.moi.gov.tw/DL/D L l/D LI100. 
asp x以發文字號及發文曰期下載。）識 別 鴣 ：FPXADSE9

主 旨 ：檢 陳 祭 祀 公 業 條 例 部 分 條 文 修 正 草 案 總 說 明 、條文對照 

表 、法案及性別影響評估檢視表及衝擊影響評估各 1份 ， 

請 鈞 院 核 轉 立 法 院 審 議 。

說 明 ：祭 祀 公 業 條 例 自 9 7年 7 月 1 日 施 行 ，對 增 進 土 地 利 用 、促 

進 祭 祀 公 業 之 申 報 及 法 人 化 已 具 實 益 ，惟於實務執行仍 

有 部 分 困 難 或 窒 礙 之 處 ，爰擬具祭祀公業條例部分條文  

修 正 草 案 ，本部並循法制作業程序報請鈞院審議。

正 本 ：行政院

副 本 ：行 政 院 法 規 會 、本部法規委員會(均含附件)

第1頁，共1頁
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祭祀公寒條例部分條文修正草案總說明

祭耙公業條例 r 以下簡稱本條例）自九十七年七月一日施行迄

今 ，對增進土地利用、促進祭祀公業之申報及法人化已具實益，惟

於實務執行仍有部分困難或窒礙之處，為解決祭祀公業多數喪失派

下財產權之派下員侵害少數具備派下財產權派下員之權益、派下員

人數眾多致派下員大會難以成會，以及祭祀公業申報期間屆滿是否

仍得辦理申報等問題，以順利推動祭祀公業土地清理，爰擬具本條

例部分條文修正草案，其修正要點如下：

― 、 增列派下財產權之定義，即派下員依其派下權對祭祀公業或祭 

祀公業法人享有之財產分配請求權。（修正條文第三條） .

二 、  本條例施行後，祭祀公業及祭祀公業法人派下員發生繼承事實 

時 ，被繼承人之直系血親卑親屬均應列為派下員，但以書面表 

達不願意共同承擔祭祀者不在此限。至未共同承擔祭祀者，祭 

祀公業及祭祀公業法人得依規約及章程規定辦理除名。（修正 

條文第五條）

三 、  增訂派下員得拋棄派下權或單獨拋棄派下財產權，無派下財產 

權者不得就財產處分、設定負擔或規約、章程之訂定、變更涉 

及財產處分、設定負擔事項行使表決權。（修正條文第五條之 

一 ）

四 、  祭祀公業規約應記載事項增列派下權之回復要件、派下員之權 

利及義務、派下員大會之召集、權 限 ，及設有派下代表者其人 

數 、權 限 、任 期 、選任及解任方式。（修正條文第+五條）

五 、 '^為解決派下員人數眾多致派下員大會難以成會問題，增訂祭祀 

.公業派下員大會之職權，並明定祭杷公業得依規約規定選出派

下 代 表 ，召開代表會議行使派下員大會職權。（修正條文第十 

五條之一）

六 、  祭祀公業管理人、監察人之選任及解任，定明除規約規定得經 

派下代表會議議決通過者外，應經派下員大會議決通過，或經 

派下現員過半數之同意。（修正條文第十六條）

七 、  修正祭祀公業辦理派下員變動之應備表件。（修正條文第十八



條）
t

八 、  祭祀公業法人葦程應記载事項增列派下權之回復要件，設有派 

下代表者其人數、權 限 、任 期 、選任及解任方式。（修正條文 

第二十四條）

九 、  增訂派下權之喪失及回復為派下員大會之應議決事項，另為解 

決派下員人數眾多致派下員大會難以成會問題，明定祭祀公業 

法人得依章程規定選出派下代表，召開代表會議行使派下員大 

會一定職權。（修正條文第三十條）

十 、 第三十條至第三十三條業就祭祀公業法人管理人、監察人之選 

任 、解任及派下員大會之議決門檻有明確規定，爰删除現行條 

文第三十五條。

■f— 修正祭祀公業法人派下員辦理繼承變動之程序，並增訂祭祀 

公業法人漏列、誤列派下員或有其他派下員變動事項之辦理 

程序。（修正條文第三十七條）

十 二 、修正祭祀公業法人應於年度終了後五個月内辦理年度決算備 

查事宜。（修正條文第四十一條）

十 三 、增訂祭祀公業法人之清算由法院監督，清算人清算完結後， 

應向法院聲報，並向直轄市、縣 （市）主管機關申請解散登 

記 。另祭祀公業法人之清算，本條例未規定者，適用民法及 

非訟事件法之規定。（修正條文第四十七條之一）

十 四 、基於私權自治原則，增訂祭祀公業依規約規定或派下員大會 

決 議 ，其部分土地或建物應申辦所有權變更登記為派下員分 

別共有或個別所有者，應於辦理變吏登記後，始得就其餘土 

地 、建物辦理更名登記為祭祀公業法人或財團法人所有。（修 

正條文第五十條）

十 五 、修正直轄市或縣（市 ）主管機關辦理祭祀公業土地清理之土 

地權利償金保管款專戶及獎金名稱，並明定經二次標售而未 

完成標售之不動產，直轄市、縣 （市 ）主管機關得依實際情 

形繼續代為標售，辦理繼續代為標售五年内未完成標售者， 

應囑託登記為國有。（修正條文第五十四條及第五十五條）



十 六 、本條例施行前成立之財團法人祭祀公業，其於本條例施行前 

以該財團法人祭祀公業派下員名義登記之耕地，具有祭祀公 

業之性質及事實者，該財團法人祭祀公業得向直轄市、縣 

-- (市）主管機關申報並公告耕地清冊後，辦理更名登記。（修

正條文第五十六條）

十 七 、增訂本條例修正施行時尚未依第六條規定申報之祭祀公業， 

於修正施行後仍得辦理申報，不受第七條所定三年期間之限 

制 。（修正條文第五+六條之一）

十 八 、增列本條例修正條文之施行日期。（修正條文第六十條）





祭祀公業條例部分條文修正草案條文對照表f A ，

修 正 條 文 現 行 條 文 說 明

第三條 本條例用詞定義如  

下 ：

一 、 祭 祀 公 業 ：由設立人  

捐 助 財 產 ，以 祭 祀 祖  

先 或 其 他 享 祀 人 為 目  

的 之 團 體 。

二 、 設 立 人 ：捐 助 財 產 設  

立 祭 祀 公 業 之 自 然 人  

或 團 體 。

三 、 享 祀 人 ：受 祭 祀 公 業  

所 奉 祀 之 人 。

四 、 派 下 員 ：祭 祀 公 業 之  

設 立 人 及 繼 承 其 派 下  

權 之 人 ；其 分 類 如  

下 ：

( 一 ） 派 下 全 員 ：祭祀公  

業 或 祭 祀 公 業 法 人  

自 設 立 起 至 目 前 止  

之 全 體 派 下 員 。

( 二 ） 派 下 現 員 ：祭祀公  

業 或 祭 祀 公 業 法 人  

目 前 仍 存 在 之 派 下

五 、 派 下 權 ：祭 祀 公 業 或  

祭 祀 公 業 法 人 所 屬 派  

下 員 之 權 利 。

六 、 派 下 財 產 權 ：派下員

第三條 本條例用詞定義如

下 ：

一 、 祭 祀 公 業 ：由設立人  

捐 助 財 產 ，以 祭 祀 祖  

先 或 其 他 享 祀 人 為 目  

的 之 團 體 。

二 、 設 立 人 ：捐 助 財 產 設  

立 祭 祀 公 業 之 自 然 人  

或 團 體 。

三 、 享 祀 人 ：受祭祀公業  

所 奉 祀 之 人 。

四 、 派 下 員 ：祭 祀 公 業 之  

設 立 人 及 繼 承 其 派 下  

權 之 人 ：其 分 類 如  

下 ：

( 一 ） 派 下 全 員 ：祭祀公 

業 或 祭 祀 公 業 法 人  

自設立 起 至 目 前 止  

之 全 體 派 下 員 。

( 二 ） 派 下 現 員 ：祭祀公 

業 或 祭 祀 公 業 法 人  

目 前 仍 存 在 之 派 下  

員 。

五 、 派 下 權 ：祭 祀 公 業 或  

祭 祀 公 業 法 人 所 屬 派  

下 員 之 權 利 。

六 、 派 下 員 大 會 ：由祭祀 

公 業 或 祭 祀 公 業 法 人  

派 下 現 員 組 成 ，以議 

決 規 約 、業 務 計 晝 、 

預 算 、決 算 、財產處  

分 、設 定 負 擔 及 選 任  

管 理 人 、監 察 人 。

一 、 新 增 第 六 款 規 定 ，定 

義 派 下 員 基 於 其 派 下  

權 ，就 祭 祀 公 業 及 祭  

祀 公 業 法 人 具 有 財 產  

分 配 請 求 權 ，即派下 

財 產 權 ，依 附 於 派 下  

權 不 得 單 獨 存 在 。一t …;:-

二 、 現 行 條 文 第 六 款 移 列  

第 七 款 。

依 其 派 下 椹 對 祭 祀 公

業 或 祭 祀 公 業 法 人 享  

有 之 財 產 分 配 請 求

權 D
主 、派 下 員 大 會 ：由祭祀 

公 業 或 祭 祀 公 業 法 人  

派 下 現 員 組 成 ，以議 

決 規 約 、業 務 計 晝 、 

預 算 、決 算 、財產處  

分 、設 定 負 擔 及 選 任  

管 理 人 ' 監 察 人 。

第 五 條 本 條 例 施 行 後 ，祭 

祀 公 業 及 祭 祀 公 業 法 人 之  

派 下 員 發 生 繼 承 事 實 時 ， 

被 繼 承 人 之 直 系 血 親 卑 親

第 五 條 本 條 例 施 行 後 ，祭 

祀 公 業 及 祭 祀 公 業 法 人 之  

派 下 員 發 生 繼 承 事 實 時 ， 

其 繼 承 人 應 以 共 同 承 擔 祭

一 ' 依 内 政 部 一 互 零 三 年  

九 月 二 十 五 日 台 内 民  

字第一〇三〇三〇六六五 

四 一 號 函 釋 意 旨 ，繼



眉均應 列 為 派 下 員 。但其 

以書面表達不痛意共同承 

擔^■祀者，不在此F艮。

前 項 規 定 之 派 下 員 ， 

除規約或章程另有規定者  

外 ，以親等近者為限。

第 一 項 規 定 之 派 ‘下 

員 ，来 共 同 承 檐 祭 祀 者 ， 

祭祀公業及祭祀公業法人  

得依規约及章貍规定擗理  

除 名 。

祀者列為派下員 承 事 實 發生於本條例  

施 行 後 ，係以民法所  

定之直系血親卑親屬  

列 為 派 下 員 ，.不分男 

女 ，除非當事人提出 

書面文件表示不願繼  

承 ，第 一 項 爰 作 修  

正 ，以符實際。

、查民法所定直系血親 

皁 親 屬 ，依其親等遠  

近 而 所 指 親 屬 不 同 ， 

民法第一千一百三十

九 條 亦 有 「....以親

等 近 者 為 先 」 之 規  

定.。次查祭祀公業及  

祭 祀 公 業 法 人 有 「父 

在 列 其 子 」或 「父在 

不 列 其 子 」之繼承習 

慣 ，本部前以一〇二年 

—0 月二十一曰內授中 

民字第一〇二五〇三六 

七 五 一 號 函 釋 ，祭祀 

公 業 派 下 全員系统表  

之 製 作 ，為自設立人 

至現在派下各房男系  

子 孫 及 依 照祭祀公業  

條 例 第 四 條 、第五條 

規 定 具 有 派 卞 權 者 ， 

以 全 部 登 列 為 原 則 ， 

間 或 有 父 在 不 列 其  

子 ，或 父 在 列 其 子 ， 

亦 應 採 各 房 一 致 ，俾 

免 影 響 派下權無謂之  

爭 議 。爰參採民法之  

規 範 意 旨 並 兼 顧 祭 祀  

公 業 之 繼 承 習 慣 ，增 

列第二項規定。

、又因共同承擔祭祀係 

派 下 員 之 義 務 ，爰增 

列 第 三 項 規 定 ，依第 

一 項 規 定 列 為 派 下  

員 ，嗣後未共同承擔  

祭 祀 者 ，祭祀公業及  

祭 祀 公 業 法 人 得 依 規  

約 及 章 程 規 定 辦 理 除



名 。

第 五 條 之 一 祭 祀 公 業 及 祭  

祀公業法人之派下員得拋 

棄派下權或單獨拋棄派下 

財 產 權 ；浓下員無派下財 

產 權 者 * 不 得 就 財 產 處  

分 、設定負擔或規約、章 

程之訂定、變更涉及財產 

處 分 、設定負擔事項行使 

表 決 權 。

一 、 本 條 新 增 。

二 、 按司法院七十六牟一 

月 二 十 四 日 秘 台 靡

( 一 ）字第〇 — 〇六一 

號 函 ，派下員拋棄派  

下 財 產 權 僅對祭祀公  

業喪失財產分配請求  

權 ，並不影響其為公  

業 成 員 之 法 律 上 地  

位 ，自仍得行使其他 

狭 義 的 派 下 權 （例 

如 ：派 下 之 表 決 權 ， 

得 為 祭 祀 公 業 管 理 人  

之 權 利 1 參與處分公 

業財產之權利等） 。

三 、 因派下員喪失派下財 

產 權 ，仍得就祭祀公  

業處分財產部分行使  

表 決 權 ，於多數派下 

員均喪失派下財產權 

之 情 形 ，恐 侵 害少數 

具 備 派 下財產權之派  

下 員 權 益 ，爰新增本 

條 規 定 派 下 現 員 得 拋  

棄派下權或單獨拋棄  

派 下 財 產 權 ，但喪失 

派 下 財 產 權 者 ，不得 

就 財 產 處 分 、設定負 

擔 或 規 約 、章程之訂 

定 、變更涉及財產處  

分 、設定負擔事項行

__使表決權。-

第十五條祭>已公業規约應記 

載下列事項：

一 、名 稱 、目 的 及 所 在  

地 。

三 、 規約之訂定及變更程

序 。

S 、派下權之取得丄喪失 

及 回 復 。

四 、 派 下 員 之 權 利 及 義

務 。

五 、 派 下 S大 會 之 召 集 、

第十五條祭祀公業規約應記  

載下列事項：

一 、 名 稱 、目 的 及 所 在

地 。

二 、 派 下 權 之 取 得 及 喪

失 。

三 ' 管 理 人 人 數 、權 限 、 

任 期 、選任及解任方 

式 。

四 、 規約之訂定及變更程 

序 。

五 、 財 產 管 理 、處分及設

一 、查祭祀公業及祭祀公 

業法人派下員於取得  

派 下 權 後 因故喪失派  

下 權 ，或經停止行使  

派 下 權 之 樣 態 繁 多 ， 

實 務 上 亦 有祭祀公業  

及 祭 祀 公 業 法 A 自行 

於 規 約 及 章 程 規 定 停  

止派下員行使派下權  

之 例 ，為保障及維護  

派 下 員 之 重 大 權 益 ， 

基 於 私 權 自 治 ，規約權限及議決規定



六 、  管 理 人 之 人 數 、權 

限 ' 任 期 ' 選 任 及 解  

任 方 式 。

七 、 設 有 監 察 人 者 ，其人 

數 、權 限 、任 期 、選 

任及解任方 式 。

八 、 設 有 派 下 代 表 者 ，其 

人 數 、權 限 、任 期 、 

選任及解任方 式 。

、財產管理 '處分及設 

定負擔之方式。

土 、解散後財產分配之方 

式 。

定負擔之方式。

六 、解散後財產分配之方 

式 。

. 或章程應記載派下權  

喪 失 後 因 復 之 要 件 ， 

俾 利 利 害 關 係 人 得 再  

.依規約或章程規定回  

復 其 派 下 權 ，爰修正 

第二款增列派下權之  

回 復 事 項 ，並調整款  

次為第三款。

二 、次查派下員之權利義 

務 、派下員大會之召  

' 集 、權 限 、議 決 規  

定 、設 有 監 察 人 、派 

下 代 表 者 其 人 數 、權 

限 、任 期 、選任 及 解  

任 方 式 ，均涉及派下  

員 權 益 甚 鉅 ，應為規  

約 應 記 載 事 項 ，爰增 

列 第 四 款 、第 苞款 '  

第七款及第八款。

、其餘各款配合上開款 

次 之 增 列 及 修 正 條 文  

第二十四條款次排列  

順序調整。

第十五條之一•祭祀公業派下 

員大會應議決下列事項：

— 、規約之訂定及變更。

二 、 派 下 權 之 喪 失 及 回

復 。

三 、 財 產 處 分 及 設 定 負  

擔 。

四 、 管 理 人 、監察人之工 

作 報 告 。

五 、 其 他 與派下員權利、 

義務有關之事項。 

前項第三款至第五款

事 項 之 議 決 ，祭祀公業派 

下員得依規約規定選出派 

下 代 表 ，召開代表會議行 

之 P

•本條新增。

、派下員大會係祭祀公 

業 之 最 高 權 力 機 構 ， 

為 使 其 權 限 得 以明 

確 ，於 第 一 項 明 定 派  

下 員 大 會 之 應 議 決 事  

項 。

、查祭祀公業設立歷史 

悠 久 ，發展迄今常有  

派 下 員 大 會 無 法 成  

會 ，及 派 下 員 人 數 眾  

多致召開派下員大會  

所 費 不 貲 等 問 題 ，為 

使 祭 祀 公 業 得 順 利 運  

作 ，爰 明 定 第 一 項 各  

款 事 項 之 議 決 除 第 一  

款 規 約 之 訂 定 及 變 更  

程 序 、第二款派下權  

喪 失 及 回 復 外 ，第三 

款 至 第 五 款 事 項 祭 祀  

公 業 得 依 規 约 規 定 選  

出 派 下 代 表 ，召開代



表 會 議 行 使 派 下 員 大  

會 職 權 。

第 十 六 條 祭 祀 公 業 申 報 時 無  

管 理 人 者 ，應 自 派 下 全 員  

證 明 書 核 發 之 日 起 一 年 内  

選 任 管 理 人 ，並 報 公所備  

查

祭 祀 公 業 設 有 監 察 人  

者 ，應 自 派 下 全 員 證 明 書  

核 發 之 日 起 一 年 内 選 任 監  

察 人 ，並 報 公 所 備 查 。

祭 祀 公 業 管 理 人 、監察 

人 之 選 任 及 備 查 .事 項 ，有 

異 議 者 ，應 逕 向 法 院 提 起  

確 認 之 訴 。

祭 祀 公 業 管 理 人 、監察 

人 之 遘 任 及 解 任 ，除規約 

規 定 得 經 派 下 代 表 會 議 議  

決 通 過 者 外 ，應經派 下 員  

大 會 議 決 通 過 ，或 經 派 下  

現 員 過 半 數 之 同 意 。

第 十 六 條 祭 祀 公 業 申 報 時 無  

管 理 人 者 ，應自派下 全 員  

證 明 書 核 發 之 日 起 一 年 内  

選 任 管 理 人 ，並 報 公 所 備  

查 。

祭 祀 公 業 設 有 監 察 人  

者 ，應 自 派 下 全 員 證 明 書  

核 發 之 日 起 一 年 内 選 任 監  

察 人 ，並 報 公 所 備 查 。

祭 祀 公 業 管 理 人 、監察 

人 之 選 任 及 備 查 事 項 ，有 

異 議 者 ，應 逕 向 法 院 提 起  

確 認 之 訴 。

祭 祀 公 業 管 理 人 、監察 

人 之 選 任 及 解 任 ，除規約 

另 有 規 定 或 經 派 下 員 大 會  

議 決 通 過 者 外 ，應 經 派 下  

現 員 過 半 數 之 同 意 。

依 修 正 條 文 第 十 五 條 規  

定 ，祭 祀 公 業 管 理 人 、監 

寧 人 之 選 任 及 解 任 ，係屬 

規 約 應 記 載 事 項 ，惟依現. 

行 第 四 項 規 定 ，管 理 人 、 

監察人之選任及解任究應 

依 規 約 規 定 、派下員大會 

決 議 ，或派下現員過半數 

之 同 意 辦 理 ，抑或得由派 

下 代 表 會 議 議 決 之 ，常滋 

生 爭 議 。為 解 決 是 項 問  

題 ，爰 修 正 管 理 人 、監察 

人 之 選 任 及 解 任 ，除規約 

規定得經派下代表會議議  

決 通 過 者 外 ，應經派下員 

大 會 議 決 通 過 ，或經派下 

現 員 過 半 數 之 同 意 ，以杜 

爭 議 ，並 保 留 彈 性 ，以解 

決派下員人數眾多難以成  

會 之 問 題 。

第 十 八 條 祭 祀 公 業 派 下 全 員  

證 明 書 核 發 後 ，派 下 員 有  

變 動 者 ，管 理 人 、派下員 

或 利 害 關 係 人 應 檢 具 下 列  

文 件 ，向 公 所 申 請 公 告 三  

十 曰 ，無 人 異 議 後 准 予 備  

查 ；有 異 議 者 ，依 第 十 二  

條 、第 十 三 條 規 定 之 程 序  

辦 理 ： .

一 、 派 下 全 員 證 明 書 。

二 、 變 動 部 分 之 戶 籍 謄  

本 。

三 、 變 動 前 後 之 系 統 表 。

四 、 拋 棄 書 （無 人 撤 棄  

者 ，免附）。

五 、 派 下 員 變 動 前 後 之 名  

冊 。

六 、 規 約 （無 規 约 者 ，免 

附

七 、 其 他 應 備 文 件 。

第 十 八 條 祭 祀 公 業 派 下 全 員  

證 明 書 核 發 後 ，派下員有  

變 動 者 ，管 理 人 、派下員 

或 利 害 關 係 人 應 檢 具 下 列  

文 件 ，向 公 所 申 請 公 告 三  

十 曰 ，無 人 異 議 後 准 予 備  

查 ；有 異 議 者 ，依 第 十 二  

條 、第 十 三 條 規 定 之 程 序  

辦 理 ：

一 、 派 下 全 員 證 明 書 。

二 、 變 動 部 允 之 戶 籍 謄 - 

本 。

三 、 變 動 前 後 之 系 統 表 。

四 、 拋 棄 # ( 無 人 拋 棄  

者 ，免 附 ）。

五 、 派 下 員 變 動 前 後 之 名  

冊 。

六 、 規 約 （無 規 約 者 ，免 

附 ）。

祭祀公業派下員之變動事  

項 ，除 繼 承 變 動 外 ，尚包 

含 派 下 權 之 歸 就 （讓 

與 ）、喪 失 及 回 復 等 ，因 

屬修正條文第十五條之一  

祭祀公業派下員大會之議  

決 事 項 ，祭祀公業依本條 

規定辦理派下權之喪失及  

回 復 ，尚應檢附會議紀錄 

及 相 關 佐 證 文 件 ，爰新增 

第七款其他應備文件。

第 二 十 四 條 祭 祀 公 業 法 人 章  

程 ，應 記 載 下 列 事 項 ：

一 、名 稱 、目 的 、主事務

第 二 十 四 條 祭 祀 公 業 法 人 章  

程 ，應 記 載 下 列 事 項 ：

一 、名 稱 。

配合修正條文第十五條各  

款 内 容 及 順 序 ，作款次整 

併 及 調 整 ，另明定祭祀公



所之所在地及財產總

. M 。

S 、章程之訂定，及變更程 

序 。

兰 、派下權之取得丄喪失 

及 回 復 。

翌_、派 下 員 之 權 利 及 義  

務 。

互 、派 下 員大會之召集、 

權限及議決規 定 。

六 、管 理 人 之 人 數 、權 

限 、任 期 、選任及解 

任 方 式 。

主 、設 有 監 察 人 者 ，其人 

數 、權 限 、任 期 、選 

任及解任方式。

八 、 設 有 派 下 代 袅 者 ，其 

人 數 、權 限 、任 期 、 

選任及解任方式。

九 、 財 產 管 理 、處分及設 

定負擔之方式。

土 、祭祀事務。

十 一 、定 有 存 立 期 間 者 ， 

其期間。

十 二 、解散之規定。

十 三 、解散後財產分配之 

方 式 。

二 、 目的。

三 、 主事務所之所在地。

四 、 財產總額。

五 、 派 T 權 之 取 得 及 喪

失 。

六 、 派 下 員 之 權 利 及 義

務 。

七 、 派下員大會冬召 集 、 

權限及議決規定。

八 、 管 理 人 之 人 數 、權 

限 、任 期 、選任及解 

任 方 式 。

九 、 設 有 監 察 人 者 ，其人 

數 、權 限 、任 期 、選 

任及解任方式。

十 、祭祀事務。

十 一 、章程之訂定及變更 

程 序 。

十 二 、財 產 管 理 、處分及 

設定負擔之方式。 

十 三 、定有存立 期 間 者 ， 

.其期間。

十 四 、解散之規定。

十 五 、解散後財產分配之 

方 式 。

業法人章程應記載派下權 

之回復要件•，設有派下代 

表 著 ，並應記載派下代表 

之 人 數 、權 限 、任 期 、選 

任及解任方式。

第三十條祭祀公業法人派下 第三十條祭祀公業法人派下 ― 、祭祀公業法人派下員

員大會每年廬至少召開一 員大會每年至少定期召開 派 下 權 之 喪 失 及 回 復

次 ，議決下列事項： 一 次 ，議決下列事項： 涉 及 派 下 員 權 益 甚

一 、章程之訂定及變更。 一 、章程之訂定及變更。 鉅 ，爰增列第二款明

二 、派 下 權 之 喪 失 及 回 二 ' 選 任 營 理 人 、監察 定 應 經 派 下 員 大 會 議

人 。 決 ，其 餘 款 次 酌 予 調

• 三 、財 產 處 分 及 設 定 負 三 、管 理 人 、監察人之工 整 。

擔 。 作 報 告 。 二 、另祭祀公業設立歷史

四 、選 任 及 解 饪 營 理 人 、 四 、管理人所擬訂之年度 悠 久 ，發展迄今常有

監 察 人 。 預 算 書 、決 算 書 、業 派 下 員 大 會 無 法 成

1 、營理人所擬訂之年度 務計晝書及業務執行 會 ，及 派 下 員 人 數 眾

預 算 書 、決 算 書 、業 書 。 多 致 召 開 派 下 員 大 會

務計畫書及業務執行 五 、財 產 處 分 及 設 定 負 所 費 不 貲 等 問 題 ，祭

書 。. 擔 。 祀 公 業 成 立 祭 祀 公 業

立 、管 理 人 、監察人之工 六 、其他與派下員權利義 法 人 後 亦 面 臨 相 同 問

作 報 告 。 務有關之事項。 題 ，為 使 祭 祀 公 業 法

七 、其他與派下員權利義 . 祭祀公業法人應將派 人 得 順 利 運 作 ，爰增

務有關之事項。 下員大會會議紀錄於會議 列 第 二 項 明 定 第 一 項



前項第四款至第七款

事 項 之 議 決 ，蔡 祀 公 業 法

後 三 十 日 内 ，報 請 公 所 轉  

報 直 轄 市 、縣 （市.）主管 

機 關 備 查 。

第 四 款 至 第 七 款 事 項  

祭 祀 公 業 法 人 得 依 章  

程 規 定 選 出 派 下 代  

表 ，召 開 代 表 會 議 行  

使派下 員 大 會 職 權 。

三 、又 考 量 祭 祀 公 業 法 人  

議 決 事 項 涉 及 其 内 部  

之 虹 織 運 作 ，非所有  

. 事 項 均 需 報 請 主 管 機  

關 備 查 ，爰 修 正 第 二  

項 明 定 第 一 項 第 六 款  

及 第 七 款 關 於 管 理  

人 、監 察 人 之 工 作 報  

告 ，及 其 他 與 派 下 員  

權 利 義 務 有 關 之 事  

項 1 無 需 報 請 直 轄  

市 、縣 （市 ） 主管機  

關 備 查 ，並 移 列 為 第  

三 項 。

人得依 聋 程 規 定選 出派下 

代 表 ，召 開 代 表 舍 議 行  

之 0

除 第 一 項 第 六 款 及 第  

七 款 事 頊 外 ，祭 祀 公 業 法  

人 應 將 派 下 員 大 會 會 議 紀  

錄 或 相關文件 於 會 議 後 三  

十 曰 ，報 請 公 所 轉 報 直 轄  

市 、縣 （市 ）主 管 機 關 備  

查 。

第 三 十 五 條 （刪 除 ） 第 三 十 五 條 祭 祀 公 業 法 人 管  

理 人 、監 察 人 之 選 任 及 解  

任 ，除 章 程 另 有 規 定 或 經  

派 下 員 大 會 議 決 通 過 者  

外 ，應 經 派 下 現 員 過 半 數  

之 同 意 。

- 、本條 刪 除 。

二 、本 條 例 第 三 十 條 至 第  

三 十 三 條 業 就 祭 祀 公  

業 法 人 管 理 人 、監察  

人 之 選 任 及 派 下 員 大  

會 之 議 決 門 檻 有 明 確  

之 規 定 本 條 儀 重 複  

規 定 ，爰 予 删 除 。

第 三 十 七 條 祭 公 業 法 人 之  

派 下 員 發 生 繼 承 變 動 者 ， 

瞢 理 人 、派 下 員 或 利 害 關

第 三 十 七 條 祭 祀 公 業 法 人 之  

派 下 选 員 變 動 者 ，應檢具  

下 列 文 件 ，報 請 公 所 轉 報  

直 轄 市 、縣 （市 ）主管機 

關辦理派下員變更登記： 

—一 、派 下 全 員 證 明 書 。

—二 、派 下 員 變 動 之 系 統

表

三 、 變 動 部 分 派 下 員 之 戶

籍 謄 本 。

四 、 派 下 員 變 動 前 名 冊 及  

變 動 後 現 員 名 冊 。

五 、 派 下 權 拋 棄 書 ；無拋 

棄 派 下 權 者 ，免 附 。

六 、 章 程 。

前項祭祀公業法人之派 

.下 現 員 之 變 動 * 經 直轄

一 、 祭祀公業法人派下員  

之 繼 承 變 動 係 依 本 條  

例 第 五 條 規 定 辦 理 ， 

由 直 轄 市 、縣 （市 ） 

主 管 機 關 依 法 審 查 相  

關 戶 籍 資 料 即 已 足  

夠 ，無 庸 再 為 公 告 徵  

求 異 議 程 序 ，爰修正  

第 一 項 文 字 ，並 刪 除  

現 行 第 二 項 。

二 、 現 行 祭 祀 公 業 法 人 有  

漏 列 、誤 列 派 下 員  

者 ，係 類 推 適 用 第 十  

七 條 規 定 辦 理 ，為使  

其 有 明 確 規 定 ，新增 

第 二 項 規 定 祭 祀 公 業  

法 人 有 漏 列 、誤 列 派  

下 員 者 ，得 由 管 理

係 人 應 檢 具 下 列 文 件 ，報 

請 公 所 轉 報 直 轄 市 、縣 

( 市 ） 主 管 機 關 辦 理 派 下  

員變更備 查 ：

一 、 派 下 全 員 證 明 書 。

二 、 派 下 員 變 動 之 系 統

表
〇

三 、 變 動 部 分 派 下 員 之 戶  

籍 謄 本 。

四 、 派 下 員 變 動 前 名 冊 及  

變 動 後 現 員 名 冊 。

五 、 派 下 權 拋 棄 書 ；無拋 

棄 派 下 權 者 ，免 附 。

六 、 章 程 D



祭 祀 公 業 法 人 有 漏  

列 、誤 列 派 下 員 者 ，營理

市 、縣 （市 ）主 營 機 關 公  

告 三 十 曰 * 無 人 異 議 者 ，

人 、派 下 員 或 利 害 關  

裱 人 申 請 更 正 派 下 全  

-員證明書之程序。

三 、查繼承變動以外之變  

動 事 項 （如 歸 就 、喪 

失 及 回 復 ） 涉及派下  

員 權 益 甚 鉅 ，爰配合 

第 三 十 條 第 一 項 第 二  

款 之 增 訂 ，增 列 第 三  

項 規 定 祭 祀 公 業 法 人  

有 前 二 項 以 外 之 派 下  

員 變 動 事 項 者 ，管理 

• 人 ' 派 下 員 或 利 害 關  

係 人 得 檢 具 派 下 員 大  

. 會 會 議 紀 錄 ，依前項  

規 定 之 公 告 及 異 議 程  

序 辦 理 。

人 、派 下 員 或 利 害 關 喺 人 予 以 備 查 ，有 異 議 者 ，依

畚 檢 具 派 下 現 員 過 丰 數 之  

同 意 # ，並 敛 明 理 由 ，報

第 十 二 條 、第 十 三 條 規 定

之 程 序 辦 理 。

諳 公 所 轉 報 直 轄 市 、縣 

( 市 ）主 管 機 關 公 告 三 十  

曰 無 人 異 議 後 ，更正派下 

全 員 系 統 表 及 派 下 現 員 名  

冊 。有 異 議 者 ，應向 法 院

提 起 確 認 派 下 權 之 訴 ，直 

轄 市 、縣 （市 ）主管機關 

應依法院瑞 定 判 決 辨 理 。

祭 祀 公 業 法 人 有 前 二  

項 以 外 之 派 下 員 變 動 事 項  

者 ，營 理 人 、派 下 1 或利

害 關 係 人 得 檢 具 派 下 員 大  

會 會 議 紀 錄 ，依 前 項 規 定

之公告及異議程序辦理。

第 四 十 一 條 祭 祀 公 業 法 人  

應 設 置 帳 薄 ，詳細記錄有 

關 會 計 事 項 ，按期編造收 

支 報 告 。

祭祀公業法人應自取 

得法人登記證書之日起三 

個月内及每年度開始前三 

個 月 ，檢具年度預算書及 

業 務 計 畫 書 ，年度终了後 

互 個 月 内 ，檢具年度決算 

及 業 務 執 行 書 ，報請公所 

轉 報 直 轄 市 、縣 （市 ）主 

管 機 關 備 查 。

第 四 十 一 條 祭 祀 公 業 法 人  

應 設 置 帳 薄 ，詳細記錄有 

關 會 計 事 項 ，按期編造收 

支 報 告 。

祭祀公業法人應自取 

得法人登記證書之日起三 

個月内及每年度開始前三 

個 月 ，檢具年度預算書及 

業 務 計 晝 書 ，年度終了後 

三 個 月 内 ，檢具年度決算 

及 業 務 執 行 書 ，報請公所 

轉 報 直 轄 市 、縣 （市 ）主 

管 機 關 備 查 。

考量祭祀公業法人實務運 

作 狀 況 ，及財團法人年度 

決算之報備期間為年度終 

了 後 五 個 月 内 ，宜為一致 

之 作 業 規 定 ，爰修正第二 

項祭祀公業法人辦理年度 

決算之期間為年度終了後 

五 個 月 内 a

第四十七條之一 -祭祀公業法 

人 之 清 算 ，屬 於 法 院 監  

督 。法 院 得 隨 時 為 必 要 之  

檢 查 及 處 分 。

清 算 人 清 算 完 結 後 ， 

應 向 法 院 聲 報 ，並向直轄  

市 、縣 （市 ）主管機關申 

請 解 散 登 記 。

祭 祀 公 業 法 人 之 清  

算 ，本 條 例 未 規 定 者 ，適 

用 民 法 及 非 訟 事 件 法 之 規  

定 。

一 、 本條新 增 。

二 、 現 行 本 條 例 第 四 十 五  

條 規 定 祭 祀 公 業 法 人  

解 散 時 ，由 清 算 人 檢  

具 證 明 文 件 及 財 產 清  

算 計 晝 書 報 請 主 管 機  

關 備 查 ，惟 就 後 續 清  

算 程 序 如 何 進 行 本 條  

例 並 無 相 關 規 定 ，本 

部前以一 0二年四月二 

十 九 曰 内 授 中 民 字 第  

一〇二五〇三五六三一 

號 函 釋 ，清 算 人 檢 具



*

證 明 文 件 及 財 產 計 畫  

書 ，報 請 直 轄 市 、縣 

( 市 ）主 管 機 關 備 查  

知 悉 後 ，應 向 法 院 聲

請 。

三 、為使清算程序得以明  

確 ，爰 增 訂 本 條 規 定  

祭 祀 公 業 法 人 之 清  

算 ，由 法 院 監 督 ；清 

算 人 清 算 完 結 後 ，應 

向 法 院 聲 報 1 並向直  

轄 市 、縣 （市 ） 主管 

機 關 申 請 解 散 登 記 。 

祭 祀 公 業 法 人 之 清  

算 ，本 條 例 未 規 定  

者 ，適 用 民 法 及 非 訟  

事 件 法 之 規 定 。

第 五 十 條 祭 祀 公 業 派 下 全  

員 證 明 書 核 發 ，經 選 任 管  

理 人 並 報 公 所 備 查 後 ，應 

於 三 年 内 依 下 列 方 式 之  

一 ，處 理 其 土 地 或 建 物 ：

一 、 經派下現 員 過 半 數 書  

面 同 意 依 本 條 例 規 定 . 

登 記 為 祭 祀 公 業 法  

人 ，並 申 辦 所 有 權 更  

名 登 記 為 祭 祀 公 業 法  

人 所 有 。

二 、 經派下現員過半數書  

面 同 意 依 民 法 規 定 成  

立 財 團 法 人 ，並 申 辦  

所 有 權 更 名 登 記 為 財  

團 法 人 巧 有 。

三 、 依 規 約 k 定申辦所有 

權 變 更 登 記 為 派 下 員  

分 別 共 有 或 個 別 所  

有 6

祭 祀 公 業 依 規 約 規 定  

或 派 下 員 大 會 決 議 ，其部 

分 土 地 或 建 物 應 申 辨 所 有  

權 變 更 登 記 為 派 下 員 分 別  

共 有 或 個 別 所 有 者 ，應於  

辦 理 變 更 登 記 後 ，始 得 就  

其 餘 土 地 、建 物 辦 理 更 名

第五十條 祭祀公業派下全 

員 證 明 書 核 發 ，經選任管  

理 人 並 報 公 所 備 查 後 ，應 

於 三 年 内 依 下 列 方 式 之  

一 ，處 理 其 土 地 或 建 物 ：

一 、 經派下現員過半數書  

面 同 意 依 本 條 例 規 定  

登 記 為 祭 祀 公 業 法  

人 ，並 申 辦 所 有 權 更  

名 登 記 為 祭 祀 公 業 法  

人 所 有 。

二 、 經派下現員過半數書  

面 同 意 依 民 法 規 定 成

. 立 財 團 法 人 ，並 申 辦  

所 有 權 更 名 登 記 為 財  

團 法 人 所 有 。

三 、 依規約規定申辦所有  

權 變 更 登 記 為 派 下 員  

分 別 共 有 或 個 別 所  

有 。

本 條 例 施 行 前 已 核 發  

派 下 全 員 證 明 書 之 祭 祀 公  

業 ，應自本條 例 施 行 之 曰  

起 三 年 内 ，依 前 項 各 款 規  

定 辦 理 。

未 依 前 二 項 規 定 辦 理  

者 ，由 直 轄 市 、縣 （市 ） 

主 管 機 關 依 派 下 全 員 證 明

一 、 因 處分不動產係屬私  

權 自 治 範 疇 ，祭祀公  

業 得 自 由 選 擇 將 其 部  

分 土 地 或 建 物 更 名 登  

記 為 祭 祀 公 業 法 人 或  

財 團 法 人 所 有 ，其餘 

土 地 或 建 物 申 辦 所 有  

權 變 更 登 記 為 派 下 員  

分 別 共 有 或 個 別 所  

有 ，爰 增 列 第 二 項 規  

定 ，祭 祀 公 業 依 規 約  

規 定 或 派 下 員 大 會 決  

議 ，其 部 分 土 地 或 建  

物 應 申 辦 所 有 權 變 更  

登 記 為 派 下 員 分 別 共  

有 或 個 別 所 有 者 ，應 

蚤 辦 理 變 更 登 記 後 ， 

始 得 就 其 餘 土 地 、建 

物 辦 理 更 名 登 記 為 祭  

祀 公 業 法 人 或 財 團 法 . 

人 所 有 。現 行 第二項 

配 合 第 二 項 之 增 列 酌  

作 文 字 修 正 ，並移列 

為 第 三 項 。

二 、 又 祭 祀 公 業 多 以 房 份  

作 為 財 產 分 配 之 依  

據 ，爰 修 正 第 三 項 規  

定 ，由 主 管 機 關 依 規登 記 為 祭 祀 公 業 法 人 或 財



團法人所 有 。

本 條 例 施 行 前 已 核 發  

派 下 全 員 證 明 書 之 祭 祀 公  

業 ，應自本條例施行之日  

起 三 年 内 ，依 第 一 項 規 定  

辦 理 。

’ 未 依 前 1 項 規 定 辦 理  

. 者 ，由 直 轄 市 、縣 （市 ） 

主 營 機 關 依 下 列 方 式 ，嚙 

託 該 管 土 地 登 記 機 關 登 記  

為派下員分別共有丄

一 、 依規约規定之解散後 

財產分配 方 式 辦 理 囑  

託 登 記 為 派 下 員 分 別  

共 有 。

二 、 無規約或規約耒規定 

解 散 後 財 產 分 配 方 式  

者 ，依 派 下 現 S 名冊 

辦 理 均 分 登 記 為 派 下  

員分別共 有 。

前 I I 規 定 直 轄 市 、縣

( 市 ）主營機關於本倏例  

修 正 施 行 前 已 辦 畢 囑 託 登  

記 者 ，不 通 用 之 。

書 之 派 下 現 員 名 冊 ，囑託 

'諸 管 土 地 登 記 機 關 均 分 登  

記 為 派 下 員 分 別 共 有 。

約規走之解散後財 -產 

分 配 方 式 辦 理 囑 託 登  

記 為 派 下 員 分 別 共  

有 ；無 規 為 或 規 約 未  

規 定 解 散 後 財 產 分 配  

方 式 者 ，主管機關則  

依 派 下 現 員 名 冊 辦 理  

均 分 登 記 為 派 下 員 分  

別 共 有 ，並移列 為 第  

四 項 。

三 、基 於 法 律 不 溯 及 既 往  

原 則 ，維 護 法 安 定  

性 ，增 列 第 五 項 規  

定 ， 直 轄 市 、 縣 

( 市 ）主 管 機 關 於 本  

條 例 修 正 施 行 前 已 辦  

畢 囑 託 登 記 者 ，不適  

用第四項規 定 。

第 五 十 四 條  直 轄 市 或 縣  

( 市 ） 主 管 機 關 應 於 國 庫  

設 立 祭 祀 公 業 土 地 權 利 償  

金 保 管 款 專 戶 ，保管代為  

標 售 土 地 之 價 金 。 ■-  

直 轄 市 或 縣 （市 ）主 

管 機 關 應 將 代 為 標 售 土 地  

價 金 ，扣 除 百 分 之 五 行 政  

處 理 廣 用 、千 分 之 五 祭 祀  

公 業 土 地 清 理 獎 金 及 應 納  

稅 賦 後 ，以 其 餘 額 儲 存 於  

前 項 保 管 款 專 戶 =

祭 祀 公 業 自 專 戶 儲 存  

之 保 管 款 儲 存 之 日 起 十 年  

内 ，得 檢 附 證 明 文 件 向 直  

轄 市 或 縣 （市 ）主管機關 

申 請 發 給 土 地 價 金 ；經審 

查 無 誤 ，公 告 三 個 月 ，期 

滿 無 人 異 議 時 ，按代為標  

售 土 地 之 償 金 扣 除 應 納 稅  

賦 後 之 餘 額 ，並 加 計 儲 存

第 五 十 四 條  直 轄 市 或 縣  

( 市 ） 主 管 機 關 應 於 國 庫  

設 立 地 籍 清 理 土 地 權 利 價  

金 保 管 款 專 戶 ，保管代為  

標 售 土 地 之 價 金 。

直 轄 市 或 縣 （市 ） 主 

管 機 關 應 將 代 為 標 售 土 地  

價 金 ，扣 除 百 分 之 五 行 政  

處 理 費 用 、千 分 之 五 地 籍  

清 理 獎 金 及 應 納 稅 賦 後 ， 

以 其 餘 額 儲 存 於 前 項 保 管  

款 專 戶 。

祭 祀 公 業 自 專 戶 儲 存  

之 保 管 款 儲 存 之 日 起 十 年  

内 ，得 檢 附 證 明 文 件 向 直  

轄 市 或 縣 （市 ） 主管機關 

申 請 發 給 土 地 價 金 ；經審 

查 無 誤 ，公 告 三 個 月 ，期 

滿 無 人 異 議 時 ，按代為標  

售 土 地 之 價 金 扣 除 應 納 稅  

賦 後 之 餘 額 ，並 加 計 儲 存

查祭把公業土地清理係依  

據 本 條 例 、祭祀公業未能 

釐清權屬土地代為標售辦  

法及祭祀公業土地權利價 

金 保 管 款 管 理 辦 法 辦 理 ， 

非依地籍清理相關規定辦  

理 ，爰 將 現 行 第 一 項 、第 

二 項 及 第 五 項 規 定 之 「地 

籍清理土地權利償金保管  

款 專 戶 」及 「地籍清理獎 

’金 」分 別 修 正 為 「祭祀公 

業土地權利價金保管款專 

戶 」及 「祭祀公業土地清 

理獎金」。
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於 保 管 款 專 戶 之 實 收 利 息  

發 給 之 。

前 項 期 間 屆 滿 後 ，專 

戶 儲 存 之 保 管 款 經 結 算 如  

有 賸 餘 ，歸 屬 國 庫 。

祭 祀 公 業 土 地 權 利 償  

金 保 管 款 之 儲 存 、保 管 、 

繳 庫 箅 事 項 及 祭 祀 公 業 土  

地 清 理 獎 金 之 分 配 、核發  

等 事 項 之 辦 法 ，由中央主  

管 機 關 定 之 。

於 保 管 款 專 戶 之 實 收 利 息 -  

發 給 之 。

前 項 期 間 屆 滿 後 ，專 

戶 儲 存 之 保 管 款 經 結 算 如  

有 賸 餘 ，歸 屬 國 庫 。

地 籍 清 理 土 地 權 利 價  

金 保 管 款 之 健 存 、保 管 、 

缴 庫 等 事 項 及 地 籍 清 理 獎  

金 之 分 配 、核 發 等 事 項 之  

辨 法 ，由 中 央 主 管 機 關 定  

之 0

第 五 十 五 條 依第五 ^  條 

規 定 代 為 標 售 之 土 地 ，經 

二 次 標 售 而 未 完 成 標 售  

者 ，由 直 轄 市 或 縣 （市 ） 

主 管 機 關 喝 託 登 記 為 國 有  

或 依 實 際 情 形 繼 續 代 為 標  

售 ；辦 理 繼 讀 代 為 標 售 五  

年 内 来 究 成 標 售 者 ，應嚜 

託 登 記 為 國 有 。

前 項 登 記 為 國 有 之 土  

地 ，自登記完畢之曰起十  

年 内 ，祭 祀 公 業 得 檢 附 證  

明 文 件 ，向 直 轄 市 或 縣  

( 市 ）主 管 機 關 申 請 發 給  

土 地 價 金 ；經 審 查 無 誤 ， 

公 告 三 個 月 ，期滿無人異  

議 時 ，依 該 土 地 最 後 一 次  

標 售 底 價 扣 除 應 納 稅 赋 後  

之 餘 額  > 並 加 計 儲 存 於 保  

管 款 專 戶 之 應 收 利 息 發  

給 。所 需 價 金 ，由祭祀公  

盖 土 地 權 利 價 金 保 管 款 支  

應 ；不 足 者 ，由 國 庫 支  

應 。

第 五 十 五 條 依 第 五 ^  條 

規 定 代 為 標 售 之 土 地 ，經 

二 次 標 售 而 未 完 成 標 售  

者 ，由 直 轄 市 或 縣 （市 ） 

主 管 機 關 囑 託 登 記 為 國  

有 。

前 項 登 記 為 國 有 之 土  

地 ，自 登 記 完 畢 之 日 起 十  

年 内 ，祭 祀 公 業 得 檢 附 證  

明 文 件 ，向 直 轄 市 或 縣  

( 市 ）主 管 機 關 申 請 發 給  

土 地 價 金 ；經 審 查 無 誤 ， 

公 告 三 個 月 ，期 滿 無 人 異  

議 時 ，依 該 土 地 第 二 次 標  

售 底 價 扣 除 應 納 稅 賦 後 之  

餘 額 ，並 加 計 儲 存 於 保 管  

款 專 戶 之 應 收 利 息 發 給 。 

所 需 價 金 ，由 地 籍 清 理 土  

地 權 利 價 金 保 管 款 支 應 ； 

不 足 者 ，由國庫支應"

一 、 查本條例所定代為標  

售 作 業 係 為 清 理 祭 祀  

公 業 土 地 ，以活化土  

地 之 利 用 ，而非以登  

記 國 有 為 目 的 ，按内 

政 部 一 百 零 四 年 十 二  

月 十 一 日 台 内 民 字 第

一 〇四'----0五七五六

號 函 ，第 一 項 未 規 定  

直 轄 市 或 縣 （市 ）主 

管 機 關 辦 理 囑 託 登 記  

國 有 之 期 限 ，直轄  

市 、縣 （市 ）主管機 

關 得 斟 酌 保 管 款 專 戶  

之 資 金 情 形 本 權 責 選  

擇 適 當 時 間 辦 理 囑 託  

登 記 國 有 作 業 。

二 、  為 使 直 轄 市 、縣 

( 市 ）主 管 機 關 有 得

斟 酌 延 遲 辦 理 囑 託 登  

記 國 有 之 裁 量 權 限 ，

- 且 考 量 代 為 標 售 作 業  

是 否 順 利 ，將 因 當 年  

之 經 濟 情 況 而 異 ，不 

宜 僅 以 二 次 未 完 成 標  

售 即 辦 理 囑 託 登 記 為  

國 有 ，爰 修 正 第 一 項  

規 定 ，經 二 次 標 售 未  

完 成 標 售 之 土 地 ，由 

直 轄 市 、縣 （市 ） 主 

管 機 關 囑 託 登 記 為 國  

有 或 依 實 際 情 形 繼 續  

代 為 標 售 ；如 辦 理 繼  

續 代 為 標 售 ，於二次
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標 售 未 完 成 標 售 起 五  

年 内 未 完 成 辕 售 者 ， 

直 轄 市 、縣 （市 ） 主 

管 機 關 應 囑 託 登 記 為  

國 有 。

、第 二 項 土 地 價 金 之 計  

算 方 式 配 合 第 一 項 酌  

作 修 正 ：另 將 「地籍 

清 理 土 地 權 利 償 金 保  

管 款 專 戶 」 修 正 為  

「祭 祀 公 業 土 地 權 利  

償 金 保 管 款 專 戶 」，理 

由 同 修 正 條 文 第 五 十  

四 條 說 明 。

第 五 十 六 條 本 條 例 施 行 前 以  

祭 祀 公 業 以 外 名 義 登 記 之  

不 動 產 ，具 有 祭 祀 公 業 之  

性 質 及 事 實 ，經申請人出  

具 己 知 坶 半 數 派 下 員 願 意  

以 祭 祀 公 業 索 件 辧 理 之 同  

意 書 或 其 他 證 明 文 件 足 以  

認 定 者 ，準 用 本 條 例 申 報  

及 登 記 之 規 定 。

前 項 不 動 產 為 耕 地  

時 ，得 申 請 更 名 為 祭 祀 公  

業 法 人 所 有 ，不 受 農 業 發  

展 條 例 之 限 制 。

本 倏 例 施 行 前 成 立 之  

財 團 法 人 祭 祀 公 業 ，其於

本 倏 例 施 行 前 以 該 財 團 法  

人 祭 祀 公 業 派 下 員 名 義 登  

記 之 耕 地 ，具 有 祭 祀 公 業

之 性 f 及 事 實 者 ，該財圍 

法人祭祀公業得檢具下列

文 # ， 向 直 轄 市 、縣

C市 ）主 管 機 關 申 報 ，經 

直 轄 市 、縣 （市 ）主瞢撤  

關公告耕地清冊三十曰期

滿 無 人 異 議 後 發 給 證 明

書 ，並 於 領 得 證 明 書 後 三  

十 日 内 ，向 該 營 登 記 機 關

申 諳 更 名 登 記 ，不受農業

發 展 條 例 之 限 制 ：

— 、敘 明 耕 地 與 財 團 法 人  

祭 祀 公 業 關 聯 之 沿

第 五 十 六 條 本 條 例 施 行 前 以  

祭 祀 公 業 以 外 名 義 登 記 之  

不 動 產 ，具 有 祭 祀 公 業 之  

性 質 及 事 實 ，經申請人出  

具 已 知 過 半 數 派 下 員 願 意  

以 祭 祀 公 業 案 件 辦 理 之 同  

意 書 或 其 他 證 明 文 件 足 以  

認 定 者 ，準 用 本 條 例 申 報  

及 登 記 之 規 定 ；財團法人  

祭 祀 公 業 ，亦 同 。

前 項 不 動 產 為 耕 地 時 ， 

得 申 請 更 名 為 祭 祀 公 業 法  

人 或 以 財 團 法 人 社 團 法 人

成 立 之 祭 祀 公 業 所 有 ，不 

受農業發展條例之限制。

•查現行第二項規定意 

旨 ，係 為 避 免 祭 祀 公  

業 成 立 法 人 後 ，其所 

有 之 耕 地 無 法 登 記 為  

法 人 所 有 ，規 定 祭 祀  

公 業 申 報 後 ，依 第 五  

十 條 規 定 成 立 祭 祀 公  

業 法 人 或 財 園 法 人  

者 > 原 祭 祀 公 業 所 有  

之 耕 地 得 更 名 為 祭 祀  

公 業 法 人 或 財 图 法 人  

所 有 ，不 受 農 業 發 展  

條 例 之 限 制 。惟 依 修  

正 條 文 第 五 十 條 規  

定 ，祭 祀 公 業 僅 得 成  

立 祭 祀 公 業 法 人 或 財  

團 法 人 ，無 成 立 杜 圏  

法 人 之 可 能 ，且實務  

上 亦 無 社 團 法 人 祭 祀  

公 業 ，爰 删 除 現 行 條  

文 第 二 項 社 图 法 人 之  

規 定 。

、次 查 光 復 後 因 不 得 新  

設 立 祭 祀 公 業 ，私設  

之 祭 祀 公 業 多 依 民 法  

成 立 財 團 法 人 ，惟礙  

於 農 業 發 展 條 例 之 限  

制 ，其 所 有 之 耕 地 未  

能 登 記 予 法 人 所 有  

而 借 名 登 記 予 自 然 人  

所 有 ，衍 生 土 地 爭 議

12



革 D

二 、耕 地 清 冊 、耕地登記

問 題 。

三 、為 解 決 前 述 土 地 爭  

議 ，删 除 第 一 項 後 段  

及 現 行 第 二 項 財 團 法  

人 之 規 定 ，並 增 列 第  

三 項 定 明 本 條 例 施 行  

前 成 立 之 財 團 法 人 祭  

祀 公 業 因 受 限 於 當 時  

之 法 律 規 定 ，而登記 

於 財 團 法 人 祭 祀 公 業  

派 下 員 名 下 之 耕 地 ， 

如 具 有 祭 祀 公 業 之 性  

質 及 事 實 ，財 團 法 人  

祭 祀 公 業 得 檢 具 相 關  

證 明 文 件 ，向 直 轄  

市 、縣 （市 ） 主管機  

關 申 報 ，經 該 等 主 管  

機 關 公 告 耕 地 清 冊 期  

滿 無 人 異 議 後 發 給 證  

明 書 ，並 於 領 得 證 明  

書 後 三 十 日 内 辦 理 耕  

地 更 名 登 記 予 財 團 法  

人 祭 祀 公 業 所 有 ，不 

受 農 業 發 展 條 例 之 限  

制 。

名 義 人 之 切 結 書 及 其

證 明 文 件 。

三 、其 他 佐 證 文 件 。

第 五 十 六 條 之 一 本 條 例 修 正  

施 行 時 尚 未 依 第 六 條 規 定  

申 報 之 祭 祀 公 業 ，於 修 正  

施 行 後 仍 得 辦 理 申 報 ，不 

受 第 七 條 所 定 三 年 期 間 之  

限 制 。

一 、 本 條 新 增 。

二 、 查本條例 第 七 條 規 定  

之 申 報 期 間 非 屬 除 斥  

期 間 ，縱 該 申 報 期 間  

業 已 屆 滿 ，祭 祀 公 業  

仍 得 辦 理 申 報 ，為避 

免 影 響 現 行 申 報 程 序  

之 運 作 ，爰增訂本 J 条 

例 修 正 施 行 時 ，尚未 

依 第 六 條 規 定 申 報 之  

祭 祀 公 業 ，於 修 正 施  

行 後 仍 得 辦 理 申 報 ， 

不 受 第 七 條 所 定 三 年  

期 間 之 限 制 ，以杜爭 

議 。

第 六 十 條 本 條 例 施 行 日 期 ， 

由 行 政 院 定 之 。

本 條 例 修 正 條 文 自 公  

布 日 施 行 。

第 六 十 條 本 條 例 施 行 曰 期 ， 

由 行 政 院 定 之 。

增訂第二項定明本次修正  

條 文 之 施 行 日 期 。
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祭祀公業條例部分條文修正草案總說明

祭祀公業條例（以下簡稱本條例）於九十六年十二月十二日制定公 

布 ，並自九十七年七月一曰施行迄今，未曾修正。本條例對增進土地利用、 

促進祭祀公業之申報及法人化已具實益，惟於實務執行仍有部分困難或 

窒礙之處，為解決祭祀公業派下員人數眾多致派下員大會難以成會、祭祀 

公業申報期間屆滿是否仍得辦理申報，以及祭祀公業法人清算是否由法 

院監督等問題，以順利推動祭祀公業土地清理，爰擬具本條例部分條文修 

正草案，其修正要點如下：

一 、  增訂派下代表會議之定義。（修正條文第三條）

二 、  明定本條例施行後，祭祀公業及祭祀公業法人派下員資格取得條 

件 ，以及未共同承擔祭祀者，祭祀公業與祭相*公業法人得依規約及 

章程除名。（修正條文第五條）

三 、  增訂祭祀公業申報期間屆滿仍得辦理申報。（修正條文第七條）

四 、  增訂祭祀公業規約應記載事項；祭祀公業派下員大會應議決事項及 

派下代表會議之召開。（修正條文第十五條及第十五條之一）

五 、  修正祭祀公業管理人、監察人之選任及解任規定。（修正條文第十六

條 ）

六 、  修正祭祀公業辦理派下員變動之應備表件。（修正條文第十八條）

七 、  增訂祭祀公業法人章程應記載事項；祭祀公業法人派下員大會應議 

決之事項、派下代表會議之召開及議決事項應報備查之範疇。（修正 

條文第二十四條及第三十條）

八 、  修正祭祀公業法人辦理派下員繼承變動之程序，並增訂潙列、誤列 

派下員等變動之程序。（修正條文第三十七條）

九 、  修正祭祀公業法人年度決算應報備查期間。（修正條文第四十一條） 

十 、 修正祭祀公業法人之解散程序及清算人之選任。（修正條文第四十

五條及第四十六條）

十一、增訂祭祀公業法人清算人就任及應辦理事項。（修正條文第四十七 

條之一、第四十八條之一及第四十八條之二）

十二 '增訂祭祀公業多元處理其土地、建物及依規約辦理囑託登記。（修
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正條文第五十條）

十三、修正代為標售土地之標售次數，並增訂申請發還土地或土地價金 

之規定。（修正條文第五十五條）

十四、增訂本條例施行前成立之財團法人祭祀公業，其耕地辦理更名登 

記之規定。（修正條文第五十六條）

4
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祭祀公業條例部分條文修正草案條文對照表

修 正 條 文 現 行 條 文 說 明

第 三 條 本 條 例 用 詞 定 義 如 第 三 條 本 條 例 用 詞 定 義 一 、依修正條文第三十條第

下 ： 如 下 ： —項 ，祭祀公業法人章

一 、祭 祀 公 業 ：由設立人 一 '祭 祀 公 業 ：由設立人 程 之 訂 定 與 變 更 及 管

拍 助 財 產 ’以祭祀祖 捐 助 財 產 ，以祭祀祖 理 人 、監察人之解任等

先 或 其 他 享 祀 人 為 先 或 其 他 享 祀 人 為 均 應 為 派 下 員 大 會 之

目的之團體。. 目的之團體。 議 決 事 項 ，爰修正第六

二 、設 立 人 ：捐助財產設 二 、設 立 人 ：捎助財產設 款 規 定 。

立 祭 祀 公 業 之 自 然 立 祭 祀 公 業 之 自 然 二 、增訂第七款派下代表會

人 或 團 體 。 人 或 團 體 。 議 之 定 義 。

三 .、享 祀 人 ：受祭祀公業 三 、享 祀 人 ：受祭祀公業

所 奉 祀 之 人 。 所 奉 祀 之 人 。

四 、派 下 員 ：祭祀公業之 四 、派 下 員 ：祭祀公業之

設 立 人 及 繼 承 其 派 設 立 人 及 繼 承 其 派

下 權 之 人 ；其分類如 下 權 之 人 ；其分類如

下 ： 下 ：

( 一 ）派 下 全 員 ：祭祀 (一 ）派 下 全 員 ：祭祀

公業或祭把公業 公業或祭祀公業

法人自設立起至 法人自設立起至

目前止之全體派 目前止之全馥派

下 員 。 下 員 。

(二 ）派 下 現 員 ：祭祀 (二 ）派 下 現 員 ：祭祀

公業或祭祀公業 公業或祭祀公業

法人目前仍存在 法人目前仍存在

之 派 下 員 ° 之 派 下 員 。

五 、派 下 權 ：祭祀公業或 五 、派 下 權 ：祭祀公業或

祭 祀 公 業 法 人 所 屬 祭 祀 公 業 法 人 所 屬

派 下 員 之 權 利 。 派 下 員 之 權 利 11

六 、派 下 員 大 會 ：由祭祀 六 、派 下 員 大 會 ：由祭祀

公 業 或 祭 祀 公 業 法 公 業 或 祭 祀 公 業 法

人 派 下 現 員 組 成 ，以 人 派 下 現 員 組 成 ，以

議 決 規 約 、章 裎 、業 議 決 规 約 ' 業 務 計

務 計 畫 、預 算 、決 算 、 晝 、預 算 、決 算 、財

財 產 處 分 、設定負擔 產 處 分 、設定負擔及

及 選 任 、解 任 管 理 選 任 管 理 人 、監察

人 、監 察 人 。 人 0

七 、派 下 代 表 會 議 ：由祭
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祀 公 業 或 祭 祀 公 業

法 人 依 其 規 約 或 章  

程 规 定 ，自派下現眞 

中 選 出 之 派 下 代 表  

組 成 ，以議決規約或 

章程授權之事項。

第 五 條 本 條 例 施 行 後 ，祭 

祀 公 業 及 祭 祀 公 業 法 人  

之 派 下 員 發 生 繼 承 事 實  

時 ，被繼承人之直系血親

卑親属均應 列 為 派 下 員 。 

但 其 以 書 面 表 達 不 願 意

第五條 本 條 例 施 行 後 ， 

祭 祀公業及祭祀公業法  

人之派下員發生繼承事  

實 時 ，其繼承人應以共同 

承擔祭祀者列為派下員。

共同承擔祭祀者，不在此

前 項 被 繼 承 人 無 直

系血親卑親眉者，其未再

婚 之 母 及 配 偶 得 列 為 派

下員

依 前 項 規 定 列 為 派

下 員 者 ，其直系血親卑親

屬 ，不適用第一項規定

第 一 項 規 定 之 派 下

除規約或章程另有規

定 者 外 ，以 親 等 近 者 為

第 一 項 及 第 二 項 規

定 之 派 下 員 来 共 同 承 擔

祭 祀 者 ，祭祀公業輿祭祀

公 業 法 人 得 依 規 約 與 章

程規定辦理除名

祭祀公業派下員之繼承 

向 來 與 民 法 繼 承 之 規  

定 不 同 ，繼承事實發生 

時 係 以 直 系 血 親 皁 親  

屬 列 為 派 下 員 ，基於男 

女 繼 承 權 平 等 ，現行條 

文 明定本條例施行後， 

派 下 員 發 生 繼 承 事 實  

時 ，其 繼 承 人 「以共同 

承擔祭祀者」列為派下 

員 ，内政部一百零三年 

九 月 二 十 五 日 台 内 民  

字 第 一 〇 三 〇 三 〇 六  

六 五 四 一 號 函 更 釋 明  

繼 承 人 不 分 男 女 原 則  

均 推 定 為 派 下 員 ，自此 

發 生 繼 承 事 實 派 下 員  

之 直 系 血 親 卑 親 屬 不  

分 男 女 及 姓 氏 均 應 列  

為 派 下 員 ，爰酌予修正 

現 行 條 文 文 字 列 為 第  

一項並增 訂 但 書 規 定 ， 

予 以 釐 清 ，並 符 實 際 。 

、至派下員無直系血親卑 

親 屬 者 1 為保障其遺妻 

及 遺 母 之 權 益 ，爰增訂 

第 二 項 其 未 再 婚 之 母  

及 配 偶 得 列 為 派 下 員  

之 規 定 。又未再婚之母 

及 配 偶 倘 有 直 系 血 親  

卑 親 屬 者 ，因該直系血 

親 卑 親 屬 業 與 該 祭 祀
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公業無血緣關係，自不 

得繼承派下員資格，爰 

增 訂 第 三 項 。

三 、直系血親卑親屬依其親 

等 遠 近 而 所 指 親 屬 不  

同 。因祭祀公業及祭祀 

公 業 法 人 有 「父 （母 ） 

在 列 其 子 （女 ）」或 「父 

( 母 ） 在 不 列 其 子  

(女 ）J 之繼承習慣，内 

政 部 一 百 零 二 年 十 月  

二 十 一 曰 内 授 中 民 字  

第 一 〇 二 五 〇 三 六 七  

五 一 號 函 釋 ，祭祀公業 

派 下 全 員 系 統 表 之 製  

作 ，為自設立人至現在 

派 下 各 房 男 系 子 孫 及  

依 照 第 四 條 、第五條規 

定具有派下權者，以全 

部 登 列 為 原 則 ，間或有 

父在不列其子，或父在 

列 其 子 ，亦應採各房一 

致 ，避免影響派下權無 

謂 之 爭 議 。為兼顧祭祀 

公業之繼承習慣，爰參 

採 民 法 第 一 千 一 百 三  

十九條•「……以親等近 

者為先」之 規 定 ，增訂 

第 四 項 ，明定除規約或 

章 程另有規定係採「父 

(母 ）在 列 其 子 （女 ）」 

之 情 形 外 ，祭祀公業及 

.祭祀公業法人係依「父 

( 母 ） 在 不 列 其 子  

(女 ）」，以親等最近之 

直 系 i k 親 皁 親 屬 優 先  

繼承派下員資格，如親 

等 最 近 之 直 系 血 親 卑
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親 屬 已 死 亡 ，則由親等 -  

次 近 之 直 系 血 親 卑 親  

屬 代 位 繼 承 ，以釐清現 

行 條 文 未 盡 之 處 。

四 、考量共同承擔祭祀係派 

下 員 之 義 務 ，爰增訂第 

五 項 ，以避免祭祀公業 

及 察 祀 公 業 法 人 未 來  

執 行 發 生 困 難 。

第 七 條 直 轄 市 、縣(市)地 

政 機 關 應 自 本 條 例 施 行  

之曰起一年 '内清查祭祀 

公 業 土 地 並 造 冊 ，送公所 

公 告 九 十 曰 ，並通知尚未 

申報之祭祀公業，應自公 

告 之 日 起 三 年 内 辦 理 申  

報 。

本 條 例 修 正 施 抒 時

第 七 條 直 轄 市 、縣(市)地 

政 機 關 應 自 本 條 例 施 行  

之 曰 起 一 年 内 清 查 祭 祀  

公 業 土 地 並 造 冊 ，送公所 

公告九十曰，並通知尚未申 

報之祭祀公業，應自公告 

之曰起三年内辦理申報。

一 、 第 一 項 未 修 正 。

二 、 查現行條文規定之申報 

期間 非 屬 除 斥 期 間 ，縱 

該 申報期間業已屆滿， 

祭 祀 公 業 仍 得 辦 理 申  

報 。為避免影響現行申 

報 程 序 之 運 作 ，爰增訂 

第 二 項 ，以杜爭 議 。

尚 来 依 前 條 或 前 項 規 定

辦理申報之祭祀公業，於

修 正 施 行 後 仍 得 辦 理 申

報 ，不受前項所定三年期

間 之 限 制 。

第 十 五 條 祭 祀 公 業 規 約 應  

記 載 下 列 事 項 ： .

一 、名 稱 、目的及所在地。

三 、 規約之訂定及變更程 

序 。 - _

兰•、派下權之取得丄喪失 

及 回 復 。

四 、 派 下 員 之 權 利 及 義

第十五條 祭祀公業規約 

應 記 載 下 列 事 項 ：

一 、 名 稱 、目的及所在地。

二 、 派 下 權 之 取 得 及 喪

失 。

三 、 管 理 人 人 數 、權 限 、 

任 期 、選任及解任方

式 。

四 、 規約之訂定及變更程 

序 。

五 、 財 產 管 理 、處分及設 

定 負 擔 之 方 式 。

六 、 解 散 後 財 產 分 配 之  

方 式 。

— 、查祭^<公業及祭祀公業 

法 人 派 下 員 於 取 得 派  

下 權 後 因 故 喪 失 派 下  

權 ，或經停止行使派下 

權 之 樣 態 繁 多 實 務 上  

亦 有 祭 祀 公 業 及 祭 祀  

公 業 法 人 自 行 於 規 約  

或 章 程 規 定 停 止 派 下  

員行使派下權之例。為 

保 障 及 維 護 派 下 員 之  

重 大 權 益 並 基 於 私 權  

自 治 ，規約或章程應記 

載 派 下 權 喪 失 後 回 復  

之 要 件 ，俾利害關係人 

• 得 再 依 規 約 或 章 程 規

務 。

五 、派下属大舍之召集、

權 限 及 議 決 規 定 。

去 、管理人之人數、權 限 、 

任 期 、選任及解任方 

式 。

七 、設 有 監 察 人 者 ，其人
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數 、權 限 、任 期 、選 

任 及 解 任 方 式 。

設 有 派 下 代 表 者 ，其

人 數 、權 限 、任 期 、 

選 任 及 解 任 方 式 。

九 、設 有 派 下 代 表 者 ，派

下 代 表 會 議 之 召 集 、 

權 限 及 議 決 规 定 。

土 、財 產 管 理 、處分及設 

定 負 擔 之 方 式 》

十 一 、解 散 之 規 定 。

十 二 、解散後財產分配之 

方 式 。

定回 復 其 派 下 權 ，爰現 

行 第 二 款 增 訂 派 下 權  

之 回 復 事 項 ，並移列為 

第 三 款 。

次查祭祀公業派下員之 

權 利 義 務 、派 下 員 大  

會 、是否設有監察人及 

派 下 代 表 、派下代表會 

議 及 解散方式等事項， 

均 涉 及 派 下 員 權 益 甚  

鉅 ，應為規約應記載事 

項 ，爰增訂第四款、第 

五 款 、第七款至第九款 

及 第 十 一 款 ，以資周 

妥 。

_配合上開款次之增訂並 

與 修 正 條 文 第 二 十 四  

條 各 款 内 容 及 其 排 列  

順 序 一 致 ，現行第三款 

至 第 六 款 ，分別移列為 

第 六 款 、第 二 款 、第十 

款及第十二 款 。

第 十 五 條 之 一 祭 祀 公 業  

派 下 員 大 會 應 議 決 下 列  

事 項 ：

一 、 規約之訂定及變更

二 、 派 下 權 之 喪 失 及 回

復 。

三 、 財 產 處 分 及 設 定 負

擔 。

四 、 管 理 人 、監察人之工

作 報 告 a

五 、 其他與派下員權利義 

務 有 關 之 事 項 ？

前 項 第 二 款 至 第 五

款 事 項 之 議 決 ，祭祀公業 

派下員得依規約規定選出 

派 下 代 表 ，召開代表會議

本 倏 新 增 。

派 下 員 大 會 係 祭 祀 公  

業之最高權力機構，為 

使其權限得以明確，於 

第 一 項 明 定 派 下 員 大  

會之應議決事項。 

查 祭 祀 公 業 設 立 歷 史  

悠 久 ，發展迄今常有派 

下員大會無法成會，及 

派下員人數眾多致召  

開派下員 大 會 所 費 不  

貲等問題，為使祭祀公 

業得順利運作，並為避 

免 少 數 派 下 代 表 侵 害  

多數派下員之權益，除 

第 一 項 第 一 款 規 約 之
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行 之 。 訂 定 及 變 更 事 項 之 程  

序 應 符 合 第 十 四 條 規  

定而予排除外，於第二 

項 明 定 第 二 款 至 第 五  

款 之 事 項 得 由 祭 祀 公  

業 依 規 約 規 定 選 出 之  

派下代表，召開派下代 

表 會 議 行 使 派 下 員 大  

會 之 職 權 ，以保留派下 

員大會得以監督制衡  

派下代表會議之權責。

第十六條 祭祀公業申報 

時 無 管 理 人 者 ，應自派下 

全員證明書核發之曰起一 

年 -内選任管理人，並報公 

所 備 查 。

祭祀公業設有監察人 

者 ，應自派下全員證明書 

核發之日起一年内選任監 

察 人 ，並 報 公 所 備 查 。

祭 祀 公 業 管 理 人 、監 

察人之選任及備查事項， 

有 異 議 者 ，應逕向法院提 

起 確 認 之 訴 。

祭 祀 公 業 管 理 人 、監 

察 人 之 選 任 及 解 任 ，除規 

約 另 有 規 定 外 ，應經派下 

i 大 舍 議 決 通 過 ，或經派 

下 現 員 過 半 數 之 書 面 同  

意 。

第 十 六 條 祭 祀 公 業 申 報  

時 無 管 理 人 者 ，應自派下 

全 員 證 明 書 核 發 之 日 起  

—年 内 選 任 管 理 人 ，並報 

公 所 襟 查 。

祭祀公業設有監察人 

者 ，應.自派下全員證明書 

核 發 之 日 起 一 年 内 選 任  

監 察 人 ，並 報 公 所 備 查 。

祭 祀 公 業 管 理 人 、監 

察人之選任及備查事項， 

有 異 議 者 ，應逕向法院提 

起 確 認 之 訴 。

祭 祀 公 業 管 理 人 、監 

察 人 之 選 任 及 解 任 ，除規 

約 另 有 規 定 或 經 派 下 員  

大 會 議 決 通 過 者 外 ，應經 

派下現員過半數之同意。

一 、 第 一 項 至 第 三 項 未 修  

正 °

二 、 考 董 修 正 條 文 第 十 五  

條 第 六 款 與 第 七 款 有  

關祭祀公業管理人、監 

察人之選 任 及 解 任 等  

規約應記載事項•，於適 

用現行第四項規定時， 

易滋生定應依規約規  

定 、派下員太會決議， 

或 派 下 現 員 過 半 數 之  

同意辦理，抑或得由派 

下 代 表 會 議 議 決 之 等  

爭 議 ，爰修正除規約規 

定 得 經 派 下 代 表 會 議  

議 決 通 過 者 外 ，應經派

.下 員 大 會 議 決 通 過 ，或 

經 派 下 現 員 過 半 數 之  

同 意 ，以 杜 爭 議 ，並保 

留彈性，以解決派下員 

人 數 眾 多 難 以 成 會 之  

問 題 &

第十八條 祭祀公業派下 

全員證 明 書 核 發 後 ，派下 

員 有 變 動 者 ，管 理 人 、派 

下 員 或 利 害 關 係 人 應 檢  

具下列文 件 5 向公所申請

第十八條 祭祀公業派下 

'全 員 證 明 書 核 發 後 ，派下 

員 有 變 動 者 ，管 理 人 、派 

下 員 或 利 害 關 係 人 應 檢  

具 下 列 文 件 ，向公所申請

祭 祀 公 業 派 下 員 之 變 動 事  

項 ，除 繼 承 變 動 外 ，尚包含 

派下權之歸就（讓 與 ）、喪失 

及 回 復 等 ，因屬修正條文第 

十 五 條 之 一 祭 祀 公 業 派 下
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公 告 三 十 日 ，無人異議後 

准 予 備 查 ；有 異 議 者 ，依 

第 十 二 條 、第十三條規定 

之 程 序 辦 理 ：

一 、 派下全員證明書。

二 、 變 動 部 分 之 戶 籍 艚  

本 。

三 、 變動前後之系統表。 

四 '  拋 棄 書 （無人拋棄者，

免附）。

五 、 派下員變動前後之名 

冊 。

六 、 規 約 （無 規 約 者 ，免

附 ）。

七 、 其 他 應 備 文 件 。

公告三十日.，無人異議後 

准 予 備 查 ；有 異 議 者 ，依  

第 十 二 條 、第十三條規定 

之 程 序 辦 理 ：

— 、派 下 全員證明書。

二 、 變 動 部 分 之 戶 籍 滕  

本 。

三 、 變動前後之系統表。

四 、 拋 棄 書 （無 人 拋 棄 者 ， 

免附）。

五 、 派下員變動前後之名

冊 。

六 、 規 約 （無 規 約 者 ，免

附 ）。

員大會應議決之事項，祭祀 

公 業 依 本 條 規 定 辦 理 派 下  

權之喪失及回復，尚應檢附 

會議紀錄及相關佐證文件， 

爰 增 訂 第 七 款 ，以資完備。

第二十四條  祭祀公業法 第二十四條 祭祀公業法 配合修正條文第十五條各

人 章 程 ，應 記 載 下 列 事 人 章 程 ，應 記 載 下 列 事 款内容及其排列順序之一

項 ： 項 ： . 致 ，爰作款次整併及調整，

一 、名稱二目的二主事務 一 、名 稱 。 說 明 如 下 ：_

所之所在地互財產 二 、目的 0 一 、現行第一款至第四款

總 额 。 兰 、主事務所之所在地。 整併列為第一款。

三 、章程之訂定及變更 里 、財 產 總 額 。 二 、現行第五款移列為第

程 序 。 五 、派下權之取得及喪 三 款 ，並增訂祭祀公

兰 、派下權之取得上喪失 失 。 業法人章程應記載派

及 回 復 。 六 、派下員之權利及義 下 櫂 之 回 復 要 件 ，理

、派下員之權利及義 務 。 由同修正條文第十五

務 。 七 、派下員大會之召集、 條 說 明 一 。

互 、派下員大會之召集、 權 限 及 議 決 規 定 a 三 、現 行 第 . 六 款 至 第 九

權 限 及 議 決 規 定 。 八 、管 理 人 之 人 數 、權 款 ，分別移列為第四

六 、管 理 人 之 人 數 、權 限 、任 期 、選任及解 款 至 第 七 款 。

限 、任 期 、選任及解 任 方 式 。 四 、設 有 派 下 代 表 者 ，章

任 方 式 。 九 、設 有 監 察 人 者 ，其人 程並應記載派下代表

七 、設 有 監 察 人 者 3其人 數 、權 限 、任 期 、選 之 人 數 、'權限、任 期 、

數 、權 限 、任 期 、選 任 及 解 任 方 式 。 選任及解任與派下代

任 及 解 任 方 式 。 十 、祭 祀 事 務 。 表 大 會 之 召 集 、權限

八 、設 有 派下代表者，其 十 一 、章程之訂定及變 及 議 決 方 式 ，爰增訂

人 數 、權 限 、任 期 、 更 程 序 。 第八款及第九 款 。

選 任 及 解 任 方 式 。 十 二 、財 產 管 理 、處分及 五 、現行第十款至第十五
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九 、設有派下代表者，派 

下代袅會議之召集、 

權限 及 議 決 規 定 。

土 、財產管理、處分及設 

定 負 擔 之 方 式 。

十 一 、祭 祀 事 務 。

十 二 、定有存立期間者， 

其 期 間 。 . 

十 三 、解 散 之 規 定 。 

十 四 、解散後財產分配  

之 方 式 。

設 定 負 擔 之 方  

式 。

十 三 、定有存立期間者 1 

其 期 間 ◊

十 四 、解 散 之 規 定 。 

十 五 、解散後財產分配  

之 方 式 。

款 ，分別移列為第十  

一 款 、第 二 款 、第十 

款 、第十二款至第十 

四 款 ，

第 三 十 條 祭 祀 公 業 法 人 派 第三十條 祭祀公業法人 一 、第一項序文酌修文字，

下員大會每年廬至少召開 派 下 員 大 會 每 年 至 少 定 另各款修正說明如下：

一 次 ，議 決 下 列 事 項 ： 期 召 開 一 次 ，議決下列事 (一 ）祭祀公業法人派下員

一.、章程之 t r 定及變更。 項 ： 派 下 權 之 喪 失 、回復

三 、財產處分及設定負 一 、章 程 之 訂 定 及 變 及 解 散 等 事 項 ，涉及

擔 。 更 。 派 下 員 權 益 甚 鉅 ，爰

三 、派下權之喪失及回 二 、選 任 管 理 人 、監察 增 訂 第 三 款 及 第 八

人 。 款 。

四 、選任及解任營理人、 三 、管 理 人 、監察人之 (二 ）現行第二款增訂解任

監 察 人 。 工 作 報 告 。 管 理 人 、監察人為祭

至 、管理人所擬訂之年 四 、管理人所擬訂之年 祀公業法人派下員大

度 預 算 書 、決 算 書 、 度預算書、決 算 書 、 會 議 決 事 項 ，並移列

業 務 計 畫 書 及 業 務 業務計畫書及業務 為 第 四 款 。

執 行 書 。 執 行 書 。 (三 ）現 行 第 三 款 至 第 六

玄 、管理人、監察人之工 五 、財產處分及設定負 款 ，分別移列為第六

作 報 告 。 擔 。 款 、第 五 款 、第二款

主 、其他與派下員權利 -六、其他與派下員權利 及 第 七 款 。

義 務 有關之事項。 義務有關之事項。 二 、另祭祀公業設立歷史悠

八 、解 散 。 祭祀公業法人應將 久 ，發展迄今常有派下

前項第三款至第七 派 下 員 大 會 會 議 紀 錄 於 員大會無法成會，及派

款 事 頊 之 議 決 ，祭祀公 會議後三十日内，報請公 下 員 人 數 眾 多 致 召 開

業法人得依章程規定選 所 轉 報 直 轄 市 、縣 （市 ） 派 下 員 大 會 所 費 不 貲

出 派 下 代 表 ，召關派下 主管機關備查。 等 問 題 ，祭祀公業成立

代 表 會 議 行 之 q 祭 祀 公 業 法 人 後 亦 面

除笫一項第六款及 臨 相 同 問 題 ，為使祭祀

第 七 款 事 項 外 ，祭祀公 公業法人 得 順 利 運 作 ，

業 法 人 應 將 派 下 員 大 爰增訂第二項 ◊ 至祭祀
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會 、派下代表會議紀錄  

或相關文件於會議後三  

十 曰 ，報請公所轉報直  

轄 市 、縣 （市 ）主管機關 

備 查 。

公 業 法 人 財 產 處 分 及  

設 定 負 擔 事 宜 ，因祭祀 

公 業 法 人 已 具 備 法 人  

格 ，受主管機關之監督 

密 度 較 高 ，且第三十三 

條業有相關規定，不宜 

由 派 下 代 表 召 開 派 下  

代 表 會 議 行 之 ，爰與修 

正 條 文 第 十 五 條 之 一  

為不同之規定，併予說 

明 。

三 、又考量祭祀公業法人議 

決 事 項 涉 及 其 内 部 之  

組 織 運 作 ，非所有事項 

均 需 報 請 主 管 機 關 備  

查 ，爰 修 正 現 行 第 二  

項 ，明定除第一項第六 

款 及 第 七 款 關 於 管 理  

人 、監 察 人 之 工 作 報  

告 ，以及其他舆派下員 

權 利 義 務 有 關 之 事 項  

外 ，其餘議決事項應報 

請 直 轄 市 、縣 （市 ）主 

管 機 關 備 查 ，並移列為 

第 三 項 。

第 三 十 五 條 （刪 除 ） 第三十五條  祭祀公業法  

人 管 理 人 、監察人之選任 

及 解 任 ，除章程另有規定 

或 經 派 下 員 大 會 議 決 通  

過 者 外 ，應經派下現員過 

半 數 之 同 意 。

一 、 本 條 删 除 。

二 、 因祭祀公業法人已具備 

法 人 格 ，受主管機關之 

監 督 密 度 較 高 ，修正條 

文 第 三 十 條 及 現 行 第  

三 H— 條 至 第 三 十 三  

條已明定其管理人、監 

察 人 之 選 任 及 解 任 應  

經派下員大會決議，由 

派下現員過半數出席， 

出 席 人 數 過 半 數 同 意  

通 過 。

三 、 依内政部一百零二年三
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\

月 八 日 内 授 中 民 字 第  

一 〇 二 五 七 六 〇 〇 四  

四 號 函 ，第三十二條立 

法 意 旨 係 考 量 祭 祀 公  

業 法 人 派 下 員 人 數 眾  

多 分 散 各 地 ，經常因出 

席 人 數 不 足 而 無 法 成  

會 ，為免影響祭祀公業 

事 務 之 運 作 ，規 定 「因 

故 」未 達 定 額 者 ，即開 

會 人 數 不 足 而 不 能 成  

會 或 會 議 未 獲 致 決 議  

時 ，得以取得派下現員 

之 同 意 書 為 之 。爰管理 

人 、監察人之選任及解 

任 應 以 派 下 員 大 會 開  

會 人 數 不 足 而 不 能 成  

會 或 會 議 未 獲 致 決 議  

者 ，始得以過半數書面 

同 意 方 式 為 之 。

四 、現 行 條 文 之 「章程另有 

規 定 」係指章程定有高 

於 本 條 例 所 定 之 門 檻  

者 ，尚不得逕以章程之 

形 成 自 由 而 規 定 較 低  

之 選 任 、解 任 鬥 檻 （如 

規 定 管 理 人 係 由 特 定  

人 指 定 產 生 ）。惟•考量 

實 務 上 祭 祀 公 業 法 人  

章 程 並 無 高 於 本 條 例  

所 定 門 檻 之 規 定 ，現行 

規 定 實 難 具 體 適 用 ，爰 

予 刪 除 ，此為與第十六 

條 第 四 項 為 不 同 規 定  

之 原 因 ，併 予 說 明 。

第三十七條 祭祀公業法 

人 之 派 下 員 發 生 繼 承 變  

動 者 ，管 理 人 、派下員或

第三十七條 祭祀公業法 

人之派下里員變動者，應 

檢 具 下 列 文 件 ，報請公所

一 、祭祀公業法人派下員之 

繼 承 變 動 係 依 第 五 條  

規 定 辦 理 ，由直 轄 市 、

12
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利 害 關 係 人 應檢具 下 列  

文 件 ，報請公所轉報直轄 

市 、縣 （市 ）主管機關辦 

理 派 下 員 變 更 登 記 ：

一 、 派 下 全 員 證 明 書 ◊

二 、 派下員變動之系統表。

三 、 變動部分派下員之戶 

籍 謄 本 。

四 、 派下員變動前名冊及

轉 報 直 轄 市 、縣 （市 ）主 

管 機 關 辦 理 派 下 員 變 更

登 記 ：

一 、 派下全員證明 書 。

二 、 派下員變動之系統表_

三 、 變動部分派下員之戶 

籍 謄 本 。

四 、 派下員變動前名冊及

變動後現員名冊。

縣 （市 ）主管機關依法 

審 査 相 關 戶 籍 資 料 即  

已 足 夠 ，無庸再為公告 

徵 求 異 議 程 序 ，爰修正 

第 一 項 文 字 ，並刪除現 

行 第 二 項 。

二 、現行祭祀公業法人有漏 

列 、誤 列 派 下 員 者 ，係 

類 推 適 用 第 十 七 條 規

變 動 後 現 員 名 冊 。

五 、 派 下 權 拋 棄 書 ；無拋 

棄 派 下 權 者 ，免 附 。

六 、 章 輕 。

祭 祀 公 業 法 人 有 混  

列 、誤列派下員者 > 管理 

人 、派下員或利害關係人 

得 檢 具 派 下 現 員 過 丰 數  

之 同 意 書 ，並 敘 明 理 由 ， 

報諸公所 韓 報 直 轄 市 、縣 

( 市 ）主營機關公告三+  

曰無人異議後，更正派下 

全 員 系 統 表 及 派 下 現 員  

名 冊 ；有 異 議 者 ，應向法 

院 提 起 確 認 派 下 禮 之 祈 ， 

直 轄 市 、縣 （市 ）主營機 

M 應 依 法 院 確 定 判 決 辦

祭 祀 公 業 法 人 有 前  

二 項 以 外 之 派 下 員 變 動  

事 項 者 ，營 理 人 、派下員 

或 利 害 關 係 人 得 檢 具 派  

下 i 大 會 威 派 下 代 表 會  

議 紀 錄 ，依前項規定之公

五 、 派 下 權 拋 棄 書 ；無拋 

' 棄 派 下 權 者 ，免 附 。

六 、 章 程 。

前 項 祭 祀 公 業 法 人  

之 派 下 現 g 之 轡 動 ，經直 

轄 市 、縣 （市 ）主管機關 

公 告 三 十 日 ，無人異議  

者 ，予以備查；有異議者， 

依 第 +二 條 、第十三條規 

定之程序辨理。

定 辦 理 ，為使其有明確 

規 定 ，爰增訂第二項。

三 、查繼承變動以外之變動 

事 項 （如 歸 就 、喪失及 

回 復 ）涉及派下員權益 

甚 矩 ，爰配合修正條文 

第 三 十 條 第 一 項 第 三  

款 ，增 訂 苐 三 項 。

告 及 異 議 程 序 辨 理 。

第 四 條  祭祀公業法 

人 應 設 置 帳 薄 ，詳細記錄 

有 關 會 計 事 項 ，按期編造 

收 支 報 告 。

第四十一條 祭祀公業法 

人 應 設 置 帳 薄 ，詳細記錄 

有 關 會 計 事 項 ，按期編造 

收 支 報 告 。

—~ 、第一項未修 正 。 

考量祭祀公業法人實  

務 運 作 狀 況 ，及財團 

法人年度決算之報備
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.祭祀公業法人應自  

取 得 法 人 登 記 證 書 之 日  

起 三 個 月 内 及 每 年 度 開  

始 前 三 個 月 ，檢具年度預 

算書及業務計畫書，年度 

終 了 後 互 個 月 内 ，檢具年 

度決算及業務 _4k行 書 ，報 

請 公 所 轉 報 直 轄 市 、縣 

(市 ）主管機關備查《

祭祀公業法人應自■取 

得 法 人 奁 記 證 書 之 曰 起  

三 個 月 内 及 每 年 度 開 始  

前 三 個 月 ，檢具年度預算 

書 及 業 務 計 晝 書 ，年度終 

了後三個月内，檢具年度 

決算 及 業 務 執 行 書 ，報請 

公所轉報直轄市、縣 （市 ） 

主 管 機 關 備 查 。

期間為年度終了後五 

個 月 内 ，二者宜為一 

致 之 作 業 規 定 ，爰修 

正 第 二 項 。

第四十五條 祭祀公業法 

人 發 生 章 程 所 定 解 散 之  

事由或經直轄市、縣 （市 ） 

主管機關廢止其登記時， 

解散 之 。

第四十五條 祭祀公業法 

人 發 生 章 程 所 定 解 散 之  

事由或經直轄市、縣 (市） 

主管機關廢止其登記時， 

解 散 之 。

祭 把 公 業 法 人 解 散  

時 ，應由清算人檢具證明 

文件及財產清算計畫書夂

一 、 第一項未修正。

二 、 為明碹祭祀 .公業法人 

清算程序之脈絡，現行 

第 二 項 有 關 祭 祀 公 業  

法人解散後，應由清算 

人 辦 理 後 續 清 算 事 宜  

之 規 定 ，移列至修正條 

文 第 四 十 七 條 之 一 規  

範 。報 諳 直 轄 市 、縣 （市 ）主

管 機 關 備 查 。

第 四 十 六 條 祭 祀 公 業 法 人  

解 散 後 ，其清算人由管理 

人 充 任 。但章程有特别規 

定或派下員大會另有決議 

者 ，不 在 此 限 。

第 四 十 六 條 祭 祀 公 業 法  

人 解 散 後 ，其財產乏请  

算 由 管 理 人 為 之 。但章 

程有特別規定或派下員  

大 會 另 有 決 議 者 ，不在 

此 限 。

酌 作 文 字 修 正 °

第 四 十 七 條 之 一 清 算 人  

應 於 就 任 後 三 十 日 內 ，將

第 四 十 五 條 第 二 項 祭 祀  

公 業 法 人 解 散 時 ，應由

一 、 本 條 由 現 行 第 四 十 五  

條 第 二 項 修 正 移 列 為  

第 一 項 ，明定清算人應 

於就任後一定期間内， 

將 姓 名 、住所等事項陳 

報 皇 轄 市 、縣 （市 ）主 

管 機 關 備 查 。

二 、 清算人由法院選任者， 

並應將姓名、住所或居 

所 及 就 任 日 期 陳 報 法  

院 備 查 ，爰增訂第二 

項 。

姓 名 、住 所 或 居 所 、就任 清算人檢具證明文件及  

財 產 清 算 計 晝 書 ，報M  
直 轄 市 、縣 （市 ）主管機 

關 備 查 11

日 期 ，解散證明文件及財 

產 清 算 計 晝 書 ，速報直轄 

市 、縣 （市 ）主管機關備 

查 。

前 項 清 算 人 由 法 院

選 任 者 ，並 應 將 姓 名 、住

所或居所及就任日期陝報

法 院 備 查 。

第 四 十 八 條 之 一 清 算 人 應 一 、本 條 新 增 。
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以 公 告 方 法 ，催告债權人 

限 期 報 明 債 權 ，對於所明 

知 之 債 權 人 ，並分別通知。

前 項 期 限 ，不得少於 

十 五 曰 。

二 '  參 酌 合 作 社 法 第 六 十  

四條規定，第一項明定 

祭 祀 公 業 法 人 之 清 算  

人應以公告方法，催告 

債權人限期報明債權。 

又所定公告方法，以刊 

登 當 地 通 行 之 新 聞 紙  

或其他公眾可得知（如 

以 網 路 或 其 網 站 上 周  

知 等 ）方 式 辦 理 1併予 

說 明 。

三 、第 二 項 明 定 催 告 債 權  

人 之 期 限 。

第四十八條之二  清算人 

清 算 完 結 後 ，應造具清算 

終 結 報 告 書 ，向 直 轄 市 、 

縣 （市 ）主管機關申請解 

散 登 記 。

清 算 人 由 法 院 選 派  

者 ，並 應 陳 報 法 院 。

一 、 本 條 新 增 。.

二 、 為使清算程序明確，第 

一 項 明 定 清 算 人 清 算  

完 結 後 ，應造具清算終 

結 報 告 書 ，向 直 轄 市 、 

縣 （市 ）主管機關申請 

解散登記。另第二項明 

定 清 算 人 由 法 院 選 派  

者 ，並應陳報法院。

第 五 十 條 祭 祀 公 業 派 下 全  

員 證 明 書 核 發 ，經選任管 

理人並報公所備 查 逡 ，應 

於 三 年 内 依 下 列 方 式 之  

’ 一 ，處 理 其 土 地 或 建 物 ：

一 、 經旅下現員過半數書 

面同意依本條例規定 

登 記 為 祭 祀 公 業 法  

人 ，並申辦所有權更 

名登記為祭祀公業法 

人 所 有 。

二 、 經派下現員過半數書 

面同意依民法規定成 

立 財 團 法 人 ，並申辦 

所有權更名登記為財 

團 法 人 所 有 。

第五十條 祭祀公業派下 

全 員 證 明 書 核 發 ，經選任 

管理人並報公所備查後， 

應 於 三 年 内 依 下 列 方 式  

之 一 ，處 理 其 土 地 或 建  

物 ：

一 、 經 派 下 現 員 過 半 數  

書 面 同 意 依 本 條 例  

規 定 登 記 為 祭 祀 公  

業 法 人 ，並申辦所有 

權 更 名 登 記 為 祭 祀  

公 業 法 人 所 有 。

二 、 經 派 下 現 員 過 半 數  

書 面 同 意 依 民 法 規  

定成立財團法人，並 

申 辦 所 有 權 更 名 登

一 、 第一項未修正。

二 、 因 處 分 不 動 產 係 屬 私  

權 自 治 範 疇 ，祭祀公業 

得 自 由 選 擇 將 其 部 分  

土 地 或 建 物 更 名 登 記

-為 祭 祀 公 業 法 人 或 財  

團法人所有，其餘土地 

或 建 物 申 辦 所 有 權 變  

更 登 記 為 派 下 員 分 別  

共有鐃個別所有，爰增 

訂 第 二 項 。至現行第二 

項配合修正所引項次， 

並移列為第三項。

三 、 又 祭 祀 公 業 多 以 房 份  

作為財產分配之依據， 

爰 修 正 現 行 第 三 項 規
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三 、依規约規定申辦所有 

權變更登記為派下員 

分 別 共 有 或 個 別 所  

有 。

祭祀公業依規約規定

或派下員大會決議，其部

分土地或建物應申辨所有

播 #爱登記為派下員分别

共 有 或 個 别 所 有 者 ，應於

擗 理 變 更 登 記 後 ，始得就

箕 餘 土 地 、建物辦理更名

登記為祭■祀公業法人或財

困法人 所 有 。

本條例施行前已核發 

派下全員證明書之祭祀公 

業 ，應自本條例施行之曰 

起三年内  > 依 第一項規定 

辨 理 。

未依前兰項規定辦理_ 

者 ，由直轄市、縣 （市 ）主 

營機關依下 列 方 式 ，囑託 

該管土地登記機關登記為 

派下員分別共有丄 

一 、依規約規定之解散後

財 產 分 配 方 式 ，辨理

囑 託 登 記 爲 派 下 i

分 別 共 有 。

無規約或規約未規定

解 散 後 財 產 分 配 方

式 者 ，依派下現員名

冊 辦 理 均 分 登 記 為

派下員分別共有。

前 項 規 定 直 轄 市 、縣

(市 ）主營機關於本條例

傣正施行前已辨畢囑託登

記 者 ，不適用前項規 定 。

記為財團法人所 有 。 

三 、依 規 约 規 定 申 辦 所  

有 權 變 更 登 記 為 派  

下 員 分 別 共 有 或 個  

別 所 有 。

本 條 例 施 行 前 已 核  

發 派 下 全 員 證 明 書 之 祭  

祀 公 業 ，應自本條例施行 

之 日 起 三 年 内 ，依前項各 

款 規 定 辦 理 。

未 依 前 二 項 規 定 辦  

理 者 ，由直轄市、縣 （市 ） 

主 管 機 關 依 派 下 全 員 證  

明書之派下現員名冊，囑 

託 該 管 土 地 登 記 機 關 M  
企 登 記 為 派 下 員 分 別 共  

有 。

定 ，由直轄市、.縣(市） 

主 管 機 關 視 有 無 規 約  

或 規 約 有 無 規 定 該 祭  

祀 公 業 解 散 後 財 產 分  

配 方 式 ，而異其辦理囑 

託 登 記 ，並移列為第四 

項 。

基 於 法 律 不 溯 及 既 往  

原 則 ，維 護 法 安 定 性 ， 

爰 增 訂 第 五 項 ，直轄 

市 、縣 （市 ）主管機關 

於 本 條 例 修 正 施 行 前  

已辦畢囑託登記者，不 

適用第四項規定。

第五十二條 依前條規定  

代為標售之土地，其優先

第 五 十 二 條 依 前 條 規 定  

代 為 標 售 之 土 地 ，其優

一 、配 合 民 法 於 九 十 九 年  

二 月 三 曰 修 正 公 布 增
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購 買 權 人 及 優 先 順 序 如  

下 ：

一 '地 上 權 人 、典 權 人 、 

-永 佃 權 人 、農育槿 

人 。

二 、 基 地 或 耕 地 承 租  

人 。

三 、 共有土地之他共有  

人 。

四 、 本條例施行前已占  

有 達 十 年 以 上 ，至 

標售 時 仍 鎩 續 為 該  

土 地 之 占 有 人 。

前 項 第 一 款 優 先 購  

買 權 之 順 序 ，以登記之先 

後 定 之 。

先購買權人及優先順序

如 下 ：

一 、 地上權人、典 權 人 、 

永 細 權 人 =>•

二 、 基 地 或 耕 地 承 租  

人 。

三 、 共有土地之他共有 

人 。

四 、 本條例施行前已占 

有 達 十 年 以 上 ，至 

標售時仍繼續為該 

土 地 之 占 有 人 。 

前項第一款優先購

買 權 之 順 序 ，以登記之

先 後 定 之 。

訂農育權之規定，祭祀 

公 業 土 地 可 能 已 有 依  

民法規定 設 定 農 育 權  

者 ，爰第一項第一款增- 

訂 農 育 權 人 為 優 先 購  

買 權 人 ，以 實 周 妥 。

二 、第二項未修正。

第五十四條  直轄市或縣 

( 市 ）主管機關應於國庫 

設立祭祀公業土地權利價 

金 保 管 款 專 戶 ，保管代為 

標 售 土 地 之 積 金 。

直 轄 市 或 縣 （市 ）主 

管機關應將代為標售土地 

價 金 ，扣除百分之五行政 

處 理 費 用 、千分之五祭祀 

公業土地清理獎金及應納 

稅 賦 後 ，以其餘額儲存於 

前_項保管款專戶。

祭祀公業自專戶儲存 

之保管款儲存之日起十年 

内 ，得檢附證明文件向直 

轄 市 或 縣 （市 ）主管機關 

申 請 發 給 土 地 價 金 ；經審 

查 無 誤 ，公 告 三 個 月 ，期 

滿 無 人 異 議 時 ，按代為標 

售土地之價金扣除應納稅 

賦 後 之 餘 額 ，並加計儲存 

於保管款專戶之實收利息

第五十四條  直轄市或縣 

(市 ）主管機關應於國庫 

設 立 地 籍 清 理 土 地 權 利  

價 金 保 管 款 專 戶 ，保管代 

為標 售 土 地 之 償 金 。

直 轄 市 或 縣 （市 ）主 

管 機 關 應 將 代 為 標 售 土  

地 價 金 ，扣除百分之五行 

政 處 理 費 用 、千分之五地 

籍 清 理 獎 金 及 應 納 稅 賦  

後 ，以其餘额儲存於前項 

保 管 款 專 戶 。_

祭 祀 公 業 自 專 戶 儲  

存 之 保 管 款 儲 存 之 日 起  

十 年 内 ，得檢附證明文件 

向 直 轄 市 或 縣 （市 ）主管 

機 關 申 請 發 給 土 地 價 金 ； 

經 審 查 無 誤 ，公 告 三 個  

月 ，期 滿 無 人 異 議 時 ，按 

代 為 標 售 土 地 之 價 金 扣  

除 應 納 稅 賦 後 之 餘 额 ，並 

加 計 儲 存 於 保 管 款 專 戶

一 、 查 祭 祀 公 業 辦 理 土 地  

清 理 事 宜 係 依 據 本 條  

例 、祭祀公業未能釐清 

權 屬 土 地 代 為 標 售 辦  

法 及 祭 祀 公 業 土 地 權  

利 價 金 保 管 款 管 理 辦  

法 ，而非依地籍清理條 

例等相關規定辦理，爰 

將現行第一項、第二項 

及第五項規定之「地籍 

清 理 土 地 權 利 償 金 保  

管款專戶」及 「地籍清 

理 獎 金 」分別修正為

「祭 祀 公 業 土 地 權 利  

價 金 保 管 款 專 戶 」及 

「祭 祀 公 業 土 地 清 理  

獎金」，以 資 明 確 。

二 、 第 三 項 及 第 四 項 未 修  

正 0
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發 給 之 。

前 項 期 間 屆 滿 後 ，專 

戶儲存之保管款經結算如 

有 賸 餘 ，歸 屬 國 庫 。

祭祀公業土地權利價 

金 保 管 款 之 儲 存 、保 管 、 

繳庫等事項及祭祀公業土 

地 清 理 獎 金 之 分 配 、核發 

等 事 項 之 辦 法 ，由中央主 

管 機 關 定 之 。

之實收利息發給之。

前項期間屆滿後：專 

戶 儲 存 之 保 管 款 經 結 算  

如 有 賸 餘 ，歸 屬 國 庫 。

地 籍 清 理 土 地 權 利  

價 金 保 管 款 之 儲 存 、保 

管 、缴庫等事項及地籍清 

理 獎 金之分配、核發等事 

項 之 辦 法 ，由中央主管機 

關 定 之 。

第 五 十 五 條 依 第 五 H—  

條 規 定 代 為 標 售 之 土 地 ， 

經 互 次 標 售 而 未 完 成 標  

售 者 ，由直轄市或縣（市 ） 

主 管 機 關 囑 託 登 記 為 國  

有 。

前項登記為國有之土 

地 ，自登記完畢之日起十 

年 内 ，祭祀公業得檢附證 

明 文 件 ，向 直 轄 市 或 縣  

(市 ）主管機關申請發遷 

祭祀公業全部權利範圍之 

土 地 ；經直轄市或縣 C市 ） 

主 營 機 關 審 查 無 誤 ，公告 

三 個 月 ，期滿無人異議時， 

依規約规定囑託登記為派 

下 員 分 別 共 有 或 個 別 所  

有 。

依前項規定發邁土地 

者 ，國有財產管理機關得 

請求祭祀公業返還其為營 

理 土 地 所 支 出 之 必 要 餐  

用 。

第二項應發還之土地 

已 為 公 用 財 產 、處分或有 

其他無法發還 之 情 事 者 ， 

直 辖 市 、縣(市）主營機關

廬依該土地第互次標售底

第 • 五 十 五 條 依 第 五 H 

條規定代為標售之土地， 

經 二 次 標 售 而 未 完 成 標  

售 者 ，由直轄市或縣（市 ） 

主 管 機 關 囑 託 登 記 為 國  

有 。

前 項 登 記 為 國 有 之  

土 地 ，自登記完畢之日起 

.十 年 内 ，祭祀公業得檢附 

證 明 文 件 ，向直轄市或縣 

(市 ）主管機關申請發給 

土 地 價 金 ；經 審 查 無 誤 ， 

公 告 三 個 月 ，期滿無人異 

議 時 ，依該土地第二次標 

售 底 價 扣 除 應 納 稅 賦 後  

之 餘 額 ，並加計儲存於保 

管 款 專 戶 之 應 收 利 息 發  

- 給 。所 需 價 金 ，由地籍清 

理 土 地 權 利 價 金 保 管 款  

支 應 ；不 足 者 ，由國庫支 

應 。

一 、 依 目 前 直 轄 市 或 縣  

(市）主管機關辦理代 

為標售第五十一條之  

土 地 執 行 結 果 顯 示 ， 

祭祀公業土地已標售 

與囑託登記為國有之  

比 例 懸 殊 ，顯未能達 

成 本 條 例 以 標 售 方  

式 ，達到促進土地利 

用 之 目 的 。又經囑託 

登 記 國 有 之 是 類 土  

地 ，多屬長期無人維 

護致遭占用或共有情  

形 複 雜 等 情 況 ，致預 

期改良費用高於二次  

標 售 之 減 償 空 間 ，使 

市 場 投 標 意 願 欠 佳 。 

故有增 -加 投 標 次 數 ， 

以增加降償空間符合  

市 場 投 標 意 願 ，提高 

標脫率達到本條例立  

法 目 的 之 必 要 。經審 

酌並參照現行土地法  

第七十三條之一第五 

項有關逾期来辦繼承  

標的由國有財產主管  

機 關 辦 理 標 售 之 規  

定 ，爰修正第一項，由
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償 扣 除 應 納 稅 賦 後 之 餘  

額 ，並 加 計 自登記為國有 

之曰起儲存於保管款專戶 

之應收利息發給價 金 。但 

該土地因不可抗力滅失致 

無 法 發 還 者 '不 發 給 土 地  

僧 备 。

前 項 所 需 償 金 ，由查 

祀公業土地權利價金保管 

款 支 應 不 足 者 ，由國庫 

支 應 。

現行二次標售改為五  

次 ，經五次標售而未  

完 成 者 ，再由主管機 

關囑託登記為國有。

二 、 修正現行第二項並分  

別 移 列 為 第 二 項 、第 

四 項 及 第 五 項 ，另增 

訂 第 三 項 ，說 明 如 下 ： 

(一）因祭祀公業代為標售 

土 地 權 屬 不 明 ，派下 

員 均 已 發 生 繼 承 事  

實 = 惟因土地登記於 

祭 祀 公 業 名 下 ，未依 

規定完成申報取得派 

下全員證明書即無法 

確 認 真 正權利人及土 

地 繼 承 登 記 事 宜 ，為 

使法律關係安定明確 

並 保 障 繼 承 .人 之 權  

益 ，對於祭祀公業已 

完成申報經公所核發 

派 下 全 員 證 明 書 者 ， 

得申請發還祭祀公業 

土 地 ，爰現行第二項 

有關發給土地償金之 

規 定 ，修正為經囑託 

登 記 為 國 有 之 土 地 ， 

祭祀公業得申請發還 

土 地 為 原 則 ，例外於 

無 法 發 還 土 地 時 ，除 

該土地因不可抗力災 

害 滅 失 外 ，始發給土 

地 價 金 。另修正祭祀 

公 業 申 請 發 還 土 地 3 

直轄市或縣(市）主管 

機關依其規約規定囑 

託登記為派下員分別 

共 有 或 個 別 所 有 。至
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祭祀公業無規約或規 

約 未 規 定 者 ，應訂定 

或 變 更 其 規 約 ，並報 

公所備查後辦理。

(二） 基於已登記為國有之 

土 地 即 屬 國 有 財 產 ， 

國有財產主管機關為 

管理土地所支出必要 

費 用 ，祭祀公業應訧 

必 要 費 用 負 返 還 貴  

任 ，爰增訂第三項。

(三） 囑託登記為國有之土 

地 已 為 公 用 財 產 、處 

分或有其他無法發還 

之 情 事 （如設定地上 

權 、管理機關已有改 

良土地利用行為）而 

無 法 發 還 者 ，為保障 

祭 祀 公 業 權 利 ，則應 

發 給 土 地 價 金 。但因 

不可抗力致土地滅失 

而無 法 發 還 土 地 者 ， 

非屬可歸責於國有財 

產 主 管 機 關 ，直轄市 

或縣（市 ）主管機關不 

發 給 土 地 價 金 ，爰修 

正 現 行 第 二 項 ，並移 

列 為 第 四 項 。又該土 

地原即為祭祀公業所 

有 ，如發還土地，係回 

復 所 有 權 性 質 ，是於 

土地發還原祭祀公業 

時 ：應以該土地嘱託 

登記前之原規定地價 

或前次移轉現值為原 

地 價 ；另土地償金之 

計算方式配合第一項 

酌 作 修 正 。 ，
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(四）將 「地籍清理土地權 

利償金保管款專戶」 

修 正 為 「祭祀公業土 

地權利價金保管款專 

戶 」，理由同修正條文 

第 五 十 四 條 說 明 一 ， 

爰 修 正 現 行 第 二 項 ， 

並 移 列 為 第 五 項 。

第五十六條  本條例施行

前 以 祭 祀 公 業 以 外 名 義  

登 記 之 不 動 產 ，具有祭祀 

公 業 之 性 質 及 事 實 ，經申 

請 人 出 具 已 知 過 半 數 派  

下 員 願 意 以 祭 祀 公 業 案  

件 辦 理 之 同 意 書 或 其 他  

證 明 文 件 足 以 認 定 者 ，準 

用 本 條 例 申 報 及 登 記 之  

規 定 。

前 填 不 動 產 為 耕 地  

時 ，得申請更名為祭祀公 

業 法 人 所 有 ，不受農業發 

展 條 例 笫 三 十 三 條 規 定  

之 限 制 。

本 條 例 施 行 前 成 立

第五十六條  本條例施行 

前 以 祭 祀 公 業 以 外 名 義  

登 記 之 不 動 產 = 具有祭祀 

公業之 性 質 及 事 實 ，經申 

請 人 出 具 已 知 過 半 數 派  

下 員 願 意 以 祭 祀 公 業 案  

件 辨 理 之 同 意 書 或 其 他  

證 明 文 件 足 以 認 定 者 ，準 

用 本 條 例 申 報 及 登 記 之  

規 定 ；財 團 法 人 祭 祀 公  

業 ，亦 同 。

前 項 不 動 產 為 耕 地  

時 ，得申請更名為祭祀公 

業 法 人 或 以 財 a 法人社

之 財 團 法 人 祭 祀 公 業 ，其

於 本 條 例 施 行 前 以 該 財

團 法 人 祭 祀 公 業 派 下 員

名 義 登 記 之 耕 地 ，具有祭

祀公業之性質及事實者

該 財 圍 法 人 祭 祀 公 業 得

檢 具 下 列 文 件 ，向直辖

市 、縣 （市 ）主營機關申

報 ，經 直 轄 市 、縣 （市 ）

主 營 機 M 公 告 耕 地 清 冊

三 + 日 期 滿 無 人 異 議 樯

發 給 證 明 書 |並於領得證

明 書 後 三 十 日 内 ，向該營

圃 法 人 成 立 之 祭 祀 公 業

所 有 ，不受農業發展條例 

之 限 制 °

登記機關申請更名登記

― 、查 光 復 後 因 不 得 新 設  

立祭祀公業，私設之祭 

祀 公 業 多 依 民 法 成 立  

財 團 法 人 ，惟礙於農業 

發 展 條 例 第 三 十 三 條  

規 定 之 限 制 ，其所有之 

耕 地 未 能 登 記 予 法 人  

所 有 ，而借名登記予自 

然人所有，衍生土地爭 

議 問 題 。

二 、次 查 現 行 第 二 項 規 定  

意 旨 ，係為避免祭祀公 

業成立法人後，其所有 

之 耕 地 無 法 登 記 為 法  

人 所 有 ，規定祭祀公業 

申 報 後 ，依第五十條規 

定 成 立 祭 祀 公 業 法 人  

或財團法人者，原祭祀 

公 業 所 有 之 耕 地 得 更  

名 為 祭 祀 公 業 法 人 或  

財團法人所有，不受農 

業 發 展 條 例 第 三 十 三  

條規定之限制。惟依修 

正條文第五十條規定， 

祭 祀 公 業 僅 得 成 立 祭  

祀 公 業 法 人 或 財 團 法  

人 ，無成立社團法人之 

可 能 ，且實務上亦無社 

團法人祭祀公業。

三 、為 解 決 上 開 土 地 爭 議
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不 受 窟 業 發 展 條 例 第 三

十三條 規 定 之 限 制 ：

一 、 敘明耕地輿財困法人 

祭 祀 公 業 關 聯 之 沿  

革及其證明文件 g

二 、 耕 地 清 冊 、耕地登記

名 義 人 之 切 結 書 及  

其 證 明 文 件 。

三 、其 他 佐 證 文 件 。

並利實務運作，爰刪除 

第一項後段及第二項  

有關杜團法人之規定， 

並增訂第三項，定明本 

條 例 施 行 前 成 立 之 財  

團法人祭 祀 公 業 因 受  

限於當時之法律規定， 

而 登 記 於 財 團 法 人 祭  

祀 公 業 派 下 員 名 下 之  

耕 地 ，如具有祭祀公業 

之性質及事實，財團法 

人祭祀公業得檢具相  

關 證 明 文 件 ，向直轄 

市 、縣 （市 ）主管機關 

申報，經該等主管機關 

公 告 耕 地 清 冊 期 滿 無  

人異議後發給證明書， 

並 於 領 得 證 明 書 後 三  

十曰内辦理耕地更名  

登 記 予 財 團 法 人 祭 祀  

公業所有，不受農業發 

展 條 例 第 三 十 三 條 規  

定 之 限 制 。

第六十條 本條例施行曰

期 ，由行政院定之。

本 條 例 修 正 條 文 自

第六十條 本條例施行曰 

期 ，由 行 政 院 定 之 。

公布日施行

一 、第 一 項 未 修 正 。

二 ' 增 訂 第 二 項 ，定明本 

次修正條文之施行曰

期 。
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内政部函

保存年限 *

： 地 址 ：10017臺北市肀正區徐州路5號

i 聯 絡 人 ：陰正中

_ _ _  翻 傳 ^  : (02)2356-5508

： 電子信箱：moi]2 4 6 @ moi.gov

| 受 文 者 ：本部民政司

^  發 文 曰 期 ：中華民國109年3月13日

： 發 文 字 號 ：台内民字第1090222552號

i 速 別 ：普通件

： 密等及解密條件或保密期限：

| 附 件 ：如 主 §r

| 主 旨 ：檢 陳 「祭祀公業條例」部分條文修正草案總說明、條文

： 對 照 表 、衝擊影響評估及性別影響評估檢視表各1份 ，敬

； 請 餐 核 。

； 說 明 ：

^  一 、祭祀公業條例第4條修正草案及部分條文修正草案原分案 

! 送 立 法院審議，經本部檢討整併後，參酌鉤院審查之地

i 籍清理條例部分條文修正草案相關條文，修正祭祀公業

i 未能釐清權屬土地之代為標售次數為3次 ，以及直轄市、

| 縣 （市 ）主管機關已辦畢囑託登記之規定酌修文字，爰

： 擬 具 「祭祀公業條例」部分條文修正草案函報鈞院，請

! 核轉立法院審議。

； 二 、本 草 案 預 定 辦 理 英 文 翻 譯 。 — -

k .
i 正 本 ：行政院

； 副 本 ：行政院法規會、本部法規委員會(均含附件）
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祭祀公業條例部分條文修正草案總說明

祭祀公業條例（以下簡稱本條例）於九十六年十二月十二日制定公 

布 ，並自九十七年七月一曰施行迄今，未曾修正。本條例對增進土地利 

用 、促進祭祀公業之申報及法人化已具實益，惟於實務執行仍有部分困難 

或窒礙之處，為落實保障性別平等權利，解決祭祀公業派下員人數眾多致 

派下員大會難以成會、祭祀公業申報期間屆滿是否仍得辦理申報，以及祭 

祀公業法人清算是否由法院監督等問題，以順利推動祭祀公業土地清理， 

爰擬具本條例部分條文修正草案，其修正要點如下：

一 、 增訂派下代表會議之定義。（修正條文第三條）

二 、 修正本條例施行前已存在之祭祀公業，無規約或規約未規定之派下員 

實格取得規定。（修正條文第四條）

三 、 定明本條例施行後，祭祀公業及祭祀公業法人派下員資格取得條件， 

以及未共同承擔祭祀者，祭祀公業與祭祀公業法人得依規約及章程除 

名 。（修正條文第五條）

四 、 增訂祭祀公業申報期間屆滿仍得辦理申報。（修正條文第七條）

五 、 增訂祭祀公業規約應記載事項；祭祀公業派下員大會應議決事項及派 

下代表會議之召開。（修正條文第十五條及第十五條之一）

六 、 修正祭祀公業管理人、監察人之選任及解任規定。（修正條文第十六 

條 ）

七 、 修正祭祀公業辦理派下員變動之應備表件。（修正條文第十八條）

八 、 增訂祭祀公業法人章程應記載事項；祭祀公業法人派下員大會應議決 

之事項、派下代表會議之召開及議決事項應報備查之範疇。（修正條

 ̂ 文第二十四條及第三十條） -

九 、 修正祭祀公業法人辦理派下員繼承變動之程序，並增訂漏列、誤列派 

下員等變動之程序。（修正條文第三十七條）

十 、修正祭祀公業法人年度決算應報備查期間。（修正條文第四十一條） 

十一、修正祭祀公業法人之解散程序及清算人之選任。（修正條文第四十 

五條及第 四 十 六 條 ）

十二、增訂祭祀公業法人清算人就任及應辦理事項。（修正條文第四十七 

條之一 、第四十八條之一及第四十八條之 二 ）



十三、增訂祭祀公業多元處理其土地、建物及依規約辦理癌託登記。（修 

正條文第五十條）

十四、修正代為標售土地之標售次數，並增訂申請發還土地或土地償金之 

規定。（修條文第五十五條）

十五、增訂本條例施行前成立之財團法人祭祀公業，其耕地辦理更名登記 

之規定。（修正條文第五十六條）



祭祀公業條例部分條文修正草案條文對照表

修 正 條 文 現 行 條 文 說 明

第 三 條 本 條 例 用 詞 定 義 如

下 ：

- 、祭 祀 公 業 ：由設立人捐 

助 財 產 ，以祭祀祖先或 

其他享祀人為目的之團 

體 。

二 、設 立 人 ：捐助財產設立 

祭祀公業之自然人或團 

體 。

三 ' 享 祀 人 ：受祭祀公業所 

奉 祀 之 人 》

四 、 派 下 員 ：祭祀公業之設 

立人及繼承其派下權之 

人 ；其分類如下：

( 一 ） 派 下 全 員 ：祭祀公 

業或祭祀公業法人 

自設立起至目前止 

之全饉派下員。

( 二 ） 派 下 現 員 ：祭祀公 

業或祭祀公業法人 

目前仍存在之派下 

員 。

五 、 派 下 權 ：祭祀公業或祭 

祀公業法人所屬派下員 

之 權 利 。
六 、 派 下 員 大 會 ：由祭祀公 

業或祭祀公業法人派下 

現 員 組 成 ，以 議 決 規  

約 、素 鋥 、業務計 書 、 
預 算 、決 算 、財產處  

分 、設定負擔及選任丄 

解任管理人、監察 人 。

七 、 派下我 .去舍議：* 絡祝

第 三 條 本 條 例 用 詞 定 義 如

下 ：

一 、 祭 祀 公 業 ：由設立人捐 

助 財 產 ，以祭祀祖先或 

其他享祀人為目的之團 

體 。

二 、 設 立 人 ：捐助財產設立 

祭祀公業之自然人或團

三 、 享 祀 人 ：受祭祀公業所 

4=■祀之人。

四 、 派 下 員 ：祭祀公業之設 

立人及繼承其派下權之 

人 ；其分類如下：

( 一 ） 派 下 全 員 ：祭祀公 

業或祭祀公業法人 

自設立起至目前止 

之全體派下 員 。

( 二 ） 派 下 現 員 ：祭祀公 

業或祭祀公業法人 

目前仍存在之派下 

員 。

五 、 派 下 權 ：祭祀公業或祭 

祀公業法人所屬派下員 

之 權 利 。

六 、 派 下 員 大 會 ：由祭祀公 

業或祭祀公業法人派下 

現 員 组 成 ，以 議 決 規  

約 、業 務 計 晝 、預 算 、 

決 算 '財 產 處 分 、設定 

負擔及選任管理人、監

- 察 人 。

一 、依修正條文第三十條第 

一 項 ，学•祀公業法人 

章 程 之 ★■定與變更及 

管 理 人 、監察人之解  

任 等 均 應 為 派 下 員 大  

會 之 議 決 事 項 ，爰修 

正第六款規定。

二 '增訂第七款派下代表會 

議 之 定 義 。

*

公槳成签把公爨法人祜

其規 約 威 章 鋥 規 定 ，自 

派下規. § 中潠出之派下 

我 袅 蚯 成 ，以瀣決梘約 

威童鋥授播之辜頊。

第 四 條 本 條 例 施 行 前 已 存 在  

之 祭 祀 公 業 ，其派下員依規 

約 定 之 。無規約或規約未規
定1 ，佑 習 僧 <■

1 複热威頻.約毛親宕*

第 四 條 本 條 例 施 行 前 已 存 在  

之 祭 祀 公 業 ，其派下員依規 

約 定 之 。無規約或規約未規 

定 者 ，派下員為設立人及其 

男 系 子 孫 （含養子） 。

一 、為符憲法規定男女平權 

之 精 神 ，現行第五條  

業 明 定 本 條 例 施 行  

後 ，祭 祀 公 業 及 祭 祀  

公 業 法 人 之 派 下 員 發

3



符 合 下 列 情 形 之 一 查 ，亦 

得 為 派 下 員 ：

一 、 經 派下現員三分之二  

以上書面同意。

二 、 經 派下員大會派下現  

員 過 泮 數 出 席 ，出席 

人 數 三 分 之 二 以 上 同  

意 通 過 。

浪 下 g I 男 备 旱 浼 ，1

务 ■ 夫 由 棱 去 ，搭為施下  

i  » 兹士早捆瞽妻邊.炎掘瞽 

杳右男孑成此碁里早铳奋姓

去 ，玆男早朮撂蛊波下苞。

派 下 之 女 子 、養 女 、赘 

婿等有下列情形之一者，亦 

得為派下員：

一 、 經 派 下 現 員 三 分 之 二  

以上書面同意。

二 、 經 派 下 員 大 會 派 下 現  

員 過 半 數 出 席 ，串席 

人 數 三 分 之 二 以 上 同  

意通過。

生繼承事實時，其繼承 

人 應 以 共 同 承 擔 祭 祀  

者 列 為 派 下 員 。為使 

該 條 所 定 嫌 承 人 不 分  

男女及姓氏原則均應  

列 為 派 下 員 ，本次已 

配合酌修 相 關 文 字 予  

以 定 明 ，爰繼承派下 

員之權利不因性別而  

有 差 異 。

二 、 茲因現行第四條不符  

CEDAW保障男女平權之 

規 定 ，爰將現行條文  

第一項後段所载之無  

規 约 或 規 約 未 規 定  

者 ，僅男子可為派下  
員 部 分 修 正 為 「無規 

約 或 規 約 未 規 定 者 ， 

侬 習 慣 。」 ，該習慣 

係 指 本 條 例 施 行 前 之  

維 承 慣 例 ，並删除現  

行 第 二 項 規 定 ，俾兼 

顧 既 往 法 律 事 實 狀 態  

之 穩 定 。

三 、 另配合修正現行第三項 

• 前 段 ，無規約或規約

未 規 定 狀 沉 下 ，如能 

取 得 祭 祀 公 業 内 部 派  

下 現 員 特 別 多 數 同  

意 》亦得為派下 員 。

第 五 條 本 條 例 施 行 後 ，祭祀 

'公業及祭祀公業法人之派下 

員發生繼承事實時，鼓繼承 

人之吉备 i 親車親龙珀廒列

為 派 下 員 。但保-書■■面.表速
^ 藤 亲社間是 搆 鉻 鈀 去 ，末

在 。

前31鈾維咸人兹吉系 

雜.J®■箱.厲去》袁失真撼之畏

芨西?.槐媒刻氪5皮下音。

祓箭;r i摄宏刻麁蒎下苜 

去 ，装會备 tfeL親主雜.厩，̂  

4南m 篦一 3f 摄 宗 。

篦一 J i 親贫之派下 g ， 

除招.妫盡.壸癍 男 右 梘定去 

孙 ，以親辇折去盍券.。

笾— jg 及筮二话親定之 

派卞虽夫其固最捸罄把去， 

鉻鈀公棄愈鉻鈀公槳法人猓 

佑 梘 釣 斑 童 栽 親 定 铖 理 除

第 五 條 本 條 例 施 行 後 ，祭祀公 

業及祭祀公業法人之派下員 

發 生 繼 承 事 實 時 ，其遒承人 

應以共同承擔祭祀者列為派 

下 員 。

一 、祭祀公業派下員之繼承 

向 來 與 民 法 繼 承 之 規  

定 不 同 ，遒承事實發  

生時係以 直 系 血 親 皁  

親 屬 列 為 派 下 員 ，基 

於 男 女 嫌 承 權 平 等 ， 

現 行 條 文 明 定 本 條 例  

施 行 後 ，派> 員發生 
雄 承 事 實 時 ，其嫌承 

人 「以共同承擔祭祀  

者 」 列 為 派 下 員 ，内 

政部一百零三年九月  

二 十五曰台内民字第  

一 〇 三 〇 三 〇 六 六 五  

四 一 號 函 更 釋 明 繼 承  

人 不 分 男 女 原 則 均 推  

定 為 派 下 員 ，自此發 
生 繼 承 事 實 派 下 員 之  

直 系 血 親 卑 親 屬 不 分  

男女及姓氏均應列為



派 下 員 ，爰酌予修正 

現行條文文字列為第  

一 項 並 增 訂 但 書 規  

定 ，予 以 釐 清 ，並符 
實 際 。

至派下員無直系血親卑 

親 屬 者 ，為保障其遠  

妻 及 遣 母 之 權 益 ，爰 
增 訂 第 二 項 其 未 再 婚  

之 母 及 配 偶 得 列 為 派  

下 員 之 規 定 。又未再 

婚之母及 配 偶 倘 有 直  

系 血 親 卑 親 屬 者 ，因 

該直系血 親 卑 親 屬 業  

與該祭祀 公 業 無 血 緣  

關 係 ，自不得繼承派 

下 員 資 格 ，爰增訂第 

三 項 。

直系血親卑親屬依其親 

等遠近而所指親屬不  

同 。因祭祀公業及祭  

祀 公 業 法 人 有 「父 

( 母 ） 在 列 其 子  

( 女 ） 」 或 「 父 

( 母 ） 在 不 列 其 子  

( 女 ） 」 之 繼 承 習  

慣 ，内政部一百零二  

年 十 月 二 十 一 日 内 授  

中 民 字 第 一 0 二 五 0 

三 六 七 五 一 號 函 釋 ， 

祭祀公業派下全員系  

統 表 之 製 作 ，為自設 

立人至現在派下各房  

男系子孫及依照第四  

條 、第五條規定具有 

派 下 權 者 ，以全部登 

列 為 原 則 ，間或有父 

在 不 列 其 子 ，或父在 

列 其 子 ，亦應採各房 

一 致 ，避免影響派下  

權 無 謂 之 爭 議 。為兼 

顧祭祀公業之繼承習  

慣 ，爰參採民法第一  

千 一 百 三 十 九 條 「… 

… 以 親 等 近 者 為 先 」 

之 規 定 ，增訂•第四 

項 ，明定除規约或章 

程 另 有 規 定 係 採 「父 

( 母 ） 在 列 其 子  

( 女 ） I 之情形外



祭祀公業及祭祀公業  

法 人 係 依 「父 （母 ） 

在 不 列 其 子  

( 女 ） J ，以親等最 

近之直系血親卑親屬  

優先繼承派下員•賣  

格 ，如親等最近之直  

系 血 親 卑 親 屬 已 死  

亡 ，則由親等次近之  

. 直系血親卑親屬代位  

繼 承 ，以釐清現行條  

文未盡之處。

四 、考量共同承擔祭祀係派 

下 員 之 義 務 ' 爰 增 訂  

第 五 項 ，以避免祭祀  

公業及祭 祀 公 業 法 人  

未來紈行發生困 難 。

第 七 條 直 轄 市  '縣 （市）地政 

機關應自本條例施行之曰起 

一年内清査祭祀公業土地並 

造 冊 ，送公所公告九十日 

並 通 知 尚 未 申 報 之 祭 祀 公  

業 ，應自公告之曰起三年内 

辦 理 申 報 。

太篠彻丨膝.£■施 籽 眵 蛊 失

第 七 條 直 轄 市 、縣 （市）地政 

機關應自本條例施行之曰起 

一年内清查祭祀公業土地並 

造 冊 ，送公所公告九十日 

並 通 知 尚 未 申 報 之 祭 祀 公  

業 ，應自公告之日起三年内  

辦理申報。

依 前 搭 或 .前 埔 梘 定 辦 理 中 鉬

路 訊 公 蚩 ，於你•汜施奸兹

机 爆 嫌 斑 申 鉬 •太 辱 箭 瑙 所

一 、 第一項未修正。

二 、 查現行條文規定之申報 

期 間 非 屬 除 斥 期 間 ， 

縱該申報期間業己屆  

滿 ，祭 祀 公 業 仍桴辦 

理 申 報 。為避免影響 

現 行 申 報 程 序 之 運  

作 ，爰 增 訂 第 二 項 ， 
以杜爭議。

第 十 五 條 祭 祀 公 業 規 约 應 記  

載下列 事 項 ：

一 、名 稱 、目的及所在地 

S 、規 約 之 訂 定 及 變 更 程

序 。

三 、 派下權之取得丄喪失及 

回 漶 。

四 、 浪 丁 i 之 遽 剎 月 I I 接

五 、波■下苞大舍之為隹■、澈

哏 另 議 法 親 定 。

立 、杳理人之人數 '權限 

任 期 、選 任 及 解 任 方

式 。
七 、設 右 • 接 窸 人 去 ，龙■人

第 十 五 條 祭 祀 公 業 規 約 應 記  

載下列事項：

一 、 名 稱 、目的及所在地。

二 、 派下權之取得及喪失。

三 、 管 理 人 人 數 、權 限 、任 

期 、選任及解任方 式 。

四 、 規 約 之 訂 定 及 變 更 程  

序 。

五 、 財 產 管 理 、處分及設定 

負擔之方式。

六 、 解 散 後 財 產 分 配 之 方  

式 0

妨 、趫 隈 、枉 激 、撰 饪

八 、链•者流■下找.类去，其 人

教 、邋 随 、饪 湘 、撰 钰

及 絃 杯 方 古 .。

必 .、設 右 • 派 下 夜 类 去 ，派 下

洗 蟲 舍 議 、婼 限 ■

查祭祀公業及祭祀公業 

法人派下 員 於 取 得 派  

下權後因故喪失派下  

權 ，或經停止行使派  

下 權 之 樣 態 繁 多 ，實 

務 上 亦 有 祭 祀 公 業 及  

祭 祀 公 業 法 人 自 行 於  

規约或章程規•定停止 

派 下 員 行 使 派 下 權 之  

例 。為 保 障 及 維 護 派  

-下 員 之 重 大 權 益 並 基  

於 私 權 自 治 ，規约或 

章 程 應 記 載 派 下 權 喪  

失 後 回 復 之 要 件 ，俾 

利 害 關 係 人 得 再 依 規  

约或章程 規 定 回 復 真  

派 下 權 ，爰現行第 

款 增 訂 派 下 權 之 回 復  

事 項 ，並 移 列為第三  

款 。•

■次查祭祀公業派下員之



及謹法 描宏。

土 、財 產 管 理 、處分及設定 

負擔之方式。
H---- 龌嵛之播.宕。

土 S 、解散後財產分配之方

式 。

權 利 義 務 、派下員大 

會 、是否設有監察人  

及 派 下 代 表 、派下代 

表會議及解散方式等  

事 項 ，均涉及派下員 

權 益 甚 鉅 ，應為規約 

應 記 載 事 項 ，爰增訂 

第 四 款 、第 五 款 '第  

七款至第九款及第十  

一 款 ，以資周妥。

三 、8己合上開款次之增訂並 

與修正條文第二十四  

條各款内容及其排列  

順 序 一 致 ，現行第三 

款 至 第 六 款 ，分別移 

列 為 第 六 款  ' 第 二  

款 、第十款及第十二 

款 。
第 十 五 條 之 一 祭 祀 公 業 派 下  

員大會應議決下列事項：

一 、 規約之訂定及變 更 。

二 、 派 下 權 之 喪 失 及 回  

復 。

三 、 財 產 處 分 及 設 定 負  

擔 。

四 、 管 理 人 、監察人之工 

作 報 告 。
五 、 其他與派下員權利義  

務有關之事項。
前 項 第 二 款 至 第 五 款

事 項 之 議 決 ，祭祀公業派 

下 員 得 依 規 約規定選出派  

下 代 表 ，召開代表會議行  

之 。

一 、 太铬新增。

二 、 派下員大會係祭祀公  

業 之 最 高 權 力 機 構 ， 

為 使 其 權 限 得 以 明  

確 ，於第一項明定派  

下員大會之應議決事  

項 。

三 、 查祭祀公業設立歷史  

悠 久 ，發展迄今常有 

派 下 員 大 會 無 法 成  

會 ，及派下員人數眾  

多致召開派下員大會  

所 費 不 貲 等 問 題 ，為 

使 祭 祀 公 業 得 順 利 運  

作 ，並為避免少數派  

下代表侵害多數派下  

員 之 權 益 ，除第一項 

第一款規約之訂定及

.變更事項之程序應符  

合第十四條規定而予  

排 除 外 ，於第二項明 

定第二款至第五款之  

事 項得由祭祀公業依  

規約規定選出之派下  

代 表 ，召開派下代表 

會議行使派下員大會  

之 職 權 ，以保留派下 

員大會得以監督制衡  

派 下 代 表 會 議 之 權  

責 。

第 十 六 條 祭 祀 公 業 申 報 時 無  

管 理 人 者 ，應自派下全員證
第 十 六 條 祭 祀 公 業 申 報 時 無  

管 理 人 者 ，應自派下全員證

一 、第 一 項 至 第 三 項 未 修  

正 。

7
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明書核發之日起一年内選任 

管 理 人 ，並報公所備 查 。

祭 祀 公 業 設 有 監 察 人  

者 ，應自派下全員證明書核 

發 之 日 起 一 年 内 選 任 監 察  

人 ，並報公所備查 a
祭 祀 公 業 管 理 人 、監察 

人之選任及備查事項，有異 

議者 > 應逕向法院提起確認 

之 訴 -

祭祀公業管理人 '監察  

人之選任及解任，除規約另 

右遵宗 # ，廄躲流lT  g 女舍

明書核發之日起一年内選任 

管 理 人 ，並報公所備查。

祭 祀 公 業 設 有 監 察 人  

者 ，應自派下全員證明書核 

發 之 日 起 一 年 内 選 任 監 察  

人 ，並報公所備查。

祭 祀 公 業 管 理 人 、監察 

人之選任 及 備 查 事 項 ，有異 

議者 > 應逕向法院提起確認 

之 訴 。

祭 祀 公 業 管 理 人 、監察 

人 之 選 任 及 解 任 ，除規約另 

有規定或經派下員大會議決 . 

通 過 者 外 ，應經派下現員過 

半數之同意。

二 、考量修正條文第十五條 

第六款與第七款有關祭 

祀公業管理人、監察人 

之選任及解任等規約應 

記 載 事 項 ，於適用現行 

第四項規定時，易滋生 

究應依規約規定、派下 

員大會決議，或派下現 

員過半數之同意辦理， 

抑或得由派下代表會議 

議決之等爭議，爰修正 

除規约規定得經派下代 

表會議議決通過者 .外， 

應經派下員大會議決通 

過 ，或經派下現員過半 

數 之 同 意 ，以 杜 爭 議 ， 

並 保 留 彈 性 ，以解決派 

下員人數眾多難以成會 

之 問 題 。

議,決通過，成經派下規員過 

半 數 之 皇 同 意 。

第十八條祭祀公業派下全員  

證 明 書 核 發 後 ，派下員有變 

動 者 ，管 理 人 、派下員或利 

害關係人應檢具下列文件， 

向公所申請公告三十曰，無 

人異議後准予備查；有異議 
者 ，依 第 十 二 條 、第十三條 

規定之程序辦理：

一 、 派下全員證明書。

二 、 變動部分之戶籍謄本。

三 、 變動前後之系統表。
四 、 拋 棄 書 （無 人 拋 棄 者 ， 

免附） 。

五 、 派下員變動前後之名  

冊 。

六 、 規 約 （無 規 約 者 ，免 

附） 。
七 、 装他鹿借立株。

第十八條祭祀公業派下全員  

證 明 書 核 發 後 ，派下員有變 

動 者 ，管 理 人 、派下員或利 

害 關 係 人 應 檢具下列文件， 

向 公 所 申 請 公 告 三 十 日 ，無 

人 異 議 後 准 予 備 查 ；有異議 

者 ，依 第 十 二 條 、第十三條 

規定之程序辦理：

一 、 派下全員證明 書 。

二 、 變動部分之戶籍謄本。

三 、 變動前後之系統表。

四 、 拋 棄 書 〖無 人 拋 棄 者 ， 

免附） 。

五 、 派 下 員 變 動 前 後 之 名  

冊 。

六 、 規 约 （無 規 約 者 ，免 

附） 。

祭 祀 公 業 派 下 員 之 變 動 事  

項 ，除繼承變動外，尚包含 

派下權之歸就（讓 與 ） 、喪 

失及回復等，因屬修正條文 

第十五條之一祭祀公業派下 

員大會應議決之事項，祭祀 

公業依本條規定辦理派下權 

之喪失及回復，尚應檢附會 

議紀錄及相關佐證文件，爰 

增訂第七款，以資完備。

第二十四條祭祀公業法人章  

程 ，應記載下列事項：

一 、名稱二目的二主事務  

所之所在地反財產總  

額 。

1 、章程之訂定及變更程  

序 。

三 、派下權之取得丄喪失

里_、派 下 員 之 權 利 及 義

務 。

五_、旅 下 員 大 會 之 召 集 、 

權限及議決規定。

第 二 十 四 條 祭 祀 公 業 法 人 章  

程 ，應記載下列事項：

一 、名 稱 。

2 、目的。

三 、主事務所之所在地。

里 、財 產 總 額 。

五 、 派下權之取得及喪失。

六 、 派下員之權利及義 務 。

七 、 派下員大會之召集、權

限及議決規定。

八 、 管理人之人數、權 限 、

任 期 、選任及解任方 

式 。

配合修正條文第十五條各款 

内容及其排列順序之一致， 

爰作款永整併及調整，說明 
如 下 ：

一 、 現 行 第 一 款 至 第 四 款  

整併列為第一款。

二 、 現 行 第 五 款 移 列 為 第  

三 款 ，並 增 訂 祭 祀 公  

業 法 人 章 程 應 記 載 派  

下 權 之 回 復 要 件 ，理 

由 同 修 正 條 文 第 十 五  

條 說 明 一 。

三 、 現 行 第 六 款 至 第 九



九 、設 有 監 察 人 者 ，其人 

數 、權 限 、任 期 、選 

任及解任方 式 。

十 、祭 祀 事 務 。

十 一 、章程之訂定及變更 

0

十 二 、財 產 管 理 、處分及 

設定負擔之方式。 

十 三 、定 有 存 立 期 間 者 ， 

其 期 間 。

十 四 、解散之規定。

十 五 、解散後財產分配之  

方 式 。

款 ，分別移列為第四  

款至第七款。

四 、 設 有 派 下 代 表 者 ，章 

程 並 應 記 載 派 下 代 表  

之 人 數 、權 限 、任 

期 、選任及解任與派  

下 代 表 大 會 之 召 集 、 

權 限 及 議 決 方 式 ，爰 

增 訂 第 八 款 及 第 九  

款 0

五 、 現 行 第 十 款 至 第 十 五  

款 ，分別移列為第十  
一 款 ' 第 二 款 、第十 

款 、第十二款至第十  

四 款 。

第 三 十 條 祭 祀 公 業 法 人 派 下  

員大會每年至少定期召開一 

次 ，議決下列事項：

一 、 章程之訂定及變更。

二 、 選 任 管 理 人 、監察  

人 。

三 、 管 理 人 、監察人之工作 

報 告 。

四 、 管理人所擬訂之年度預 

算 書 、決 算 書 、業務計 

畫書及業務執行書 -

五 ' 財 產 處 分 及 設 定 負  

擔 。

六 、其 他 與 派 下 員 權 利 義  

務有關之事項。

祭祀公業法人應將派下 

員大會會議紀錄於會議後三 

十 曰 ' ^，報請公所轉報直轄 

市 、縣 （市 ）主管機關備 
查 &

一 、 第 一 項 序 文 酌 修 文  

字 ，另各款修正說明 

如 下 ：

(一 ） 祭祀公業法人派下員 

派 下 權 之 喪 失 、回復 
及 解 散 等 事 項 ，涉及 

派 下 員 權 益 甚 鉅 ，爰 

增 訂 第 三 款 及 第 八  

款 。
(二 ） 現行第二款增訂解任 

管 理 人 、監察人為祭 

祀公業法人派下員大 

會 議 決 事 項 ，並移列 

為第四款。

(三 ） 現 行 第 三 款 至 第 六  

款 f 分別移列為第六 

款 ' 第 五 款 、第二款 

及 第 七 款 。

二 、 另祭^^公業設立歷史悠 

久 ，發展 迄 今 常 有 派  

下 員 大 會 無 法 成 會 ， 

及 派 下 員 人 數 眾 多 致  

召開派下員大會所費  

不 貲 等 問 題 1 祭祀公 

業 成 立 祭 祀 公 業 法 人  

後 亦 面 臨 相 同 問 題 ， 

為 使 祭 祀 公 業 法 人 得  

順 利 運 作 ，爰增訂第 

二 項 。至祭祀公業法  

人財產處分及設定負

緙 佑 壹 寐 親 定 撰 由 波 下 夜

矣 • 衣 閗 浪 下 疣 砉 舍 議 杆

之 。

除 笼 一 逋 篦 六 歙 及 篦

七 歙 京 海 外 ，盩 杞 公 當 法 人  

應 將 派 下 員 大 舍 、派 下 代 轰  

舍 謹 紀 链 或 相 M 女 侔 於 舍 議

後 三 十 曰 ，報請公所轉報直 

轄 市 、縣.（市 ）主管機關備

查 °

九 、管 理 人 之 人 數 、權 

限 、任 期 、選任及解 

任 方 式 。

太 、設 有 監 察 人 者 ，其人 

數 、權 限 、任 期 、選 

任及解任方式。

八 、躲 右 浪下找 .夹 老 ， I  
人 坩 、遽 哏 、佯 骷 、 

撰 杯 及 解 杯 方 式 .。

士. 、設 右 肢 下 说 矣 老 ，派  

下 我 砉 舍 講 之 衣 隹 、 

趙 哏 凫 謹 法 裙 . 定 。

土 、財 產 管 理 、處分及設 

定負擔之方式。

、祭祀事務。

+ 二 、定 有 存 立 期 間 者 ， 

其 期 間 。

+ 三 '解 散 之 規 定 。

+ 四 、解散後財產分配之  

方 式 。

。
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擔 事 宜 ，因祭祀公業 

法 人 已 具 備 法 人 格 ， 

受主管機關之監督密  

度 較 高 ，且第三十三  

條 業 有 相 關 規 定 ，不 

宜 由 派 下 代 表 召 開 派  

下 代 表 會 議 行 之 ，爰 

與 修 正 條 文 第 十 五 條  

之 一 為 不 同 之 規 定 ， 

併 予 說 明 。

三 、又考量祭祀公業法人議 

決事項涉及其内部 .之 

組 織 運 作 ，非所有事 

項均需報 請 主 管 機 關

- - 備 查 ，爰修正現行第 

二 項 ，明定除笫一項  

第 六 款 及 第 七 款 關 於  

管 理 人 、監察人之工  

作 報 告 ，以及其他與  

派下員權 利 義 務 有 關  

之 事 項 外 ，其餘議決  

事 項 應 報 請 直 轄 市 、 

•縣（市 ）主管機關備 

查 ，並 移 列 為 第 三  

項 。
第 三 十 五 條 （刪 除 ） 第 三 十 五 條 祭 祀 公 業 法 人 管  

理 人 、監 察 人 之 選 任 及 解  

任 ，除章程另有規定或經派 

下 員 大 會 議 決 通 過 者 外 ，應 

經派下現員過半數之同意。

一 、 水 倏 刪 除 。

二 、 因祭:^巳公業法人已具備 

法 人 格 ，受主管機關之 

監督密度較高》修正條 

文第三十條及現行第三 

十一條至第三十三條已 

明定其管理人、監察人 

之選柱及解任應經派下 

員大會決議，由派下現 

員過半數出席，出席人 

數過半數同意通 過 。

三 、 依内政部一百零二年三 

月八日内授中 -民字第 

一 〇 二 五 七 六 〇 〇 四  

四 號 函 ，第三十二條  

立 法 意 旨 係 考 量 祭 祀  

公 業 法 人 派 下 員 人 數  

眾 多 分 散 各 地 ，經常 

因出席人數不足而無  

法 成 會 ，為免影響祭  

祀 公 業 事 務 之 運 作 ， 

規 定 「因 故 J 未達定 

额 者 ，即開會人數不 

足 而 不 能 成 會 或 會 議  

未 獲 致 決 議 時 ，得以
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取得派下 現 員 之 同 意  

書 為 之 6 爰管理人 '  

監 察 人 之 選 任 及 解 任  

應 以 派 下 員 大 會 開 會  

人數不足 而 不 能 成 會  

或 會 議 未 獲 致 決 議  

者 ，始得以過半數書  

面同意方式為之。

現 行 條 文 之 「章程另有 

規 定 」係指章程定有  

高於本條例所定之鬥  

檻 者 ，尚不得逕以章 

程 之 形 成 自 由 而 規 定  

較 低 之 選 任 、解任門 

檻 （如規定管理人係  

由 特 定 人 指 定 產  

生 惟 考 量 實 務 上  

祭 祀 公 業 法 人 章 程 並  

無高於本條例所定門  

檻 之 規 定 ，現行規定 

實 難 具 體 適 用 ，爰予 

删 除 ，此為與第十六  

條 第 四 項 為 不 同 規 定  

之 原 因 ，併予說明。

第 三 十 七 條 祭 祀 公 業 法 人 之 • 

派下員發生 J i 丞 變 動 者 * i  
理 人 、浪 下 g 盡 剎 窭 關 粮 人

應 檢 具下列文件，報請公所 

轉 報 直 轄 市 、縣 （市 ）主管 

機關辦理派下員變更登記：

一 、 派下全員證明書。

二 、 派下員變動之系統表。

三 、 變動部分派下員之戶藉 

謄 本 。

四 、 派下員變動前名冊及變 

動後現員名冊。

五 、 派 下 權 拋 棄 書 ；無拋棄 

派 下 權 者 * 免 附 。

六 、 章 程 。

签 把 公 糞 法 人 右 潙 树

第 三 十 七 條 祭 ^ •公業法人之 

派 下 現 員 變 動 者 ，應檢具下 

列 文 件 ，報請公所轉報直轄 

市 、縣 （市 ）主管機關辦理 

派下員變更登記：

一 、 派下全員證明書。

二 、 派下員變動之系統表。

三 、 變動部分派下員之戶籍 

腾 本 。

四 、 派下員變動前名冊及變 

動後現員名冊。

五 、 派 下 權 拋 棄 書 ；無拋棄 

派 下 權 者 ，免 附 。

六 、 章 程 。
俞 角 路 把 公 觜 法 人 之 蒎

下 規 g 之 綈 叙 ，铋 吉 越 市 、

锶 别 流 下 g 者 ，眘 理 人 、派

下 i 或 弟丨雲M 搖 人 猓 掄 具 派

縣 （市 ） 电 香 嫵 M 公 杏 三 +  

B ，尨 人 墓 謹 去 》早 以 借

下 斑 . § 過 丰 教 之 1§1轰 當 | 沐 杳 ；右 昱 議 去 » 依 第 + 二

敘 明 理 由 ，鉬 誥 公 所 棘 鉬 亩 格 、篦 + 三 格 揚 .定 之 栽 庠 辦

趑 市 、骏 （亩 ） 主 登 媿 M 公 a

一 、 祭祀公業法人派下員之 

繼 承 變 動 係 依 第 五 條  

規 定 辦 理 ，由 直 轄  

市 、縣 （市 ） .主管機 

關 依 法審查相關戶籍  

資 料 即 已 足 夠 ，無庸 

再 為 公 告 徵 求 異 議 程  

序 ，差 修 正第一項文  

字 ，並刪除現行第二  

項 。

二 、 現行祭祀公業法人有漏 

列 、誤列派下員者，係 

類推適用第十七條規定 

辦 理 ，爲使其有明確規 

定 ，爰增訂第二項。

三 、 查繼承變動以外之變動 

事 項 （如 歸 就 、喪失及 

回復）涉及派下員權益 

甚 鉅 ，爰配合修正條文 

第 三 十 條 第 一 項 第 三  

款 ，增訂第三項。

去 三 屮 日 ife人 慕 議 . 務 ■矛 JL

流■下令i 备 銘 .矣 及 派 下 捐 .i

玄 冊 ；右 墓 議 去 》廒 向 法 險 .

媒 挺 砝 级 派 下 趫 之 . 訴 ，吉玆

市 、M  f市 ） 主 營 嬝 關 盧 佑
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法除.揉定本丨決雄理。

蔡把公糞法人有前二珀

以朴之派下畜 # 叙畜H 去 ，

簪 逋 人 、浪下屋毐刺塞M徭

人猓烚且蒎下 g 大舍蛊派下

疣 类 舍 滋 釔 锯 |祓前:t i# 定

之公杏S 墓謹箱.庠被 理 。

第四H■—條 祭 祀 公 業 法 人 應  

'設 置 帳 薄 ，詳細記錄有關會 

計 事 項 ，按 期 編 造 收 支 報  

告 。

祭祀公業法人應自取得 

法人登記證書之日起三個月 

内及每年度開始前三個月， 

檢具年度預算書及業務計晝 

書 ，年度終了後五個月内， 

檢 具 年 度 決 算 及 業 務 執 行  

書 *報請公所轉報直轄市、 

縣 （市 ）主管機關備 查 。

第 四 十 一 條 祭 祀 公 業 法 人 應  

設 置 帳 薄 ，詳細記錄有關會 

計 事 項 ，按 期 編 造 收 支 報  

告 。

祭祀公業法人應自取得  

法人登記證書之日起三個月 

内及每年度開始前三個月， 

檢具年度預算書及業務計畫 

書 ，年度終了後三個月内， 

檢 具 年 度 決 算 及 業 務 執 行  

書 ，報 請公所轉報直轄市、 

縣 （市 ）主管機關備查。

一 、 苐一項未修正。

二 、 考 量 祭 祀 公 業 法 人 實  

務 運 作 狀 況 ，及財團 

法人年度決算之報備  

期 間 為 年 度 终 了 後 五  
個 月 内 ，二者宜為一  

致 之 作 業 規 定 ，爰修 

正第二項。

第四十五條祭祀公業法人發  

生章程所定解散之事由或經 

直 轄 市 、縣 （市）主管機關 

廢止其登記時，解 散 之 。

第四十五條祭祀公業法人發  

生章程所定解散之事由或經 
直 轄 市 、縣 （市 ）主管機關 

廢止其登記時，解 散 之 。
鉻鈀公業法人轾掛 B# » 

廒由潘篡人拾且嫌明 i t 株及

一 、 第一項未修正。

二 、 為 明 確 祭 祀 公 業 法 人  

之 清 算 程 序 ，現行第 

二項有關 祭 祀 公 業 法  

人 解 散 後 ，應由清算 

人辦理後 續 清 算 事 宜  

之 規 定 ，移列至修正  

條文第四 十 七 條 之 一  

規 範 。

財逢浩篡針當當，鉬諸亩铉

市 、騃 （市 ） 电普擤關備

杳 。

第四十六條祭祀公業法人解  

锻 德 ，其清_ J•人由箐理人 

免 任 。但章程有特別規定  

或 派 下 員 大 會 另 有 決 議  

者 ，不在此限。

第 四 十 六 條 祭祀公業法人解  

散 後 ，其財產之清算由管  

理 人 為 之 。但章程有特別 

規定或派下員大會另有決  

議 者 ，不 在 此 限 。

酌作文字修正。

第 四 十 七 條 之一清算人應於  
就 饪 接 B 内 ■蔣她

第 四 十 五 條 第 二 項 备 祀 公  

辈法人缽 崭 眸 ，菔 * 渣 笪

一 、 本 條 由 現 行 第 四 十 五  

條 第 二 項 修 正 移 列 為  

第 一 項 ，明定清算人  

應於就任後一定期間

’内 ，將 姓 名 '  住所等 

事 項 陳 報 直 轄 市 、縣 

( 市 ） 主 管 機 關 備  

查 。
二 、  清 算 人 由 法 院 選 派  

者 ，並 應 將 姓 名 、住 

所或居所及就任日期 

陳 報 法 院 備 查 ，爰增 

訂第二項。

夂 、住所盡 .居所、就饪曰 人檢具證明文件及財產清  

算 計 晝 書 ，報篦直轄市 -、 

縣 （市 ）主管機關備查。

斯 * 觫 掛 證 明 立 袢 及 S才產

清 算 計 童 書 ，1 報 直 轄

市 、縣 （市 ）主管機關備 
查 。

前 珀 *置 人 由 法 險搆派

去 ， & 蔣 姓 名 、枯所成展

所 A 就.饪S 划 陵 耜 法 險 借

杳 。

第四十八條之一清算人應以  

公 告 方 法 ，催告債權人限期 

報 明 債 權 ，對於所明知之債 

權 人 ，並分別通知。

一 、 太裕新 进 。

二 、 參酌合作 杜 法 第 六 十  

四 條 規 定 ，第一項明 

定 祭 祀 公 業 法 人 之 清
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前 項 期 限 ，不得少於十

五日

算 人 應 以 公 告 方 法 ， 

催告债權人限期報明  

债 權 。文所定公告方 

法 ，以刊登當地通行  

之 新 聞 紙 或 其 他 公 眾  

可得知（如以網路或其 

網站上周知等）方式辨 

理 ，併 予 說 明 。
三 、第二項明定催告债權  

人 之 期 限 。___________ __

第 四 十 八 條 之 二 清 算 人 清 算  

完 结 後 ，應造具清算终結報 

告 書 ，向 直 轄 市 、縣 （市 ） 

主管機關申請解散登記。

清算人由法院選派者， 

並應陳報法院。

' 太 倏 新 增 <■

二 、為 使 清 算 程 序 明 確 ，' 

第一項明定清算人清  

算 完 結 後 ，應造具清 

算 終 結 報 告 書 ，向直 

轄 市 、縣 （市 ）主管 

機 關 申 請 解 散 登 記 。 
另第二項明定清算人  

由 法 院 選 派 者 ，並應 

陳報 法 院 。____________

第五十條祭祀公業派下全員  

證明書核發 > 經選任管理人 

並報公所備查後，應於三年 

内依下列方式之一，處理其 

土地或建物：

一 、 經派下現員過半數書面 

同意依本條例規定登記 

為 祭 祀 公 業 法 人 ，並申 

辦所有權更名登記為祭 

祀公業法人所有。

二 、 經派下現員過半數書面 

同意依民法規定成立財 

團 法 人 ，並申辦所有權 

更名登記為財團法人所 

有 。

三 、 依規約規定申辦所有權 

變更登記為派下員分別

~ 共 有 或 個 別 所 有 。
鉻 鈀 公 f 依 親 納 规 定 成

波 下 i 大 舍 法 謹 ，耸 郤 合 土

地 盡 捸 铷 版 争 榔 所 右 邋 # 萝  

眷訊盘浓■下 g 合別其右违 .個 

別 所 右 去 ，廒 於 継 理 榉 聿 替

記 氆 ，松 得 就 I 铨 土 地 、逮

物 獬 理 癸 訊 盏 鉻 讯 公 漤  

法人违 .时BB法 人 所 右 《

本條例施行前已核發派 

下 全 員 證 明 書之祭祀公業， 

應自本條例施行之日起三年 

内 ，依览二項規定辦理。

第五十條祭祀公業派下全員  

證 明 書 核 發 ，經選任管理人 

並報公所餚查後，應於三年 

内依下列方式之一，處理其 

土地或建物：

一 、 經派下現員過半數書面 

同意依本條例規定登記 

為 祭 祀 公 業 法 人 ，並申 

辦所有權更名登記為祭 

祀公業法人所有。

二 、 經派下現員過半數書面 

同意依民法規定成立財 

團 法 人 ，並申辦所有權 

更名登記為財團法人所 

有 。

三 、 依規約規定申辦所有權 

變更登記為派下員分別 

共有或個別所有。“

本條例施行前已核發派

下全員證明書之祭祀公業， 

應自本條例施行之日起三年 

内 ，依前項各款規定辦理。
未 依 前 二 項 規 定 辦 理  

者 ，由 直 轄 市 、縣 （市 ）主 

管機關依派下全員證明書之 

派 下 現 員 名 冊 ，囑託該管土 

地登記機關Mi企登記為派下 

員分別共 有 。

、第一項未修正。

二 、因處分不動產係屬私  

權 自 治 範 疇 ，祭祀公 

業得自由選擇將其部  

分 土 地 或 建 物 更 名 登  

記為祭祀 公 業 法 人 或  

財 團 法 人 所 有 ，其餘 

土地或建物申辦所有  

權變更登記為派下員  

分 別 共 有 或 個 別 所  

有 ，爰 增 訂 第 二 項 。

. 至 現 行 第 二 項 配 合 修  

正 所 引 項 次 ，並移列

-、又 祭祀公業多以房份  

作 為 財 產 分 配 之 依  

據 ，爰修正現行第三  

項 規 定 ，由 直 轄 市 、 

縣 （市）主管機關視有 

無規約或 規 約 有 無 規  

定該祭祀 公 業 解 散 後  

財 產 分 配 方 式 ，而異 

其 辦 理 囑 託 登 記 ，並 

移列為第四項。

3 、基於法律 不 溯 及 既 往  

原 則 ，維 護 法 安 定  

性 ，爰 增 訂 第 五 項 ， 
直 轄 市 、縣 （市 ）主 

管機關於本條例修正  

施 行 前 已 辨 畢 潘 託 登

13



未 依 前 三 項 規 定 辦 理  

者 ，由 直 轄 市 、縣 C市 ）主 

營機關俊下列方式 .，囑託該 

管土地登記機關登記為派下 

員分別共有丄
一 、佑裙 .鉑福 .宗 之 斌 嵛 絲 財

逢 会 配 方 戎 ，雜 理 褲 新  

珞 訊 惠 浪 下 屋 公 別 技  

^ Lf_
二 、Jfc親 劾 蛊 親 妫 夫 梘 定 链

侬流■下規.i 名 籥 被 理 始  

会漆訊盔波下 爲 合 別 旅

袁 *>

太條你I铬 正 施 扞 前 ，首 

越 市 、 M  f 市 、 屯 睁 揪 I MP. 

铖 墓 嘁 铯 啓 •鈉去，太 镝 用 箭

記 者 ，不 適 用 第 四 項  

規 定 。

第 五 十 二 條 依前條規定代為  

標 售 之 土 地 ，其優先購買權 

人及優先順序如下：

一 、 地上 權 人 、典 權 人 、永 

佃權人丄 IL育■報人。

二 、 基地或耕地承租人。

三 、 共有土地之他共有人。

四 、 本條例施行前已占有達

十 年 以 上 ，至標售時 

仍繼續為該土地之占  

有 人 。

前項第一款優先購買權 

之 順 序 ，以 登 記 之 先 後 定 ‘ 

之 。

第五十二條\依前條規定代為 

標售之土地  > 其優先購買 

權人及優先順序如下：

一 、 地 上 權 人 、典 權 人 、 

永細_ 人 。

二 、 基地或耕地承租人。

三 、 共 有 土 地 之 他 共 有  

人 0

S3 、本條例施行前己占有  

達 十 年 以 上 ，至標售 

時仍繼續為該土地之  

占有人。

前項第一款優先購買  

權 之 順 序 ，以登記之先後 

定 之 。____________'_________

配 合 民 法 於 九 十 九 年  

二 月 三 日 修 正 公 布 增  

訂 農 育 權 之 規 定 ，祭 

祀 公 業 土地可能已有  

依 民 法 規 定 設 定 農 育  

權 者 ，爰第一項第一  

款 增 訂 農 育 權 人 為 優  
先 購 買 權 人 ，以資周 

妥 。
第二項未修正。

第 五 十 四 條  直 轄 市 或 縣  

(市 ）主營機關應於國庫設 

立备杞公業土地權利償金保 

管 款 專 戶 ，保管代為標售土 

地 之 價 金 。

直 轄 市 或 縣 （市 ）主管 

機 關 應 將 代 為 標 售 土 地 價  

金 ，扣除百分之五行政處理 

費 用 、千分之五蔡祀公業土 

丛 i i m 獎金及應納稅賦後 

以•其餘額儲存於前項保管款 

專 戶 。
祭祀公業自專戶儲存之 

保管款儲存之日起十年内  

得檢附證明文件向直轄市或 

縣 （市 ）主管機關申請發給 

土 地 價 金 ；經 審 查 無 誤 ，公

第 五 十 四 條  直 轄 市 或 縣  

(市 ）主管機關應於國庫設 

立地籍清理土地權利價金保 

管 款 專 戶 ，保管代為標售土 

地之價金。

直轄市或縣（市）主管機 

關應將代為標售土地價金， 

扣 除 百 分 之 五 行 政 處 理 費  

用 、千分之五地籍清理獎金 

及 應 納 稅 賦 後 ，以其餘額儲 

存於前項保管款專戶。

祭祀公業自專戶儲存之 

保管款儲存之日起十年内  

得檢附證明文件向直轄市或 

縣 （市 ）主管機關申請發給 

土 地 價 金 ；經 審 查 無 誤 ，公 

告 三 個 月 ，期 滿 無 人 異 議

查 祭 祀 公 業 辦 理 土 地  

清 理 事 宜 係 依 據 本 條  

例 、祭 祀 公 業 未 能 釐  

清 權 屬 土 地 代 為 標 售  

辦 法 及 祭 祀 公 業 土 地  

權 利 價 金 保 管 款 管 理  

辦 法 ，而 非 依地籍清  

理 條 例 等 相 關 規 定 辦  

理 ，爰 將 現 行 第 一  

項 、第二 項 及第五項  

規 定 之 「地 籍 清理土  

地 權 利 價 金 保 管 款 專  

戶 」及 「地籍清理獎  

金 」分 別 修 正 為 「祭 

祀 公 業 土 地 權 利 償 金  

保 管 款 專 戶 」及 「祭 

祀 公 . 業 土 地 清 理 獎
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告 三 個 月 ，期 滿 無 人 異 議  

時 ，按代為標售土地之價金 

扣除應納稅 賦 後 之 餘 額 ，並 

加計儲存於保管款專戶之實 

收利息發給之。

前 項 期 間 扈 滿 後 ，專戶 

儲存之保管款經結算如有賸 

餘 ，歸 屬 國 庫 。

备祀公業土地滋刺褶合

保 管 款 之 儲 存 、保 管 、繳庫 
篝畜須 及 辂 鈀 公 觜 土 地 涤 理

獎金之 分 配 、核發等事項之 

辦 法 ，由 中 央 主 管 機 關 定  

之 。

時 ，按 為 標 售 土 地 之 價 金  

扣 除 應 納 稅 賦 後 之 餘 額 ，並 

加計儲存於保管款專戶之實 

收利息發給之。

前 項 期 間 屆 滿 後 ，專戶 

儲存之保管款經結算如有賸 

餘 ，歸屬國 庫 。

地籍清理土地權利價金 

保 管 款 之 儲 存 、保 管 、繳庫 

等事項及地籍清理獎金之分 

配 、核 發 等 事 項 之 辦 法 ，由 

中央主管機關定之。

金」 ，以資明確。

二 、第三項及 第 四 項 未 修  

正 0

第 五 十 五 條 依 第 五 H 條規 

定代為標售之土地，經三次 
標售而未完成標售者，由直 

轄 市 或 縣 （市 ）主管機關竭 

託登記為國有。

前 項 登 記 為 國 有 之 土  

，地 ，自登記完畢之曰起十年 

内 ，祭祀公業得檢附證明文 

件 ，向 直 轄 市 或 縣 （市 ）主 

管機關申請發還兹 

都趙剌錕 IS之 土 地 ; 經育轄 

市 盡 .酴 （■市、 电蝥 磨 龆 逢 杳  

無 誤 ，公 告 三 個 月 ，期滿無 

人 異 議 時 ，依規約規定囑託 
駱许.A 派下義奋别妹右成梱 

»1所 右 。

佑 前 ; 1 § 梘 定 路 逮 土 地  

去 ，闽 右 时 连 昝 理 熝 M祺 馇  

灰 鉻 鈀 公 釁 该 滠 袁 & 簪 揀 上  

地 所 #  rfi之 必 尊 眷 用 。

镇 二 瑁 麻 發 搛 之 土 地 P』 

枭 公 闲 財 查 、崴 合 成 右 耸 执  

血 法 務 邊 之 愔 客 老 ，杳魃  

市 、縣 （市 、生 瞽 崧 關 鹿 佑 玆  

土 地 最 後 一 次 標 售底價扣除 

應 納 稅 賦 後 之 餘 額 ，並加計 

自 莽 記 為 固 有 之 日 刼 槠 存 於

保管款專戶之應收利息發給 
檑 合 》值 钕 土 地 H不可括 .*  

减 轻 盔 法 發 叆 老 ，不 瘀 給

土 地 僧 舍 D
前 頊 所 雹 僧 金 ，由祭祀 

公盍土地權利價金保管款支 

應 ；不 足 者 ，由國庫支應。

第 五 十 五 條 依 第 五 十 一 條 規  

定 代 為 標 售 之 土 地 ，經二次 

標 售 而 未 完 成 標 售 者 ，由直 

轄 市 或 縣 （市 ）主管機關囑 

託登記為國 有 。

前 項 登 記 為 國 有 之 土  

地 ，自登記完畢之日起十年 

内 ，祭祀公業得檢附證明文 

件 ，向 直 轄 市 或 縣 （市 ）主 

管 機關申請發給土地價金； 

經 審 查 無 誤 ，公 告 三 個 月 ， 
期 滿 無 人 異 議 時 ，依該土地 

第二次標售底價扣除應納稅 

賦 後 之 餘 额 ，並加計儲存於 

保 管 款 專 戶 之 應 收 利 息 發  

給 。所 需 價 金 ，由地籍清理 

土 地 權 利 償 金 保 管 款 支 應 ； 

不 足 者 ，由國庫支應。

一 、 依目前直轄市或縣（市） 

主管機關辦理代為標售 

第 五 — 條之土地執行 

結 果 顯 示 ，祭祀公業土 

地已標售與喝託登記為 

國有之比例懸殊，顯未 

能達成本條例以標售方 

式 ，達到促進土地利用 

之 目 的 。.又銓囑託登記 

國有之是類土地，多屬 

長期無人維護致遭占用 

或 共 有 情 形 複 雜 等 情  

況 ，致預期改良費用高 

於 二 次 德 售 之 ：j▲價空 

間 ，使市場投標意願欠 

佳 。故 有 增 加 投 標 次  

數 ，以增加降價空間符 

合市場投標意願，提高 

標脫率達到本條例立法 

目的之必要，爰參酌強 

制執行法第九十五條規 
定 ，修正第一項標售總 

次 數 ，辦理標售三次未 

完 成 者 ，再由主管機關 

囑託登記為國有。

二 、 修正現行第二項並分別 
移列為第二項、第四項 

及 第 五 項 ，另增訂第三 

項 ，說 明 如 下 ：

(一）因祭祀公業代為標售 

土 地 權 屬 不 明 ，派下 

員 均 已 發 生 繼 承 事  

實 ，惟因土地登記於  

祭 祀 公 業 名 下 ，未依 

規定完成申報取得派  

下全員證明書即無法

15
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確認真正權利人及土  

地 繼 承 登 記 事 宜 ，為 

使法律關係安定明確  
並 保 障 繼 承 人 之 權  

益 ，對於祭祀公業已 

完成申報絰公所核發  

派 下 全 員 證 明 書 者 ， 

得申請發還祭祀公業  

土 地 ，爰現行第二項 

有關發給土地價金之  

規 定 ，修正為經囑託  

登 記 為 國 有 之 土 地 ， 

祭祀公業得申請發還  

土 地 為 原 則 ，例外於 

無 法 發 還 土 地 時 ，除 
該土地因不可抗力災  

害 滅 失 外 ，始發給土 

地 價 金 。.另修正祭祀 
公 業 申 請 發 還 土 地 ， 

直 轄 市 或 縣 （市）主管 

機關依其規约規定囑  

託登記為派下員分別  

共 有 或 個 別 所 有 。至 

祭祀公業無規約或規  

約 未 規 定 者 ，應訂定 

或 變 更 其 規 約 ，並報 

公所備查後辦理。

(二） 基於已登記為國有之  

土 地 即 屬 國 有 財 產 ， 

國有財產主管機關為 

管理土地所支出必要  

費 用 ，祭祀公業應就 

必 要 費 用 負 返 還 貴  

任 ，爰增訂第三項。

(三） 囑託登記為國有之土  

地 已 為 公 用 財 產 、處 

分或有其他無法發還  

之 情 事 （如設定■地上 

權 、管理機關已有改 

良土 地 利 用 行 為 ）而 

無 法 發 還 者 ，為保障 

祭 祀 公 業 權 利 ，則應 

發 給 土 地 價 金 。但因 

不可抗力致土地滅失  

而 無 法 發 還 土 地 者 ， 

非屬可歸責於國有財  

產 主 管 機 關 ，直轄市 

或 縣 （市 ）主管機關 

不 發 給 土 地 價 金 ，爰 

修 正 現 行 第 二 項 ，並
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•»
移 列 為 第 四 項 。又該 

土地原即為祭祀公業  

所 有 ，如 發 還 土 地 ， 

係 回 復 所 有 權 性 質 ， 

是於土地發還原祭祀  

公 業 時 ，應以該土地 

囑託登記前之原規定  

地價或前次移轉現值  

為 原 地 價 ；另土地債 

金之計算方式配合第  

一項酌作修正。

(四）將 「地籍清理土地權  

利 價 金 保 管 款 專 戶 」 

修 正 為 「祭祀公業土 

地權利價金保管款專  

戶 」 ，理由同修正條  

文 第 五 十 四 條 說 明  

一 ，爰修正現行第二 

項 ，並 移 列 為 第 五  

項 。

第 五 十 六 條 本 條 例 施 行 前 以  

祭祀公業以外名義登記之不 

動 產 ，具有祭祀公業之性質 

及 事 實 ，經申請人出具已知 

過半數派下員願意以祭祀公 

業案件辦理之同意書或其他 

證明文件 足 以 認 定 者 ，準用 

本條例申報及登記之規定。

前項不動 產 為 耕 地 時 ， 

得申請更名為祭祀公業法人 

所 有 ，不受農業發展條例

第 五 十 六 條 本 條 例 施 行 前 以  

祭祀公業以外名義登記之不 

動 產 ，具有祭祀公業之性質 

及 事 實 ，經申請人出具已知 

過半數派下員願意以祭祀公 

業案件辦理之同意書或其他 

證明文件 足 以 認 定 者 ，準用 

本條例申報及登記之規定丄 
&H5B法人签把公業 ^亦 固 。

前 項 不 動 產 為 耕 地 時 ， 

得申請更名為祭祀公業法人
蛊以財 »1法人放 S I法人忐也

― 、查光復後因不得新設立 

祭 祀 公 業 ，私設之祭祀 

公業多依民法成立財團 

法 人 ，惟礙於農業發展 

條例第三十三條規定之 

限 制 ，其所有之耕地未 

能登記予法人所有，而 

借 名 登 記 予 自 然 人 所  

有 ，衍 生 土 地 爭 議 問  

題 。

二 、次查現行第二項規定意 

旨 ，係為避免祭祀公業

太鉻彻施;f千箭出.乜之訝 

® 法 人 鉻 犯 公 觜 ，袁於太播

之 祭 祀 公 業 所 有 ，不 受 1 業 

發展條例之限制。

成 立 法 人 後 ，其所有之 

耕地無法登記為法人所

你I施杆前以該时圍法人鉻把 有 ，規定祭祀公業申報

公榮波下屋 m 啓記含排 後 ，依第五十條規定成

地 * ■!■右•辂把公糞之枪晳及 立祭祀公業法人或財團

畜 會 去 ，玆 財 s i法人1 把公 法 人 者 ，原祭祀公業所

駑猓烚森下刻女 #■命吉鲒 有之耕地得更名為祭祀

宙 、M f 亩、 主 普 漶 M 审 公業法人或財團法人所
鉬 > .經 吉 撻 市 、縣 「市） * 有 ，不受農業發展條例

瞢嫌.M公去排地、杳 冊 ^  + 曰 第 三 十 三 條 規 定 之 限

湘 谍 i i t人 i 謹 祛 硌 铪 褂 a肖 制 。惟依修正條文第五

# ，# 於 箱 擤 證 明 *榷 三 + 十 條 規 定 ，祭祀公業僅

B 内 ，南玆簪芬紀换陆申浲 得成立祭祀公業法人或

爭 玄 菘 記 ，太 夸 H 衆務蔴格 財 團 法 人 ，無成立杜團

体1笛 = +  = 格親宕之吼勒1 : 法 人 之 可 能 ，且實務上

一 、褚萌躲地斑財顔法人鉻 亦 無 社 團 法 人 祭 祀 公

鈀公衆關谳之沿篡凫：t 業 。
掛 明 立 祙 = 三 '為解決上開土地拳議並
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二 、雜地清1 、排地癸記么 利 實 務 運 作 ，爰刪除第 

一項後段及第二項有關 

社困法人之規定，並增 

訂 第 三 項 ，定明本條例 

施行前成立之財團法人 

祭祀公業因受限於當時 

之 法 律 規 定 ，而登記於 

財團法人祭祀公業派下 

員名下之耕地，如具有 

祭 祀 公 業 之 性 質 及 事  

實 ，財图法人祭祀公業 

得檢具相關證明文件， 

向直轄市、縣 （市）主 

管機關申報，經該等主 

管機關公告耕地清冊期 

滿無人異議後發給證明 

書 ，並於領得證明書後 

三 十 a 内辦理耕地更名 

登記予財團法人祭祀公 

業 所 有 ，不受農業發展 

條例第三十三條規定之 

限 制 &

羞人之切鈷當方装箱•明

三 、苴执仂靜々杜。

第 六 十 條 本 條 例 施 行 曰 期 ， 

由行政院定之。

太 格 樹 修 £鉻 々 白 公 ；dr

第 六 十 條 本 條 例 施 行 日 期 ， 

由行政院定之=
一 、 第一項未修正。

二 、 增 訂 第 二 項 ，定明本 

次修正條文之施行曰

期 。_SJfe 行 _。..
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附

立法院第6 屆第4 會期內政及民族委員會第16次全體委員會議紀錄

時 問中華民國 96年 1 月 4 日 （星期四）上午9 時 29分 

地 酤本院紅樓 202會議室 

主 席 高 委 員建智

主席：出席委員已足法定人數•開會》進行報告事項。

報 告 事 項

宣讀上次會議議事錄。

主席：請問各位，上次會議議事錄有無錯誤？（無）無錯誤，確定。

現在進行討論事項。

討 論 事 項

一 、 審查行政院函請審議「祭祀公業條例草案」案 。

說明：本案係95年 2 月 2 4曰第6屆第3 會期第2次會議決定：「交內政及民族委員會審查」》

二 、 審查本院委員趙永清等39人擬具「祭祀公業條例草案」案 。

說明：本案係95年 5 月 2 6 曰第6 屆第3 會期第]5 次會議決定：「交內政及民族委員會審查」。

三 '審查本院委員張慶忠等54人擬具「祭祀公業條例草案」案 。

說明：本案係95年 9 月 日 第 6 屆第4 會期第1次會議決定：「交內政及民族委員會審查」。

四 、 審查行政院函請審議「地籍清理條例草案」案 。

說明：本案係95年 2 月 2 4曰第6 屆第3 會期第2 次會謙決定：「交內政及民族委員會審查」•

五 、 審查本院委員趙永清等33人擬具「地籍清理條例草案」案 。

說明：本案係95年 5 月丨2 曰第6 屆第3 會期第13次會議決定：「交內政及民族委員會審查」《

主席：這次議程 #有討論事項五案，前三案為「祭祀公業條例草案」，後兩案為「地籍清理條例草 

案」 ，程序上是否先將相同的前三案及後兩案併審，進行提案說明、綜~合詢答1再分開進行逐 

條審查？請問各位，有無異議？（無）既無異議•就這樣處理。

請內政部林次長說明立法要旨。

林次長中森：主席、各位委員。今天承遨向貴委員會報告「地籍清理條例草案」及 「祭祀公業條例 

草案_!，深感榮幸•並感謝各位委員平日對本部業務的支持與協助，使內政工作得以順利推展 

"現在謹就兩草案之;5 法要旨提出扼要報告。

首先報告「地籍清理條例草案」。

壹 、本條例草案制定理由

畺灣光復前| 曰本政府已經在台灣地區辦理不動產測量與登記•光復後•行政院及前臺灣省 

行政長官公署先後公布「畺灣地籍發整辦法」及 「臺灣省土地權利憑證激驗及換發權利書狀辦 

法」 ，以全面實施地籍釐 整 、土地權利憑證激驗及書狀換發作業。惟光復初期•人民因不諳我
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國法令，且地政檐關人員法制觀念未臻健全，致有以於法不合之主匾名義（如會社、組合）或 

不助產物權名稱（如贐耕權）辦理登記：此外，亦有於光復前後登記之抵押權、地上權及查封 

等限制登記，至今未能辦理塗銷登記；共有土地各共有人登記之權利範圓錯誤，至今未能辦理 

更正登記；部分寺廟及宗教團羅土地產權至今亦未能妥適解決等種種地箱問題，亟須本條例立 

法後進行清理。

贰'本條例革案之立法重勳

一 、本條例草案清理之土地權利內容如下：

1. 日據時期會社或組合名義登記土地。

2. 神明會名義登記土地。

3. 所有權以外之土地權利，包括有：

(1) 民國 3 8年 1 2月 M 曰以前，非以法定不動產物權名稱登記者，如臨時期權、贌耕權、賃 

借權等。

(2) 民國 38年 〗2 月 3 1曰以前登記之抵押權=

(3) 民國45年 12月 3 1曰以前登記之地上權。

4. 限制登記及土地權利不詳者，包括有：

(1) 民國34年 10月2 4日以前發生之査封、假扣押、假處分等限制登記•

(2) 共有土地.各共有人權利範圔合計不等於一者。

(3) 土地總登記時或離島地區實施戰地政務終止前•登記名義人姓名、名稱或住址記載不全或 

不符者。

(4) 除會社、組合、神明會、祭祀公業外，非以自然人、法人或依法登記之募建寺廟登記之土 

地權利•

5. 寺厢或宗教團體土地權利未明者。

二'清理程序

由直轄市或縣市政府分期，分區、分類清査其轄區內土地，並公告應清理土地，土地權利人• 

應於期限內提出申報或申請登記，直轄市或縣市玖府主管機關受理申報或申請登記之土地，經 

審查無誤後，應將審査結果公告，公告期滿無人提出異議，即登記並發給權利證書。

三 、 調處檐制之設立

謇査結果公告期間內，如有土地權利關係人提出異議，由直轄市或縣（市）不動產糾紛調處 

委員會進行調處■當事人不服調處結果者，應於收受調處結果通知次曰起3 0 曰內起訴•俟法院 

判決確定後辦理|屆期不提起訴訟者，依原調處結果辦理。

四 、 未申報或申請登記之土地處理

納入清理之土地權利經清査後，土地權利關係人未於一定期間內申報或申請登記，其土地得 

由直轄市或縣（市）主管機關代為標售或讓售，權利人自土地價金儲存保管款專戶之曰起1 0年 

內 •得檢附證明文件向直轄市或縣（市）主管機關申請發給；又 經 2 次標售而未能完成標售之 

土地囑託登記為國有，其土地權利人亦可依第2 次標售底價申請發給土地價金。

立法院公報第96卷 第 14期委員會紀錄
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參 、本條例萆案之立法效益

現今存在的地籍問題•大多發生於臺灣光復初期並遺留至今，本部雖曾先後訂頒多種應理要 

點清理，惟該等處理要點均羼行政命令•實施以來成效有限，至今仍有許多土地難以清理*該 

等地籍問題除對人民之財產權利行使產生不便•且無法促進土地有效利用及公平土地稅賦，實 

需進行全面清理。

根據本部9 3年統計前述各類應清理土地約有2 3萬筆、4 萬餘公頃、公告土地現值總和約6 兆 

元■■本條例草案立法通過後•就民眾私益而言，將協助民眾解決長久無法處理的地籍問題，就 

社會公益而言，可以健全地籍管理•活絡土地交易活動市場，增加地方政府土地增值稅收並促 

進土地利用"本條例草案乃兼具公益與私益之雙重效益，為人民與政府雙裏之重要民生法案， 

敬請各位委員鼎力支持，俾能順利審議通過=

今天貴委員會審查「祭祀公業條例」草案，目前臺灣地區祭祀公業土地約有6 萬餘筆，面 

積 逾 1 萬 3 千 9 百公頃，部分主匾不明，土地權属認定不易，致土地無法有效利用，稅陚無法 

徴收，實有需要予以解決。雖本部及驀灣省政府曾分別訂定「祭祀公業土地清理要點」及 「驀 

两省祭祀公業土地清理辦法」，作為行政機關清理祭祀公業土地之依據，惟因未具法律位階且

祭祀公業錯綜複雜，致清理效果未绿理想。是以祭祀公業之相關事務，必須制定專法予以規範 

□

為有效解決祭祀公業存在已久之土地問題，並延績祭祀公業宣揚孝道、祭祀祖先之優良傳統 

，本法案立法目的不僅在配合「地籍清理條例」草案清理祭祀公業土地，更要延績崇祖睦親之 

傅統美德'興辦公益慈善及社會教化事業，以永纘發展•賦予其特別法人之地位，使其得為權 

利義務之主體，由行政機關監督輔導|達到延績宗族傳統並兼顧土地利用及增進公共利益之目 

標 ，解決原為公同共有關係所生之土地登記•財產處分運用之困難問題。爰硏擬本草案，內容 

計六章，共六十條條文。

本草案重點如下：

— ，祭祀公業派下員男女平權：配合兩性平權政策，突破祭祀公業百餘年來宗祧繼承之傳統 

習慣，符合第法及民法男女平權之精神，結束男安不平等之舊慣，將符合社會之期待t特於本 

條例草案第5 條規定之。

二 1限期申報及處理土地或建物：明確規範尚未申報之祭祀公業應於3 年內申報*並於申報 

完成後3 年內依下列方式處理其土地或建物。1.登記為祭祀公業法人2.登記為財團法人者3.祭祀 

公業解散土地登記為派下員分別共有或個別所有。4.逾期未依上述規定辦理則由主管機關將祭祀 

公業土地囑託土地登記機關登記為派下員分別共有。特於本條例草案第7 條及第5 0條規定之。

三 、 賦 予 「祭祀公業法人」地位：祭祀公業性質特殊，以獨立財產為基礎，由全體派下員組 

成 ，兼具財團及社團特徵，訂 為 「祭祀公業法人」並向主管機關辦理「祭祀公業法人」登記’ 

取得法人地位，延績崇祖睦親之傳統美德。特於本條例草案第21條規定之。

四 、 簡化降低祭祀公業議決之同意門檻：如規約之訂立及公業之解散，應經派下員全體同意 

■簡化為派下員三分之二同意即可。特於本條例草案第14條規定之。
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