
釋 憲 補 充 理 由 書 【補 正 】
案號：司法院大法官會台字第13433號 

案由：地價稅事件 

聲請人：陳俊良

前開聲請人陳俊良（以下簡稱聲請人）前為應臺北高等行政法院 

(以下簡稱該院）中華民國（紀元下同）106年 0 1月2 3 曰105年度 

簡上字第182號確定終局判決【經悉詳如附卷】所適用《土地減免  

規則> ( 以下簡稱本規則）第9 條1但書規定、内政部營建署（以下簡 

稱該著）9 5年 0 6月 3 0 日營署建管字第0952910416號函示2、《土地 

稅法》第6 條3及 《平均地權條例》第25條4 * * * *有關授權「行政院」發布

1.詳 見 （土地稅減免规則> ( 以下簡稱本规則）第 9 條 「無償供公眾通行之道路土地，級査明屬 

實者，在使用期間内，地僅猊或田赋全免•但其屬建造房屋應保留之法定空地部分•不予免徵。」 

规定。」规定 *

2•詳見内政部營建署（以下簡稱該署）95年 0 6月 3 0 曰營署建管字第0952910416號函示「為賁 

施容積管制前之建集執照，依建築技術规則建集設計施工編第2 條规定設置私設通路，是否垅 

定為建築基地之法定空地乙案，復請査照。說 明 ：一 、復贵府9 5年 5 月 2 6 日北府工建字第 

0950406223 f t 函 *二 、建築技術规則建築設計施工编第2 條之 1 规定，私設通路長度自建築線 

起算未超逷3 5公尺部分，得計入法定空地面積•所詢私設通路長度超過3 5公尺部分，未計入 

建集基地面稂計算建蔽率，亦未計入法定空地面積，或前M條文於71年 6 月 1 5 日未規定前. 

建築基地内設置之私投通路，未計入建築基地面積計算建蔽率，亦未計入法定空地面積•是否 

椹定為建築法第11條所稱之法定空地乙節，如該私設通路己計入建築基地範面，自屬該建築 

基地之一部分，至其是否認定為法定空地，應依個案申請當時法令條文規定f t 定核處• j (詳 

見該署網站「法規査詢」相關《頁

【https://www.cpami.gov.tw/ % E6 % 9 C% 8 0 % E6 % 9 6 % B0 % E8 % A8 % 8 A% E6 % 8 1 % AF/ %E8 

% A9 % B3 % E7 % B4 % B0 % E8 % B3 % 8 7 % E6%96%99/20496-%E7%82°/〇BA% E5 % AF% A6 %  
E6 % 9 6 % BD% E5 % AE% B9 % E7 % A9 % 8 D% E7 % AE% A1 % E5 % 8 8 % B6 % E5 % 8 9 % 8 D% E4 
% B9 % 8 B% E5 % BB% BA% E7 % AF% 8 9 % E5 % 9 F% B7 % E7 % 8 5 % A7 % EF% BC% 8 C% E4 %  

BE% 9 D% E5 % BB% BA% E7 % AF% 8 9 % E6 % 8 A% 8 0 % E8 % A1 % 9 3 % E8 % A6 % 8 F% E5%8 9  
% 8 7 % E5 % BB% BA% E7 % AF% 8 9 % E8 % A8 % AD% E8 % A8 % 8 8 % E6 % 9 6 % BD% E5 % B7 %  
A5 % E7 % B7 % A8 % E7 % AC% AC2 % E6 % A2 % 9 D% E8 % A6 % 8 F% E5 % AE% 9 A% E8 % A8*/〇 
AD% E7 % BD% AE% E7 % A7 % 8 1 % E8 % A8 % AD% E9 % 8 0 % 9 A% E8 % B7 % AF% EF% BC%  
8C% E6 % 9 8 % AF% E5 % 9 0 % A6 % E8 % AA% 8 D% ES% AE% 9 A% E7 % 8 2 % BA% E5 % BB%B 
A% E7 % AF% 8 9 % E5 % 9 F% BA% ES% 9 C% B0 % E4 % B9 % 8 B% E6 % B3 % 9 5 % E5°/〇AE% 9 A 
% E7 % A9 % BA% E5 % 9 C% B0 % E4 % B9 % 9 9 % E6 % A1 % 8 8 % EF% BC% 8 C% E5 % BE% A9 %  

E8 % AB% 8 B% E6 % 9 F% AS% E7 % 8 5 % A7 % E3%80 % 8 2 .htm丨】）（本件释憲聲請人味使良（以 

下簡稱聲請人）1〇9 年〇4 月 I9 日 【遇日】瀏覽）•

3.詳見（土地稅法〉第 6 條 「為發展經濟，促進土地利用，增進社會福利，對於國防、政府機關、

公共設施、骑樓走麻、研究機構'教育、交通、水 利 、給水、# 業 、宗教 '醫療、衛 生 、公私 

墓 、慈善或公益事業及合理之自用住宅等所使用之土地，及重劃、墾荒、改良土地者，得予適

當之減免；其減免標準及程序，由行政院定之•」規定。
丨詳見（平均地權條例〉第 2S條 「供國防、政府機關、公共設施、騎樓走廊、研究機構、教育、

交通、水利、給 水 、鹽 業 、宗教、•療、衛生 、公私墓、慈善或公益事業等所使用之土地，及

重劃、墾荒、改良土地者，其地償税或田賦得予適當之減免；減免標準舆租序，由行政院定之。」 

规定 。
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訂定土地稅減免規則部分等各該通案規範有牴觸我國憲法即《中華民 

國憲法》（以下簡稱憲法）疑義，前開聲請人爰依法謹以106年 0 4月 

1 3曰未列字號釋憲聲請書而懇請鈞院大法官卓賜作成「憲法解釋」 

且進行「違憲審查」，復爾承蒙鈞院大法官卓賜受理而業有列作司 

法院大法官會台字第13433號釋憲審查事件（以下簡稱本件）在 案 ， 

前開聲請人茲補充理由分別如下：

壹 、前開聲請人聲請解释憲法目的
一、前開聲請人針對該院前開系爭判決適用之本規則第9 條但書規定 

及前開系爭該署9 5年 0 6月3 0 日函示等各該通案規範有牴觸憲 

法疑義而聲請鈞院大法官解釋。

二 、且作成解釋宣告如 下 ：

(一） 本規則第9 條但書規定有關「… 。但其屬建造房屋應保留之法 

定空地部分，不予免徵。」而其中牽涉建造房屋應保留之法定 

空 地 作 為 無 儅 ■ 眾 浙 之 讎 土 地 a 有經過各該權雜 Ml 
編制路街卷葬名稱或號碼而經杳明臛窗者，遠反憲法第7條3、 

第 19條5 6有 關 「平等原則」、「課稅負擔平等原則」及第23條7 

規定之「比例原則」等 ，應屬違憲。

(二） 前開系爭該署9 5年 0 6月3 0 日函示，渠作成發布名義機關為 

該署而非《建築法》第2 條8第 1項前段規定之《建築法》中 

央主管機關内政部，迁渠作成發布於{行政程席法> 9 0年 01

月 0 1 日生效施行(詳見(行政程席法>第175條9 10第 1 項規定） 

後 ，郤未路行（行政程疼法> 第 159條1Q以下有閱「行政規酣_

各該規定，明顯違反行政法上「正當法律程序」（詳 見 《司法

院大法官094年 0 9月 2 8 日議決釋字第603號解釋》有關林大 

法官子儀協同意見書、《司法院大法官098年 0 7月 1 0 日議決

5. 詳見憲法第7 條 「中華民國人民，無分男女、宗教、種族、陏級、黨派，在法律上一律平等。」 

规定。
6. 烊見我國憲法即（中筝民國憲法> ( 以下簡稱*法）第 19條 「人民有依法律納稅之義務•」规

定 。

7•詳見憲法第23條 「以上各條列舉之自由權利，除為防止妨礙他人自由、避免緊急危難、隼持 

社會秩序，或增進公共利益所必要者外，不得以法律限制之■」規 定 •

8. 詳見〈建築法> 第 2 條 「主管建築機關，在中央為内政部：在直轄市為直轄市政府：在 縣 （市） 

為 箱 （市）政 府 【第 1 項】。在第三條規定之地區，如以特設之管理機關為主管建築機關者， 

應鳗内政部之核定【第2 項】•」規定 。

9. 烊 見 〈行政租序法〉第 175條 「本法自中華民國九十年一月一日施行【第 1 項】•本法修正條 

文自公布日施行【第 2 項】。」規 定 。
10. 詳 見 （行政程序法> 第 159條 「本法所稱行政規則，係指上級機關對下級機關，或長官對屬 

官 ，依其權限或職權為规範機關内部秩序及運作，所為非直接對外發生法规範效力之一般、 

抽象之规定【第 1 項】。行政规則包括下列各款之規定：一 、關於機關内部之组織、事務之分 

配 、業務處理方式、人事管理等一般性规定。二 、為協助下級機M或屬官统一解释法令、垅 

定事實、及行使裁量權，而訂頒之解释性規定及裁量基準【第 2 項】》」規 定 。
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釋字第663號解釋》解釋理由書及（司法院大法官102年 04 

月 2 6 日議決釋字第709號解釋>解釋文等）（朱健文，201611) 

及憲法第23條規定（陳怡如，200612 ;陳愛娥，200413 14 15) ，應 

屬 「違憲」。

(三）<土地稅法> 第 6 條 及 《平均地權條例》第25條等相關規定有 

關授權「行政院」發布訂定本規則規定，桉 「行政院 i 均非謳

(土谢漱法> 第 2 條 項 前 段 及 （平均地權1 >第2條

1S前段蓉相關規定各該中央主管檐關，自不應澹當本規目[踏布 

訂定機觴；然前鼸《土地稅法）笫 6條 及 {平均地播條例》第

25條蓉相關規定而卻以授權非臛《土地稅法》及 《平均地權

條例》中央主管機關之「行政院,發布訂定《土地稅減免規則>

規定明顯違反前開行政法上「正當法德稼序，及寃法第23條

規 定 ，自應屬「違憲」。

來 、補充理由
一 、有 關 〈土地稅減免規則〉第 9 條但書規定違憲部分之補

充理由
(一）緣自邇近有關本規則第9 條規定修正部分（即本件釋憲聲請適 

用者），則係有財政部099年 0 3月 1 9曰台財稅字第 

09904514500號公告16「預告修正土地稅減免規則第7 條 、第 

9 條及第22條修正草案」，其中亦未有明確提至本規則第9 條 

但書規定而不予免徵地償稅之實質理由；是此鈞院大法官如 
係有採行沿革溯源之「歷史解釋」 ( historical interpretation )者 ， 

前開聲請人亦陳祈併同注意於此。

11.朱健 文 （2016年 4 月）。「正當行政程序舆基本權保陣」。財團法人法律扶助基金會主管（法 

律扶助舆社會期刊> 第 5 0期第 4 5頁至第4 6頁 （烊見財團法人法律扶助基金會網站「法律扶 

助舆社會期刊」相關綢頁

【https://www.laf.org.tw/index.php?action=media_detail& p= l & id=269】（前開聲锖人 109 年 

〇5 月〇2 日 【遇六】瀏髦）。）•

12•陳怡如（2006年 0 3月），司法院大法官正當法律程序原則違惠婁査棵準之探究，弘光人文社 

會學報第6 期 。

13. 陳愛蛾（2004年 0 1月）。正當法律程序舆人權之保降一以我國法為中心•<憲政時代〉第29 

卷第3 期第 38 5頁 。

14. 詳 見 <土地稅法》第2 條 「本法之主管機關：在中央為財政部：在直轄市為直轄市政府；在 

絲 （市 )為縣（市）政 府 【第 1 項】。田賦實物3&收機關為直轄市、棘 （市）糧政主管機關【第 

1 項】。」规定 。

15. 詳 見 （平均地權條例〉苐 2 條 「本條例所稱主管機關：在中央為内政部；在直轄市為直轄市 

政府••在縣（市）為縣（市）政府。其有關土地債券之發行事項，中央主管機M為財政部•」 

规 定 。
16. 詳 見 「行政院公報 j 099年 0 3月 2 3 曰第16卷第3 3期

【https:〃gazette，natgov.tw/egFront/detail.do?metaid=37989& log=detailLog】（前開聲請人 

109 4  0 4月 1 9 曰 【週曰】瀏霓）。
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(二）既前開系爭財政部099年 0 3月 1 9日公告而未有本規則第9 條 

但書規定修正理由，嗣後縱有若干行政法院為維持渠等「駁回」 

判決且有「穿鑿附會」地或爾「肯認」有關本規則第9 條但書 

規定而甚至羅列若干「委任立法理由」或其他理由者，實係「司 

法體系」即各級行政法院而「補位」救 援 「行政體系」即行政 

院及内政部等，率非行政院及内政部等之於99年 間 「委任立 

法」當時之初衷，且或有導致相對民眾利益於不顧，猶未足採。

二、内政部營建署9 5年 0 6月 3 0 日營署建管字第0952910416 

號兩示違憲部分之補充理由
(一）緣前開聲請人109年 0 4月 1 9日【週日】查詢該署網站「法規 

查詢」網頁略以，前開系爭該署9 5年 0 6月 3 0 曰函示，目前 

業係歸作該署網站「法規查詢」範疇，然前開系爭該署9 5年 

0 6月 3 0 日函示，揆諸渠實際，原應僅係該署針對某一直轄市 

或縣市政府（即前開系爭該署9 5年 0 6月 3 0 曰函示正本受文 

者 之 「貴府」（按初步查悉應係目前「新北市政府」前身即前 

「臺北縣政府」））95年 0 5月2 6 日北府工建字第0950406223 

號來函「請示」17而所為「個案」性質之函復回應作業，然原 

本既係充滿「個案」針對性質之單純函復回應作業，又如何「搖 

身一變」而賡爾「推己及人」型塑出「通案」性質之法律效果 

(按該署多則「函示」亦係如是而直接列作該署網站「法規查 

詢」網頁範疇18)耶 ？！且該署網站「法規查詢」網頁，則亦 

歸類配賦至該署所謂「解釋函彙編」當中，然該署作為《中央 

行政機關組織基準法》第2 條19 20第 2 項 、第4 條2Q第 1項第 1 

款後段及第6 條2]第 1項第4 款等相關規定之「三級機關」，

17. 此則應僅係「個案」性質之「請示」而非具「通案」性質 之 「請释

18. 烊見該署網坫「法規查詢」網頁

【https://www.cpami,gov.tw/ % E6 % 9 4 % BF% ES% BA% 9 C% E8 % B3 % 8 7 % E8°/«A8 % 8 A%  

E5 % 8 5 % AC% E9 % 9 6 % 8 B/ % E4 % B8 % BB% E5 % 8 B% 9 5 % E5 % 8 S% AC% E9 % 9 6 % 8 B%E 
8 % B3 % 8 7 % E8 % A8 % 8 A/ % E4 % B8 % AD% ES% A4 % AE% E6 % B3 % 9 5 % E8 % A6 % 8 F/%E 
6 % B3 % 9 5 % E8 % A6 % 8 F% E6 % 9 F% A5 % E8 % A9 % A2.html?categoryid=0】（前開聲請人 

109年 0 4 月 1 9 日 【遇曰】瀏*)•

19. 詳 見 （中央行政機關组織基準法〉第2 條 「本法適用於行政院及其所屬各級機關（以下簡稱 

機關）•但B 防绂織、外交駐外機構、警察機關魬織、檢察我關、調查機關及海岸巡防機關級 

織法律另有規定者，從其規定【第 1 項】。行政院為_ 級機關，其所屬各級機關依廣級為二級 

機關、三級機關、四級桟關。但得依業務繁簡、組織規棋定其層級，明定轉屬指揮監督關係，

不必逐級投立【第 2 項】《」規 定 。

20. 詳 見 （中央行政機關組織基準法〉第 4 條 「下列機關之组織以法律定之，其餘機關之組織以

命令定之：----- 級機關、二級機關及三級機IM。二 、獨立機關【第 1 項】■前項以命令投立

之機關，其設立、調整及裁撤，於命令發布時，應即送立法院【第 2 項】》」規定 。

21•詳見（中央行政機關绂織基準法〉第 6 條 「行政機關名稱定名如下：一 、院 ：一級機關用之• 

二 、部 ：二級機關用之。三 、委貝會：二級機關或獨立機關用之。四 、署 、局 ：三級機關用 

之•玉、分 署 '分 局 ：四級我關用之【第 1 項】。機關因性質特殊 .得另定名稱。【笫 2 項】」

https://www.cpami,gov.tw/%E6%94%BF%25ES%BA%9C%E8%B3%87%E8%c2%b0/%c2%abA8%8A%25


秉諸當前刻正有效之《行政程序法》或其他法令規定，究否有 

發布前開系爭該署「解釋函」且整艟歸整作為該署「解釋函彙 

編」之權責？又現行中央行政機關法制作業實務上，亦僅有秉 

諸 《行政程序法》第 159條第 1項及第2 項第2 款等相關規定 

有關「解釋性行政規則」 （ interpretative administrative rules ) 制 

度而有「令釋」，設若該署前開「解釋函」處理模式如是可行 

者 ，豈非罔置前開 <行政程序法》第 159條第 1項及第2 項第 

2 款等相關規定有關「解釋性行政規則」制度於不顧。

(二）次查前開聲請人109年 0 4月 1 9日【週日】復於「行政院公報」 

網站* 22而相對另有查得内政部105年 0 5月 3 1 曰台内營字第 

1050807122號令23 *，此實既係秉諸前開《行政程序法》第 159 

條第 1項及第2 項第2 款等相關規定有關「解釋性行政規則」 

制度；然反觀該署前開「解釋函」處理模式如係可行者，前開 
内政部105年 0 5月 3 1 日令釋，又何必如此作為，既先由「内 

政部營建署」（即該署）簽擬而有以「内政部j 名 義 「令 j 作 

成且刊登「政府公報」（即 「行政院公報」）僅以該署前開「解 

釋函」處理模式而「函發」即可，前開聲請人業有歸結，如採 

内政部「令釋」者 ，則係「勞師動眾」而復應其間歷經内政部 

〔法規委員會〕會議，甚或内政部部務會議等議決通過，復爾 
且又「大費周章」地函報「行政院公報編印中心」送登「行政 

院公報」（即 「政府公報」），至於該署前開「解釋函」處理模 

式 ，卻係該署僅以該署内部自行處理且毋庸刊登「政府公報」 

(即 「行政院公報」），然該署卻係自行驟開方便法門而直接違 

法不當地採行該署前開「解釋函」處理模式；是此前開聲請人 

進稟恆陳鈞院大法官.猶應盡速藉此而正本清源地消弭遏止 

前開該署「解釋函」處理模式，甚或國家行政法制上其他類此 

「違章建築」（例如：各該法令中央主管機關所屬若干「三級 

機關」（甚或「四級機關」）僅以渠等各該「三級機關」或 「四 

級機關」本身名義旋即自行發函附件「會議紀錄決議」下達而 

作為各該法令規範疑義解釋依據者）而實應回歸至前開《行政

规定 •
22. 詳見國家發展委興會所屬「任務編組」（task-force) 即行政院公粮編印中心主管「行政院公 

報」網站【https://gazette.natgov.tw/egFront/】（前開聲請人109年 0 4月 1 9 曰【遇日】潘1覽）。

23. 詳見内政部10S 年 0 5月 3 1 日台内營字第1050807122號令「有關運動訓蛛班場所具備下列條 

件 者 ，歸屑建築物使用類紅及變更使用辦法第二條所定建築物使用類魟D-5組 ，並自即日生 

效 ：一 、訓眛場所樓地板面積在三百平方公尺以下。二 、未附設麵爐、水療 、三溫暖、蒸氣 

浴 、烤箱設佛。三 、未附設按摩服務及投備。四 、未有明火t t 儀及餐教供應•」（按發載於「行 

政院公報 j  105年 0 5月 3 1 日第2 2卷第 100期

【http://gazette.nat.gov.tw/EG_FileManager/eguploadpub/eg022100/ch02/type2/govl0/numl/ 
Eg.htm】）（前開聲請人109年 0 4月 1 9 曰 【遇曰】瀏覽）。
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程序法》第 159條第 1項及第2 項第2 款等相關規定有關「解 

釋性行政規則」制度（即以各該法令中央主管機關名義作成， 

以 「通案」性 質 （即未有相對「受文者」）之 「令」發布且配 

套刊登「政府公報」（即 「行政院公報」）為禱。

(三）前開聲請人併此味請鈞院大法官亦應適時地卓賜通案釐清各 

該法令主管機關（即二級機關）及主辦機關（即各該法令主管 

機 關 （即 「二級機關」）以下各該機關24 (僅 即 「三級機關j 
以下各該機關））兩者間職權關係，且宜作「通案性質區分」

1.揆諸我國現行行政實務運作，縱各該法令「中央主管機關」或 「主 

管機關」係為《中央行政機關組織基準法》第2 條第2 項等相關規 

定之「二級機關」，然或卻多係由前開各該法令「中央主管機關」 

或 「主管機關」（即「二級機關」）以下各該「三級機關」辦理25者 ， 

復以針對本件釋憲牵涉《建築法》中央主管機關即「内政部」及渠 

所屬「内政部營建署」（即該署），然系爭各該機關兩者間針對《建 

築法》中央主管機關職權如何區分或分享？抑或僅係恣由《建築法> 

中央主管機關即内政部（即 「二級機關」）自行保留或分配予渠等 

以下各該機關（即作為「三級機關」之該署）？前開聲請人嘗試尋 

得有關《建築法》本身及渠等各該「子法」（即 「法規命令」），例 

如 ：《原有合法建築物防火避難設施及消防設備改善辦法》、《建築 

物室内裝修管理辦法》、《建築物公共安全檢查簽證及申報辦法> 、 

《建築物昇降設備設置及檢查管理辦法》、《直轄市縣（市）主管建 

築機關審查或鑑定建築物工程圖樣及說明書之規定項目》26、《建築 

物使用類組及變更使用辦法》、《内政部指定建築物附建防空避難設 

備適用地區一覽表》27、《違章建築處理辦法》、《建築物部分使用執 

照核發辦法》、《實施區域計晝地區建築管理辦法》、《金門馬祖建築 

法適用地區外建築物管理辦法》及 《建造執照預審辦法》等 ，似乎 

率皆均係付之闕如；是此陳請鈞院大法官就此卓賜釐清各該法令

24.即（中央行政機關组織基準法〉第2 條第 2 項等相關规定之「三級機關」（含 ）以下各該機關•

25•例如：《國民體育法〉第 2 條前段規定之（國民艟育法〉中央主管機關即教育部，針 對 《國民 

鳢育法 > 規定若干事項而「委任」渠屑教育部艘育署辦3 * ，卻 未 有 依 據 〈行政程序法 > 第 15 

條規定辦2 「公告」且 刊 登 「政府公報」（即 「行 政 院 公 報 僅 有 〈國民« 育法〉授權教育 

部名義令發布訂定若干「子法」（即 「法规命令」），抑或教育部名義令發布訂定「行政规則」 

等 而 直 接 「指定」教育部艘育署辦理爾。

26. 案據内政部主管「内政部主管法令查詢系统」及内政部營建署網站有關「法規査詢」網 頁 ，〈直 

轄 市 縣 （市 ）主管建築機 M 審査或鐘定建築物工程圓樣及說明書之规定項目〉列 作 「法規命 

令 」，且 掛 諸 「行政院公報 j 網 站 ，内政部有踐行「法规命令」草案預告及「法规命令」發布 

訂 定 ，惟法務部主管「全國法規資料庫」卻 未 列 作 「法規命令」。
27. 案據内政部主管「内政部主管法令査詢系統」及内政部營建署網站有關「法規查构」網 頁 ，〈直 

轄 市 縣 （市 ）主管建築機關審査或鐘定建築物工箨圖樣及說明書之規定項目〉列 作 「法规命 

令 」•且揆諸「行政院公報」網 站 ，内政部有踐行「法规命令」草 案預告及「法規命令」發布 

訂 定 ，惟法務部主管「全國法规資料庫」卻 未 列 作 「法規命令」》
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主管機關（即「二級機關」）及主辦機關（即各該法令主管機關（即 

「二級機關」）以下各該機關（僅 即 「三級機關」以下各該機關）） 

職權而作「通案性質區分」，抑或直接定位為各該法令主管機關内 
部事項而恣任各該法令主管機關自行決定或内部自行決定？殊值 

補充者，即便定位為各該法令主管機關内部事項者，亦應由各該法 

令主管機關（即 「二級機關」）依據《行政程序法》第 15條規定而 

作 「委任」公告且刊登「政府公報」（即 「行政院公報」）為洽。

2.有 關 《建築法》及渠等「子法」（即 「法規命令」）系爭法令「有權 

解釋」權責，案據「行政作用法」即 《建築法》及渠相關「子法」 

即 「法規命令」）率皆未有明文規定，究否僅僅專屬於《建築法》 

中央主管機關即「内政部」而不包含渠屬「内政部營建署」（即該 

署）？抑 或 《建築法》中央主管機關即「内政部」（併同包含渠屬 

「内政部營建署」（即該署））？另否揆諸《行政程序法》第 11條28 

第 1 項「行政機關之管轄權，依其組織法規或其他行政法規定之【第 

1項】。… 。」規定而得以具有「行政組織法」（administrationlaw) 

屬性之《内政部組織法》第 1條「内政部掌理全國内務行政事務。」、 

第 6 條 「内政部設營建署，掌理全國營建行政事務；其組織以法律 

定之。」、《内政部營建署組織法》第 1條 「本條例依内政部組織法 

第六條規定制定之。」、第2 條29本文、第9 款及第14款 「内政部 

營建署（以下簡稱本署）掌理左列事項：...。九 、關於建築管理之 

督導與建築技術、建築材料之研究及審核事項。… 。十四、關於其 

他營建行政事項。」等相關規定，且毋庸另待有「行政作用法」

( administrative act) 配套明文規定，旋即「直接」（即毋庸依據《行 

政程序法》第 15條30規定而作「委任」公告且刊登「政府公報」（即

28. 詳 見 〈行政隹序法> 第 11條 「行政機關之管轄權，依其級織法規或其他行政法规定之【第 1 

項】。行政機關之組織法规變更管轄獾之规定，而相M行政法規所定管轄機M尚未一併修正時， 

原管轄機關得會同蛾法規變更後之管轄機關公告或逕由其共同上級機關公告變更管轄之事 

項 【第 2 項】•行政機關經裁併者，前項公告得僅由組蛾法規變更後之管轄機關為之【第3 

項】。前二項公告事項，自公告之日起算至第三日起發生移轉管轄權之效力。但公告特定有生 

效曰期者，依其規定【第 4 項】。管轄權非依法規不得役定或變更【第 5 項】》」规定 。

29. 烊 見 〈内政部營建署組織法》第 2 條 「内政部營建署（以下簡稱本署）掌理左列事項：一 、M 
於全國土地綜合開發計畫之策劃事項。二 、M於區城計畫之規劃、審核及督導事項•三、關 

於市抨計畫、舊市鎮更新、新市區開發計畫之審核及督導事項•四、關於都會地區建設之規 

劃 、協調及推動事項•五、關於新市鎮開發之審核及督導事項•六、關於國民住宅興建舆管 

理之策劃、審核及督導事項。七 、M於 B 家公園之規劃、建設及管理事項■八、關於保護自 

然環境之規剌及協調事項。九 、關於建集管理之督導舆建築技術、建築材料之研究及審核事 

項 •十 、M於營造業、土木包工業、建築業、鑿井業、建築師及有關營建之土壤镄探業、工 

租顧問公司暨專業技師等之管理事項。十一、關於市匾道路、自來水、下水道、市區公園建 

設之督導事項•十二、M於工程受益费、工程計畫及微收範囲之赛核、督導事項•十三、關 

於工租招標制度之推行及督導事項。十四、關於其他營建行政事項。」规定 。

30. 詳 見 〈行政程序法〉第 15條 「行政機關得依法規將其權限之一部分，委任所屬下級機關執行 

之 【第 1 項】。行政機關因業務上之需要，得依法規將其權限之一部分，委託不相隸屬之行政
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「行政院公報」））得由渠所屬該署辦理有關《建築法》及渠等「子 

法」（即 「法規命令」）解釋，且得僅以該署名義「函」形式而毋庸 

刊 登 「政府公報」（即 「行政院公報」）（即如前開系爭該院確定終 

局判決要旨所示），然前開具有「行政組織法」屬性之《内政部組 

織法> 及 《内政部營建署組織法》等相關規定，如何明確地「定錨」 

「内政部」及該署等，均 係 《建築法》中央主管機關，又設若前開 

具有「行政組織法」屬性之《内政部組織法》及 《内政部營建署組 

織法》等相關規定即能明確地「定錨」「内政部」及該署等機關而 

均係《建築法》中央主管機關者，又何待《建築法》第2 條第 1 項 

前段有關《建築法》中央主管機關為「内政部」之明文耶？！

3.按各該法令中央主管機關（即 「二級機關」）及渠等以下各該機關 

(尤 指 「三級機關」31)彼此間有否基於「行政組織法」或 「行政 

作用法」上之「權責區分」而存有彼此相繩相守之「忠誠義務」（ the 
dutyoftheloyalty) ? 抑或基於行政機關指揮權責系統（即 「科層 

艘制」（bureaucracy) )，上級行政機關自有秉諸「行政作用法」或 

「行政組織法」上各該法令規範而有權「破毀」渠屬各該下級行政 

機關自行型塑之「權責區分」（ separation of duties ) ; 蓋撥諸本件個 

案觀察，該署名義「函」型態披露有關《建築法》及渠相關「子法」 

(即 「法規命令」）規定之疑義澄清，内政部未加干涉，即否屬於 

前開「忠誠義務」之尊重？抑或内政部自有秉諸《建築法》及渠相 

關 「子法」（即 「法規命令」）、《内政部組織法》及 《内政部營建署 

組織條例》等各該法令規範而有權「破毁」渠屬各該下級行政機關 

自行型塑之「權貴區分」，且該署相對地自應尊重内政部有關「令 

釋」32權 力 ，而不應擅自作成該署名義「函」型態披露有關《建築 

法》及渠相關「子法」（即 「法規命令」）規定之疑義澄清？此者牽 

涉各該法令中央主管機關（即 「二級機關」）及渠等「二級機關」 

以下各該機關（僅 即 「三級機關」以下各該機關）彼此間「垂直分 

權 」 （ the verticaddistributionofthepowers) 關係，尚祈鈞院大法 

官就此就此併同卓賜釐清為禱。

(四）綜上縱有《行政程序法》第 11條第 1項 「行政機關之管轄權’

機關執行之【第 2 項】。前二項情形，應將委任或委託事項及法规依據公告之，並刊登政府公 

粮或新M纸 【第3 項】。」规 定 。

31•按{中央行政機關組織基準法〉第 2 條第 1 項等相關規定之「一級機關」、「二級機關」及 「三 

«■機關」等 ，渠等组織依據（中央行政機關组織基準法〉第 4 條 第 1 項 「下列機關之組織以

法律定之，其餘機關之组賊以命令定之：----- 級機關、二級機M及三級機關。二 、獨立機

關 【第 1 項】。前項以命令設立之機關，其設立、調整及裁撖，於命令發布時，應即送立法院 
【第 2 項】。」規定而概由「法律」定之。

32,即内政部依捸〈行政輕序法> 第 159條第 1 項及第2 項第2 款規定而作成「解释性行政規則」 

之權力。
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依織法規或其他行政法規定之【第 1項】。…。」規定， 

亦應於各該「行政作用法」法律或命令適當條文處而明定各該 

「行政作用法」法律或命令各該主管機關或單一主管機關為洽， 
又該署網站有關該署名義作成函示（包含前開系爭該署95年 

06月30曰函示等）（按據前開聲請人覿察，此則應非雇「函 

釋」）如係或有牽涉「内政部」名義令發布「解釋性行政規則」 
權貴者，明顯侵害「内政部」基於（建築法> 第 2條第1項前 

段規定有關《建築法〉中央主管機關權責，殊屬未妥。

三 、（土地稅法〉第 6 條 及 （平均地權條例〉第 2 5條有關授 

權行政院發布訂定 <土地稅減免規則> 部分規定違憲部 

分之補充理由
(一） 按 （土地稅法》第2 條第 1項前段規定，既係「財政部」作為

《土地稅法》中央主管機關，自當由「財政部」統整《土地稅 

法》整體規定運作作業，包含其中各該「子法」（即 「法規命 

令」）發布訂定等，率非囿於本規則牽涉「内政部」主政之《平 

均地權條例》相關規定而恣由「財政部」及 「内政部」兩者共 

同上級機關即「行政院」發布訂定本規則，此則或可採取《土 

地稅法》中央主管機關為「財政部」而《土地稅法》有牽涉《平 

均地權條例》相關規定渠等中央目的事業主管機關則為「内政 

部」之立法體例，至於本規則自即由「財政部」及 「内政部」 

會銜發布訂定（當然有關本規則各該條文規定釋疑，亦當由「財 

政部」及 「内政部」會銜發布之為洽），即屬已足。

(二） 第查本規則既係「行政院」秉諸《土地稅法》第6 條後段規定 

而發布訂定之，復爾揆諸《土地稅法》第2 條第 1項前段規定，

《土地稅法》中央主管機關卻係為「財政部」，而目前現行有 

關土地稅稽徵實務運作上，本規則各該條文，卻僅由「財政部」 

直接「令釋」之，例如：前開系爭財政部109年 0 1月 2 1 日令，

即屬適例■，有關本規則修正草案預告，亦係由「財政部」為之，
例如：前開系爭「財政部」099年 0 3月 1 9 日公告，然 「財政 

部」既非本規則發布訂定機關，亦既未獲「行政院」基於《行 

政程序法》第 15條規定之「委任」，而卻又兀自針對本規則各 

該條文規定釋疑，如此豈非或有引發相對民眾對於有關本規則 

規定管轄機關（詳 見 《行政程序法》第 11條第 1 項規定）究 

為 「行政院」或「財政部」等之疑慮，如此究否妥適而導致「違 

憲」？前開聲請人主觀上認係各該法律「中央主管機關」或「主 

管機關」而與系爭法律授權各該「子法」（即 「法規命令」）發 

布訂定機關，應屬同一或為會銜發布訂定機關其中之一，至於
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各該「子法」（即 「法規命令」）草案預告機關，自應與系爭法 

律授權各該「子法」（即 「法規命令」）發布訂定機關，亦復如 

此33。

(三）《土地稅法》第6 條後段有關土地稅減免標準及程序而由行政 

院定之者，係屬「行政保留」（ executive reservation)當中之「行 

政院保留」（ the reservation of Executive Y uan)，前開聲請人賡 

有比對《兵役法》第30條34第2 項規定，亦復如此，然法律 

(例如：《土地稅法》）中央主管機關非屬「行政院」而係行政 

院下轄各該部會層級機關，系爭法律其中若干「法規命令」（例 

如 ：<土地稅減免規則》）卻由行政院發布訂定之，復爾前開行 

政院發布訂定之「法規命令」(例如：本件釋憲牽涉之本規則）， 

則又由系爭法律中央主管機關即前開各該部會層級機關（即二 

級機關）解釋之，明顯不當且係違憲，然殊值注意者，無獨有 
偶 ，另 按 總 統 100年 12月 2 8 日華總一義字第10000294221 

號令公布修正《兵役法》第34條35規定前，原 先 《兵役法> 36 

第 34條37「徵兵規則，由行政院定之【第3 項】。」規 定 ，亦 

係前開「行政院保留」型態之一，然 嗣歷前開總統 100年 

12月 2 8 日華總一義字第10000294221號令公布修正而改為由 

《兵役法》中央主管機關即「内政部」及中央國防機關即「國 

防部」38會銜發布訂定《徵兵規則》，旋即猶然反映表達邇近

33. 各 該 「子法」（即 「法規命令」）草案預告機關，自不應由各該法律中央主管機關或主管機關 

以下之「三級機關」名義遂行有關〈行政程序法> 第 154條 第 1 項本文後段规定之「公告」•

34. 詳見 <兵役法> 第 3 0條 「兵役行政有關兵额、教 育 、訓睐及召集事項，由國防部主管；有關 

兵源 、徴 #及替代役事項，由内政部主管：軍人權益事項，分別由國防部'内政部主管；其 

他有關機關事項•由各關係機關會同辦理【第 1 項】•前項困防部、内政部之業務#1分 ，由行 
政院定之【第 2 項】。」規 定 •

35. 即現行〈兵役法〉第3 4條 「經徵兵檢査，適於服現役者，依國防部所定兵額或軍事訓蛛計畫 

徵集入營服役或接受常備兵投軍事訓昧，以每年一月一日為正規入營期，必要時，得另定補 

助入營期【第 1 項】。適於JR■現役之人數有餘或不足時，依常備兵、補充兵之项序，按抽籤號 

次徵集之【第 2 項】。於國防軍事無妨礙，且志願服役者滿足兵額時，得伴止徵集徵兵檢査合 

格男子服常備兵現役，改徵集接受常儀兵役軍事訓練；志願服役者不能滿足兵额時，回復徵 

集服常備兵現役【第3 項】。徵兵檢査合格男子依前項規定停止徵集服常倩兵現役之時間及年 

次 ，由國防部會同内政部檢討兵額及兵源狀沉，於一年前陳報行政院核定並送立法院査照後 

公告之；回復徵集時，亦 同 【苐4 項】。兵籍調査、徵兵檢査、抽 籤 、徵集及其他相關事項之 

規則 ，由内政部會同國防部定之【第5 項】。」規 定 。

36. 即 總统8 9年〇2 月〇2 日 （卯）華總一義字第8900〇28450就令公布修正〈兵役法 >【全文 

52條 ：並自公布日起施行】。

37•按前開蟪统8 9年 0 2月 0 2 日修正（兵役法》第34條 「》徵兵檢査，適於服現役者，依國 

防部所定兵額徵集入營服役，以每年一月一曰為正規入營期，必要時得另定補助入營期；適 

於服補充兵役者，其徵集租序，除不入營外舆現役同【第 1 項】。適服現役之人數有徐或不足 

時 ，依常備兵、補充兵之順序，按抽籤號次徵集之【第2 項】•微兵規則，由行政院定之【第

3 項：J 。」規 定 。

38.蓋現行〈兵役法> 未有明文區分「中央主管機關」或 「地方主管機關」> 亦未有「主管機關」 

或 「目的事業主管機關」等立場角色區分。
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我國立法機關針對各該法律而有授權「行政院」發布訂定各該 

「子法」（即 「法規命令」）之立法體例（例如：本件釋憲聲請 
牵 涉 《土地稅法》第6 條後段規定，即屬適例），實係未臻妥 

適 ，明顯違憲。

(四）前開聲請人併此陳請鈞院大法官亦應適時地「通案」釐清我 

H 各該法令規定有關行政院（即 （中央行政機關组織基準法〉 
第2 條第1 項等相關規定之「一级機關」）及各該法令主管機關 

且 係 〈中央行政搞關组織基準法〉第2 條第1 項等相關規定之 

「二級機關」兩者間職權關係，且 作 「通案性質區分」

1•揆諸我國中央行政機關運作實務上觀察，前開聲請人嘗試尋得前開 

「行政保留」當中而有關「行政院保留」各 該 「類型化」 

(qategorizat丨o n )態樣，即a 例如：各該院級機關對等事務「委任 

立法」「法規命令」，由其他各該院級機關（例如牽涉司法院、考試 

院或監察院等）及 「行政院」共同會銜定之；「行政院」「院本部」 
主管事項（例 如 ：《消費者保護法》相關規定事項）；「行政院」名 

義下設各該「任務編組」組織規程或設置辦法，由行政院定之；若 

干法令施行日期，由行政院定之；有關《預算法》第21條39 40規定而 

由政府設立各種「特種基金」渠等收支保管及運用辦法，由行政院 

定之；牽涉《地方制度法》有關省及直轄市組織者，由行政院定之； 

各該行政法人會計制度設置準則，由行政院定之（詳見{行政法人 

法》第32條4G第2 項規定）；《社會秩序維護法》第93條第2 項41規 

定牵涉憲法第8 條42規定「人身自由」及憲法第15條43規 定 「財物 

沒入」者 ；若干重大涉外事項，由行政院定之（例如：《國際機場 

園區發展條例》第45條44規定）；原住民之族別認定辦法，由行政

39•詳見（預算法〉第2 1條 「政府設立之特種基金，除其預算編製轾序依本法規定辦理外，其收 

支保管辦法，由行政院定之，並送立法院•」规 定 •

40. 烊見 <行政法人法》第 32條 「行政法人之會計制度，依行政法人會計制度设置準則訂定【第 

1 項】•前項會計制度投置準則，由行政院定之【第2 項】•行政法人財務報表，應委請會計 

師進行査核簽證【第 3 項】•」規定 *

41. 詳 見 （社會秩序維護法〉第 93條 「違反本法案件處理辦法，由行政院會同司法院定之【第 1 

項】•拘留所設置管理辦法、沒入物品處分規則，由行政院定之【第 2 項】■」规定 《

42•詳見憲法第8 條 「人民身艘之自由應予保陣。除現行犯之逮捕由法律另定外，非鳗司法或警 

察機關依法定程序，不得逮捕拘禁•非由法院依法定程序，不得審問處罰。非依法定程序之 

逮捕、拘禁 、審問、處 罰 ，得柜絕之【笫 1 項】•人民因犯罪嫌疑被逮捕拘禁時，其逮捕拘禁 

機關應將逮捕拘禁原因，以嘗面告知本人及其本人指定之親友，並至遲於二十四小時内移送 
該管法院審問。本人或他人亦得聲請該管法院，於二十四小時内向逮捕之提審【第 2 項】。 

法院對於前項聲請，不得拒絕，並不得先令逮捕拘禁之機關査覆。逮捕拘禁之我關•對於法 

院之提審，不得拒絕或遲延【第 3 項】。人民遭受任何機關非法逮捕拘禁時，其本人或他人得 

向法院鼙請迫究，法院不得拒絕，並應於二十四小時内向逮捕拘禁之機關追究，依法處理【第 

4 項】° 」規 定 。

43. 詳見憲法第1S條 「人民之生存權、工作權及財羞權，應予保陣。」規定。

44. 詳 見 （國除機場面區發展條例〉第 45條 「本條例適用之國厣機場，由行政院定之。」規定 。
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院定之（詳 見 《原住民身分法》第32條45第 2 項規定），以及其他 

若干重大事項或通案性質事項（蓋本件釋憲牽涉之本規則，似即如 

此）等等。

2.然本件釋憲牽涉《土地稅法》第6 條後段、第31條46第 4 項及第58 

條47等相關規定，分別均有「委任立法」「法規命令」由 「行政院」 
定之，然揆諸《土地稅法》第2 條第 1項前段規定，卻係以「財政 

部」作為《土地稅法》中央主管機關，至於土地稅各該稽徵行政實 

務運作上，亦係以「財政部」名義作成「行政解釋」，蓋 「財政部」 

作 為 《土地稅法》中央主管機關，卻未有發布訂定《土地稅法》若 

干 「子法」（即 「法規命令」）權力而旁落於「行政院」，又 「行政 

院」係 為 「財政部」直接上級機關，「財政部」則係為「行政院」 

直接隸屬下級機關，如此由直接隸屬下級機關（即 「財政部」）而 

作成直接上級機關（即 「行政院」）發布訂定《土地稅法》若干「子 

法」（即 「法規命令」）作 成 「行政解釋」，剝 奪 《土地稅法》中央 

主管機關即財政部對於各該《土地稅法》前開各該「子法」（即「法 

規命令」）形成之權力，邏輯荒謬，殊有未妥，明顯違憲。

(五）茲陳請鈞院大法官宜當作成宣告前開《土地稅法〉第 6條後 

段有關「本規貝岫行政院定之。」規定違憲之解釋，正本清源 

地理楚調整「行政組織法」及 「行政作用法」継間適當分際  

之國家中央法治秩序，用維導正國家法制為播。

叁 、綜 上 論 據 ，前開聲請人恭 陳 鈞 院 大 法 官 能 夠 本  

諸前情為前開聲請人主持公道而作成悉如前開聲 

請人前開釋憲聲明之解釋，尤其針對行政院（即 

「一級機關」)、中央各該法令主管機關及渠等「二

45•詳見（原住民身分法〉第 11條 「原住民身分取得、喪失，變更或回復之申請，由當事人戶籍 

所在地之戶政事務所受理，審査符合規定後於戶籍資料及戶口名薄内註記或塗銷其山地或平 

地原住民身分及族別，並通報當事人戶藉所在地之鄉（鎮 、市 、區）公 所 【第 1 項】•前項 

原住民之族別聪定辦法，由行政院定之【第 2 項】•」规 定 。

46. 烊 見 〈土地稅法〉第 31條 「土地涨價總數額之計算，應自該土地所有權移轉或設定典權時， 

經核定之申報移轉現值中減除下列各款後之餘期，為涨償總數额：一 、規定地價後，未《過 

移轉之土地，其原規定地償。規定地價後，曾經移轉之土地，其前次移轉現值。二 、土地所 

有稚人為改良土地已支付之全部费用，包括已缴納之工糕受益费、土地重劃费用及因土地使 

用變更而無償捐艚一定比率土地作為公共設施用地者•其捐贈時捐赠土地之公告現值總額【第 

1 項】。前項第一款所稱之原規定地價，依平均地權條例之規定：所稱前次移轉時核計土地增 

值稅之現值，於因繼承取得之土地再行移轉者，係指繼承開始時該土地之公告現值。但繼承 

前依第三十條之一第三款规定領回區段微收抵償地之地價•高於繼承開始時該土地之公告現 

值 者 ，應從高認定【第 2 項】。土地所有權人辦理土地移轉缴納土地增值税時，在其持有土地 

期 M内，因重新規定地償螬缴之地償税，就其移轉土地部分，准予抵缴其應納之土地埒值稅。 

但准予抵缴之總額，以不超過土地移轉時應繳增值稅總額百分之五為限【第3 項】。前項增缴 

之地償稅抵缴辦法，由行政院定之【第 4 項】•」规 定 。
47. 詳 見 （土地稅法〉第 5 8條 「本 法 施 行 則 ，由行政院定之•」規 定 。
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級機關」以下各該機關（即 「三級機關」以下各 

該機關）彼 此 間 之 於 「行政組織法」及 「行政作 

用法」相關權責劃分而藉此得以有所用正釐清， 

未 勝 感 激 ，實 屬 德 便 ！

謹 陳

公 鑒司 法 院 _ I ^

聲請人：陳俊良 丨良

中華民國一百零丸年
【簽名蓋章】敬陳

月二十八日
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