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Haftung)

(negatorische Haftung)
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BestSndigkeit

BVerfGE 105,17,40) ¢

echte Riickwirkung)

(unechte Riickwirkung)

Tatbestand

10



Tatbestand



13)



D
A)

®)



©)

()

2

14

Rechnenmiissen






3) (Gemeinwohlvorbehalt)

%) (Bagatellvorbehalt)
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17

Bestandsinteressen






(EuGH)

Riickwirkung

1)

19

Sofortwirkung

D

2)



)

Vertrauenstatbestand

systemimmanent

(Fortbestand)

KontinuitSt

besondere Anzeichen
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352

5717
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2012 11 38

Helge Sodan/Jan Ziekow,
Grundkurs offentliches Recht, 2007, 87 Rn. 65f.)

Hartmut
Maurer, Kontinuitatsgewahr und Vertrauensschutz, in: Josef Isensee/
Paul Kirchhof(Hrsg.), Handbuch des Staatsrechts, Bd. IV, 2006, 8§79
Rn. 36f.)

(Philip Kunig, Rechtsstaatliches Riickwirkungsverbot in:
Josef Isensee/ Paul Kirchhof(Hrsg.), Handbuch des Staatsrechts, Bd.
n, 2009, 869 Rn. 38ff.)

24



Helge Sodan/Jan Ziekow Grundkurs 6ffentliches Recht, 2007, 8§87 Rn.
44.

Riickbewirkung von
Rechtsfolgen tatbestandliche Riickknii
pfung Hartmut Maurer,
Kontinuitatsgewahr und Vertrauensschutz, in: Josef Isensee/ Paul

Kirchhof(Hrsg.), Handbuch des Staatsrechts, Bd. 1V, 2006, 879 Rn. 24

Rolf Stober, in:

Wolff/Bachof/Stober/Kluth, Verwaltungsrecht, Band | , 2007, §27 Rn.

13, Frank Riechelmann, Rechtssicherheit als Freiheitsschutz-Struktur
des verfassungsrechtlichen Bestandsschutz, 2009, S. 37.)

( Wolfgang Meyer, Die Riickwirkung von

Bundesgesetzen-ein Problem des UbermaBes?, in: Hermann Butzer/

Markus Kaltenbom/Wolfgang Meyer (Hrsg.), Organisation und

Verfahren im sozialen Rechtsstaat - Festschrift fiir Friedrich E.

Schnapp zum 70. Geburtstag, 2008, S. 169ff.)

Rolf Stober Rn. 11)

Tatbestand Frank Riechelmann, Rechtssicherheit
als Freiheitsschutz-Struktur des verfassungsrechtlichen Bestandsschutz,

2009, S. 31)

25



Reinhold Zippelius/Thomas W iirtenberger, Deutsches Staatsrecht,
2005, 812U15c)bb)(2.)

Bodo Pieroth Riickwirkung und Ubergangsrecht, 1981 S. 35

Alfred Katz, Gmndkurs in Offentlichen Recht I, 1981, S. 89.

der Grundsatz der Kontinuitat)

Hartmut Maurer, Kontinuitatsgewahr
und Vertrauensschutz, in: Josef Isensee/ Paul Kirchhof(Hrsg.),
Handbuch des Staatsrechts, Bd. 1V, 2006, §79 Rn. 75f.)

Frank Riechelmann, Rechtssicherheit als Freiheitsschutz-Stmktur des
verfassungsrechtlichen Bestandsschutz, 2009,S. 31; Helge Sodan/Jan
Ziekow, Gmndkurs offentliches Recht, 2007, §7 Rn. 52.

Reinhold Zippelius/Thomas Wiirtenberger, Deutsches Staatsrecht,
2005, §12m5c)bb)(1)

Hartmut Maurer, Kontinuitatsgewahr und Vertrauensschutz, in: Josef
Isensee/ Paul Kirchhof(Hrsg.), Handbuch des Staatsrechts, Bd. IV,
2006, 879 Rn. 60. (

(Rn. 73))

26
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2012 4 15
Frank Riechelmann, Rechtssicherheit als Freiheitsschutz-Stmktur
des verfassungsrechtlichen Bestandsschutz, 2009, S. 47f. (
BVerfGE 72,200(243)) °
Andreas von Amduld, Rechtssicherheit, 2006, S. 346ff; 352.
(EuGH)

Philip Kunig, Rechtsstaatliches Riickwirkungsverbot in: Josef Isensee/
Paul Kirchhof(Hrsg.), Handbuch des Staatsrechts, Bd. 111,2009, 869
Rn. 41.

Hans-j ii rgen Papier, Veranlassung und Verantwortung aus

verfassungsrechtlicher Sicht, DVB1 2011 Heft 4, S. 194.)

(Frank

Riechelmann, Rechtssicherheit als Freiheitsschutz-Stmktur des

verfassungsrechtlichen Bestandsschutz, 2009, S. 5I1ff.)

27



(BVerfGE 72, 200(260);
BVerfGE 101 239(266))

(BVerfGE 72, 20
0(260ff); BVerfGE 97, 67(79))(

(BVerfGE 97, 271
(290)) Helge Sodan/Jan Ziekow, Grundkurs 6ffentliche
s Recht, 2007, 87 Rn. 56.

Wolff/Bachof/Stober/Kluth
Verwaltungsrecht, Band | , 2007, 827 Rn. 15))

Hartmut Maurer, Kontinuitatsgewa.hr
und Vertrauensschutz, in: Josef Isensee/ Paul Kirchhof(Hrsg.),
Handbuch des Staatsrechts, Bd. 1V, 2006, §79 Rn. 44ff;
Kyrill-A. Schwarz, Vertrauensschutz als Verfassungsprinzip,200
2,S. 126ff, Anna Leisner, Kontinuitat als Verfassungsprinzip,
2002, S. 494ff; Alfred Katz, Grundkurs in Offentlichen Recht
I, 1981, S.88f; Rolf Stober, in: Wolff/Bachof/Stober/Kluth,
Verwaltungsrecht,Band | ,2007,827 Rn. 15

28



Anna Leisner, Kontinuitat als Verfassungsprinzip, 2002, S.

498

Anna Leisner Kontinuitat als Verfassungsprinzip, 2002, S.
499e ( Friedrich
E. Schnapp, Unbegrenzte Nachbesserung von Gesetzen bei unklar

undverworrenerRechtslage?JZ 2011 1125(1133) (

Hartmut Maurer

Hartmut Maurer, Rn.48)
Anna Leisner, KontinuitSt als Verfassungsprinzip, 2002, S.
495

Frank Riechelmann, Rechtssicherheit als Freiheitsschutz-
Struktur des verfassungsrechtlichen Bestandsschutz, 2009, S. 232,
46ffe Kyrill-A.  Schwarz, Vertrauensschutz als
Verfassungsprinzip, 2002 S. 127. (

29



» Hartmut Maurer, Kontinuitatsgewahr und Vertrauensschutz, in:
Josef Isensee/ Paul Kirchhof(Hrsg.), Handbuch des Staatsrechts,
Bd. 1V, 2006, 879 Rn. 50f.
Hartmut Maurer, Rn.53
Hartmut Maurer, Rn.56ff Rn.57
1)

2)

3)
4)
Kyrill-A.  Schwarz,
Vertrauensschutz als Verfassungsprinzip, 2002, S. 129f.
Hartmut Maurer, Rn. 59 (

Reinhold Zippelius/Thomas Wiirtenberger, Deutsches Staatsrecht,
2005, § 12 1l 5¢)bb(l); Helge Sodan/Jan Ziekow, Grundkurs
offentliches Recht,2007, 87 Rn. 59. ( BverfGE 101 239,
263) °

Alfred Katz Grundkurs in Offentlichen Recht I, 1981 S. 89;
Jarass/Pieroth, GG, 2002, Art. 20 Rn. 73.(

Helge Sodan/Jan Ziekow, Rn.58

30



(BVerfGE 105,17(44))
Hartmut Maurer, Kontinui tsgewShr und Vertrauensschutz in:
Josef Isensee/Paul Kirchhof(Hrsg.), Handbuch des Staatsrechts,
Bd. IV, 2006, §79 Rn. 71e

(Philip Kunig, Rechtsstaatliches Riickwirkungsverbot, in: Josef
Isensee/Paul Kirchhof(Hrsg.), Handbuch des Staatsrechts, Bd. HI,
2009, 8§69 Rn. 45.)

Frank Riechelmann Rechtssicherheit als Freiheitsschutz-
Struktur des verfassungsrechtlichen Bestandsschutz, 2009, S.

166ff.)

die Einheit der

Verfassung)

Hans-j ii rgen Papier, Veranlassung und

Verantwortung aus verfassungsrechtlicher Sicht, DVB1 2011, Heft

31



4,S 191.)

525 529 574 S77
589 605
2006 9 I6)
620 352 538
575 580 629

Hartmut Maurer, Kontinuit&tsgewShr und Vertrauensschutz, in:
Josef Isensee/ Paul Kirchhof(Hrsg.), Handbuch des Staatsrechts,
Bd. 1V, 2006, §79 Rn. 74.

Andreas von Amduld, Rechtssicherheit, 2006, S. 338.
Jarass/Pieroth, GG, 2002, Art. 20 Rn. 75. Hartmut Maurer,
Kontinuitatsgewahr und Vertrauensschutz, in: Josef Isensee/ Paul
Kirchhof(Hrsg.), Handbuch des Staatsrechts, Bd. 1V, 2006, 879
Rn. 74 .

Frank Riechelmann, Rechtssicherheit als Freiheitsschutz-

Struktur des verfassungsrechtlichen Bestandsschutz, 2009, S. 137.
(

Andreas von Amauld, Rechtssicherheit 2006, S. 514ff.
Kyrill-A. Schwarz, Vertrauensschutz als Verfassungsprinzip,
2002, S. 414ff; 490ff.

100 1693
100 1691 101 263
101 1097
101 1085
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101 998 102

558
465 525 529 538
574 575 580 589 605
620 629

(materiellen Gehalt)
Frank Riechelmann,Rechtssicherheit als Freiheitsschutz-Struktur
des verfassungsrechtlichen Bestandsschutz, 2009, S. 143f, Kyrill-
A. Schwarz, Vertrauensschutz als Verfassungsprinzip, 2002, S.

298.)



71
89

2

5

2
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54
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2)
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4)
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89

01953

12
38

319 75

01954
72 4 1
48
13 16 18
41
2 12 1
3

46

96

32

36



a7



(Vgl.NJW 2000,

2573ff.:BVerfG vom 16. 2. 2000 - 1BVR 242/91)

48



93.06.21. 0930453173

91.07.10e 0910454508

68.1.5. 30063 ...

49






(Gefahrenabwehr)

(CERCLA)

5l



52



(Gefahrenabwehr) (






d(Vemrsacherprinzip) (
(Kooperationsprinzip ) J (Vorsorgeprinzip

precautionary principle) (



1(precautionary principle/ precautionary

approach)

56



2002 296 300

2010 279

2009 212 213

2006 249

1 301 ;
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2003

2008
34

35

(Riskovorsorge)



(7)) U No. 1233 2002

11 11
11

61 « 9 ¢ 29 37 9 1173

Vgl. Hoppe/Beckmann/Kauch Umweltrecht, 2000, 2. Aufl., S. 38 ff.

77

2006 313 49

59



60



61



62



(ex law) -

primary

retroactivity)

secondary

retroactivity)
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65



66



67



(excessive)

68



69



70



71



72



73
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79



1998

1999 3 1

The Comprehensive Environmental
Response, Compensation, and Liability Act of 1980 ¢
CERCLA Superfund, ¢ ’ Sec.lo7. caycby(c

80



81

24

2001

2008

4

7

80-83 ;

29-32



43)

102 10 30

53

1970

CERCLA)
(strict liability)

responsible parties, PRP)

CERCLA

82

1020093714
48
CERCLA

(Love Canal)

potentially

80



180)
(1 BVR 242/91:315/99)
2002 245 262
191 3
45 2010 1 143

www.epw.senate.gov/cercla.pdf °

641

83


http://www.epw.senate.gov/cercla.pdf

84



85

ex mine)

pro futuro)

ex tune)



(CERCLA)
(strict
liability)
CERCLA

86



87



88

Zustand)



(Vorsehbarkeit)
VormeJ3barkeit)

89



90



91



€y
(@)
®)

92



(4)

93



94



95



96



97



Hoe

98

Maftnahmegesetz) (

Einzelfallgesetz)



99



(Memrsacherprinzip) Pollutor-

Pays-Principle) (

100



Altlasten)—

101



(CERCLA)
Potentially Responsible Party)
1)
2)
3)
4)

102



(Superfund)

103



Sonderopfer)

104



00O

libermaftverbot)

105



106

0

0



107



108



109



Lastenausgleich)

110



111



112



113



2001 190

2004 78

27

1994

Ernst Forsthoff, Uber Mal3nahmegesetz in:Rechtsstaat im Wandel |

976,S.105.
Ernst Forsthoff,aaO,l 13.
Ernst Forsthoff,aaoO 120.

200

114

BverfGE.7,129/151.



45
2010 159
40
Faust-Formeln) E.Schmid
t-A8mann F.Schoch(Hrsg.),Besonderes Verwaltungsrecht,14.Aufl.20
08.2.Kap Rdnr.173.
E .Schmidt-A1mann RSchoch ,aaO Rdnr.122.

BVerG,l BvR 242/9/1 vom 16.2.200
BVerG |
BvR 242/9/1
2002 231
E Schmidt-ABmann F Schoch ,aaO Rdnr.149 ;

252

115



2007 5-72

5-79

160

00

2286 506.76

HJPapier

116



H.J Papier,Die Verantwortlichkeit fiir Altlasten im

offentlichen Recht NVVwZ1986,S.259.

HJPapier
Kostenersatzpflicht)
H.J Papier.aa0 .S.262.
1993 480
96 1953 96 1954
96
1602
48

7 15 22 23

5 1 2
8 1

117



1954

96

53

96

1602

118

1953

99

96

48



23

48

119

48

15



57

120

35

96

60 %

40%



%

71 3 6

72 4 1

80

82 9

180
89 2

121

79%

48

34



90 92
544-2 541-2 543

545 668 668-1 668-2 668-4 668-5 668-6

550 551 552

50
Ik+80054 2k-825

75

48

97

92 6

122

93
319

48

99



20

60

123

11.68%

0.6%

82

92

12

74

17

83

11

10



48

319

38

93 3 19

89
75
652,221
09303012510

124

2

2

93

93

13

10

30



319

38
1,956,660
09303023740
93 9 30

96 1953

1954

18 32 36

125

75

93

13
38

31

96
48
16
41



38 1 20

1
80
82 9
12
2
95 2

126

83

95

20



96 1602
69 4 18
319 75

89 2 2 48

36 38 41

127



96
48

48

23

96

1953 1954
1602

53

128

15



1602

574

1953

15

48

525

22

129

23

53

1954
96
48 53
7
629 589

96

Riickwirkung)



ex nunc)

ex tunc)
ex
mine von nun an)
ex tunc von Anfang
an) (riickwirkend)
1960 5 31
(Kostenrechtsnovelle) echte
Riickwirkung) unechte Riickwirkung)

(nachtraglich andern)
(retroactive)
ein abgewickelte,der

Vergangenheit angehérende Tatbest nde eingreifen) °

nur

auf  gegenwartige, noch nicht  abgeschlossene

130



Sachverhalte und Rechtsbeziehungen)

(retrospective)

(Gmndsatz des Vertrauensschutzes)
(Zulsssigkeit der Riickwirkung) (

gmndsatzlich

unzuiassig)
(ins Unrecht gesetzt)
disziplinarrechtliche
Maftnahmen) (Schadensersatz)

(bestimmte Sanktionen) (
gmndsatzlich
zuiassig) (Altfdlle)
(tibergangsregelung)
(der Zweite
Senat des Bundesverfassungsgerichts) 1983 3 22
Rechtshilfevertrag zwischen
der Bundesrepublik Deutschland und der Republik
Gsterreich)
RiickbewirkungvonRechtsfolgen)
Tatbestandlicher Riickankniipfung)
zeitliclier
Anwendungsbereich)
(Zeitpunkt

131



des Inkrafttretens von Gesetzen)

(die
bereits in der Vergangenheit entstandenen Sachverhalte

oder Rechtsbeziehungen)

sachlicher

Anwendungsbereich)

1)

()

3)

4)
5)
(iiberwiegende Griinde des
Allgemeinwohls)
98 12 2

132



525

133



89

32

11
38

16

18

12

16

12

17

17

17

48

38
36

43

134

48

48

37

13

18



48

2 48
48
100 125
53 9 100 9 174
48

135



48

491 522

48

48

136

636



48

€y
60
60
71
72 74 11
76
78
() 72
70
S

8 6

137



10

8 6 8

90 11 21
95
95

20

70

138

89

80



®3)

(4)

11

36

89

2

70

1

32
37 38

80

48

139

38

90

48

43



schutzwiirdiges Vertrauen)

auf den Fortbestand der alten Regelung nicht
vertrauen) ; 2

3

keine tragfdhige

Vertrauensgmndlage) 4

140



(GeringfUgigkeit) irrelevant) 5

48

48 4

141



48

142

48



481

610

83
89

89

485

143

596

48

618

593

412
666



(1)

)

¢y
) (2)

144

48



(2)

(4)

145



®)

180

146



(6) 8 9

438

48

1)

147

48

23



(3

48

2)

148

28

23



(Sonderabgaben)

180

Umweltsteuem)

149

48

525

1)



5)

48

48

150

3)

6)

4)



48

438

583 48

48

48

48

151

53

291



7 15 23

92 9 24 09222009
39
97 6 20 09722014
930 97 9 30
09703035430 98 7 23
09822019560 98
12 17 09822035440
99 7 12 09922020870
92
93 5 10 0930301251

152



93 8 31 0930302374
0
96 1953
96 1954
94 941
93 941
96 1602
(
2000 24

BVerfGE 11, 139, 145 ff.
: Maurer, Kontinuitatsgewahr und Vertrauensschutz,
in: Isennsee/Kirchhof (Hrsg.), Handbuch des
Staatsrechts Band 111, Heidelberg 1996, § 60 Rz.
12

Maurer, Staatsrecht I, Miinchen 2010, § 17 Rz.

117.

BVerfGE 63, 343, 358 ff.

Maurer, aaO. (Fn. 11), § 17 Rz. 105.

Maurer, a2 O. (Fn. 11), §8 17 Rz. 119.;

55
24

153



2001 7 85

98 12 2
53 9 100 9 174
2004 77-78 107-110
2002 6 401
2000 6
99
2008 2 25-29
71
406-407

154



94

15

0

155

1 2

96

94

1953

296



319 75

544 2 541 2 543 545 668 668 1
668 2 668 4 668 5 668 6

550 551 552 1K+80054
2K-825 50
89 2 2
13
652,221 93 5 10
09303012510
652,221
93 8 31
09303023740 ( ) 38
2 93 9 30
1,956,660
1,304,442
93 9 30 1,956,660
2,608,884
38 2 652,221
1,956,660
652,221
2,608,884

156



1,304,442

652,221
2,608,884 1,956,660
1,956,660
2,608,884
5 111 7
1,956,660
2
2
38
93
53 91 2253
65 10 9

157



525

65 10 9

90 1111
319 75

158



71

13

159

14

19

63

12

15

12

26



13

19

71

13

160

12

14



13

71 )
92
12
92 12
131 1
18 92 163
89
72
48
89 72
72
72
72 72
13
72 89
13

161



15

17 72

652,221
38

162

89



38

652,221
1,956,660
652,221

163

652,221



20

6 4

164



72 4 1

48
16 18 32

1148

91

75

165

36

1261

38

13
41



319

166



54

7 1
(OCDD)
17

25 2

13

13 38

OCDD

90 92

167



970, 0O00ONg-
TEQ/kg | ,000ng-TEQ/kg
91 11 19

83.5pg-TEQ/L Ipg-TEQ/L (
83 92 2 2 2
0.3 183ng-I-TEQ/g 4.8 12.4ng-1-TEQ/g
0.3 4.7ng-I-TEQ/g 1.4
6.2ng-1-TEQ/g
89 9 13

90

168



30

70
35

169

63

87

26



18

170

20

13



1862

65

65

10

16

71

65

171

10

2233
9

(65)

6 2



41

71

16

12

48

13

18

72

4 1
89 2
7
32 36
1148
91
38

172

12 13
38

1261



12

92

12

28

24

173

92)

36

25

13

13

16

0922200939
15



38

13 1 8
13 1 8
13
13
947,400
652,221

174



295,179

41,676

11 19

470,921

175

92

23



13

2 4

92 9

470,921

18

15

13 3

2
92 4 15
1
23
92 11
237,500

25

176

15
15

11



13 1

3
38
38
92

12
09303012510

38

38

93 5

93 6

13 1

652,221

13

12

92

93 5 10
93 6 30

10 09303012510
30

177



09303023740
( 652,221
1,956,660
9 3 5 10
09303012510 9 3 8 31
09303023740
38
652,221
2
13 1
3
38 93 5 10
09303012510 93 6 30
38
1,956,660
31 09303023740

178

93 8 31

38

2

652,221
1,956,660
652,221

652,221

93 8
93



179



12 13 16
2 11
38
90
11 2
4 11 09104007660
( 2 421
668
12 1 09204023661
2
668 668 1 668
5
544 2 541 2 543 545
550 551 552
11 2

180

421
2

92

17

668

50

12

13

91

92

668

11



93 3 19 0930020257

13 1
3 652,221
38 93 4
16 93 5 10
09303012510 93 6 30
38 2
1,956,660 93 8 31
09303023740 93 9
30
93 5 10 09303012510
652,221
93 8 31 09303023740
38 2 93
9 30 1,956,660

38

181



652,221

652,221
1,956,660
652,221
13 38

182



12
38

13
41

72

16

183

48
18

32

12

89

2



25

12 1 13

38

98 1

16

184

13

255



94

668

15

319

2

554
668

2
4

75

541
668

2
)

185

96 1954

94 941

543 545 668 668
668 6

1



550 551 552
2K-825 50

89 2

13

652,221

09303012510

652,221

09303023740

38 2

1,956,660

2,608,884

38

186

1K+80054

93 5 10

93 8 31

93 9 30

38
38



90

93
91 2253

65 10 9

1111
75

187

65

525

53

10

319



71

13

14

12

15

19

188



71

13

63

189

12

26

12

14

13

19



13

71

89

131
92
89
48
72
72

190

92

163

72

72

12

92

12



72

72

13

72

89

89

243

191

72
13

17

15



38
2 1,956,660

2,608,884
652,221

38

192



243
258

193



6 4
20

72 4 1

89 2
48 7
16 18 32 36
41

1148

91 1261

194

12
38

13



75

195

319



54

196

25

13

13

38



(OCDD)

17 OCDD

90 92

970, 000Ng-

TEQ/kg | ,000ng-TEQ/Kg
91 11 19
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