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ញӷಃΎ΋ѤဦှញόӕཀـਜញӷಃΎ΋ѤဦှញόӕཀـਜញӷಃΎ΋ѤဦှញόӕཀـਜញӷಃΎ΋Ѥဦှញόӕཀـਜ    

Γॺёаᐨᕁ௞ࡂ܊Γॺёаᐨᕁ௞ࡂ܊Γॺёаᐨᕁ௞ࡂ܊Γॺёаᐨᕁ௞ࡂ܊ǵǵǵǵՠ྄ྐόΑβӦՠ྄ྐόΑβӦՠ྄ྐόΑβӦՠ྄ྐόΑβӦǶǶǶǶβӦࢂΓβӦࢂΓβӦࢂΓβӦࢂΓ

ᜪ٢҆ޑᜪ٢҆ޑᜪ٢҆ޑᜪ٢҆ޑǴǴǴǴ٩ฅӸӧ္ٗ٩ฅӸӧ္ٗ٩ฅӸӧ္ٗ٩ฅӸӧ္ٗǶǶǶǶѬԖࢂޑਔ໔ᆶޜ໔ٰᎦࢲѬԖࢂޑਔ໔ᆶޜ໔ٰᎦࢲѬԖࢂޑਔ໔ᆶޜ໔ٰᎦࢲѬԖࢂޑਔ໔ᆶޜ໔ٰᎦࢲ

હᅿѬޑၭϻહᅿѬޑၭϻહᅿѬޑၭϻહᅿѬޑၭϻǾǾǾǾǾǾǾǾǶǶǶǶβӦ΢ӕਔΨ཮ԖภधβӦ΢ӕਔΨ཮ԖภधβӦ΢ӕਔΨ཮ԖภधβӦ΢ӕਔΨ཮ԖภधǵǵǵǵՈఽᆶзՈఽᆶзՈఽᆶзՈఽᆶз

εৎڙधޑ΋Ϫεৎڙधޑ΋Ϫεৎڙधޑ΋Ϫεৎڙधޑ΋ϪǹǹǹǹҺՖ཮ᐟଆѬޑኌࡗᆶݾלҺՖ཮ᐟଆѬޑኌࡗᆶݾלҺՖ཮ᐟଆѬޑኌࡗᆶݾלҺՖ཮ᐟଆѬޑኌࡗᆶݾלǴǴǴǴ೿ӧ୞೿ӧ୞೿ӧ୞೿ӧ୞

१βӦ१βӦ१βӦ१βӦǴǴǴǴ٠Ԧځࢉᄪ៉٠Ԧځࢉᄪ៉٠Ԧځࢉᄪ៉٠Ԧځࢉᄪ៉ǾǾǾǾǾǾǾǾǶǶǶǶՠβӦϝךࢂॺޑཁ҆ՠβӦϝךࢂॺޑཁ҆ՠβӦϝךࢂॺޑཁ҆ՠβӦϝךࢂॺޑཁ҆ǴǴǴǴ

    Ѭ္ٗѐǶǶǶǶډԖ΋ϺΨाӣزѬ္ٗѐಖډԖ΋ϺΨाӣزѬ္ٗѐಖډԖ΋ϺΨाӣزѬ္ٗѐಖډԖ΋ϺΨाӣزॺவѬ္ٰٗǴǴǴǴಖךॺவѬ္ٰٗךॺவѬ္ٰٗךॺவѬ္ٰٗך

    ǸǸǸǸȠȠȠȠβӦβӦβӦβӦȡȡȡȡ܎Ѱ܎Ѱ܎Ѱ܎୯εЎᏢৎǸǸǸǸѰݤ୯εЎᏢৎݤ୯εЎᏢৎݤ୯εЎᏢৎݤ

    

ε۔ݤഋཥ҇ε۔ݤഋཥ҇ε۔ݤഋཥ҇ε۔ݤഋཥ҇    

                    ҁဦှញ܌ाዂమޑᅪቾǺزഖβᝆϷӦΠНԦࢉ᏾

ȑǴଞۓೕݾسȐΠᆀۓȑಃѤΜΖచೕݤȐΠᆀβԦݤݯ

ჹࡼՉ߻ςวғϐβᝆ܈ӦΠНԦࢉǴځԦࢉՉࣁΓѸ໪ॄ

ᏼ᏾ݯက୍ǴࢂցԖ࣌᝻ȨࡓݤόྉϷ۳ࡽȩୢޑᚒǶҁဦ

ှញӭኧཀـ௦ڗ௻ଝᄒ៓ǵడόִޑڐȨցۓፕȩǴ࠹٠

֋၀చЎӝᏦǶ 

    ೭ᅿੋှـϷډȨྉϷက୍ȩޑᇡୢۓᚒǴό໻ࢂᝄ๘

܄ۓજׇӼݤᜢΓ҇ჹ୯ৎױჴ୍΢ݤҥࣁᏢ౛ǵҭݤᏦޑ

܄፦ǴᔈӧϦ੻܄ޑݤࡼԖ௛ڀӕਔۓೕݾسᒘୢᚒǶߞޑ

ᆶКٯচޑ߾ቩࢗ΢௦ڗᝄ਱኱ྗǴҭࣁӭኧཀ܌ـό௦Ƕ

य़ჹݾسೕۓ௦ڗȨ࡫෣ࠠȩҥݤǴᏤठೢҺᘜឦۓՏޑష

໶Ǵӭኧཀۘـόૈวචኘ໶ϸ҅ϐфǴϸԶङਜЍځ࡭ӝ

Ꮶ܄Ǵ֡٬ҁৢคݤᜅӕϐǶ 

ჹ࡭ӭኧཀޑـε۔ݤӕϘǴ਍ፁϦӅճ੻ޑ،ЈǴᆶ

୲࡭౛ޑۺኾΚǴҁৢࣗ߄ལٵǶฅȨ੿౛཮ຫ៏ຫܴȩǴ

ᗨฅ҂ѸӧȨ΋ਔϣёࠩфȩǶҁဦှញբԋၸำύǴҁৢ
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ς࿶ᆃᅰᇥ౛ϐૈ٣Զ҂݀ǴࣁԖշܭԖ᛽ޣВࡕӆࡘԜ᝼

ᚒǴΨࣁᅰញᏦϐೢǴᙣගόӕཀܭקౣـԛǶ 

΋΋΋΋ǵǵǵǵ    ჹβԦݤჴՉޑ߻ԦࢉჹβԦݤჴՉޑ߻ԦࢉჹβԦݤჴՉޑ߻ԦࢉჹβԦݤჴՉޑ߻ԦࢉՉࣁՉࣁՉࣁՉࣁΓΓΓΓǴǴǴǴ܌ፐϒ܌ޑፐϒ܌ޑፐϒ܌ޑፐϒޑȨȨȨȨ᏾ݯက୍᏾ݯက୍᏾ݯက୍᏾ݯက୍ȩǴȩǴȩǴȩǴ

    ցᄬԋȨȨȨȨྉϷက୍ྉϷက୍ྉϷက୍ྉϷက୍ȩǻȩǻȩǻȩǻࢂցᄬԋࢂցᄬԋࢂցᄬԋࢂ

ҁৢᇡݾسࣁೕۓϐ܌аᄬԋࡓݤྉϷޑ۳ࡽाҹǴࢂ

୷ܭΠӈ൳ᅿ౛җǴϩॊӵΠǺ 

ȐȐȐȐ΋΋΋΋ȑȑȑȑݾسೕۓჹβԦࡼݤՉ߻ϐݾسೕۓჹβԦࡼݤՉ߻ϐݾسೕۓჹβԦࡼݤՉ߻ϐݾسೕۓჹβԦࡼݤՉ߻ϐԦࢉԦࢉԦࢉԦࢉՉࣁΓՉࣁΓՉࣁΓՉࣁΓǴǴǴǴቚуቚуቚуቚуՉࣁਔՉࣁਔՉࣁਔՉࣁਔ

    က୍ࡓݤᆶ݀ࡕࡓݤޑޕόёႣ܌က୍ࡓݤᆶ݀ࡕࡓݤޑޕόёႣ܌က୍ࡓݤᆶ݀ࡕࡓݤޑޕόёႣ܌က୍ࡓݤᆶ݀ࡕࡓݤޑޕόёႣ܌

 ٩Ᏽύ๮҇୯ΖΜΐԃΒДΒВۓڋϐݾسೕۓǴ೷ԋ

βᝆ܈ӦΠНԦޑࢉȨԦࢉՉࣁΓȩǴѸ໪܍ᏼଆ၀܌ݤೕ

ǵྍٰࢉԦࢗӵፓٯҺǴೢݯ᏾ޑۓೕ܌ЪӅԖΜచచЎۓ

௦ኬаϷ௦ڗѸा௛ࡼа෧ᇸԦࢉϷᗉխԦࢉϐᘉεȐಃΎ

చȑǹගрԦޑࢉ᏾ݯፓࢗᆶຑ՗ीฝǴ٠຾Չຑ՗ǵଌҬ

ԖᜢᐒᜢਡۓȐಃΜΒచȑǹଶЗբࣁǵଶ཰ǵଶπϐက୍

ȐಃΜΟచȑǹ٩ԖᜢᐒᜢԦࢉ᏾ݯीฝ຾Չ᏾ݯȐಃΜϤ

చȑǹଛӝӚભЬᆅᐒᜢޑᔠࢗᆶڐշက୍ȐಃΜΖచȑǹа

Ϸၴϸ΢ॊက୍࣬ޑࡕᜢᆦᗞೕۓȐಃΟΜΒచаΠȑǶ 

ԜΜచచЎౢ܌ғޑȨ᏾ݯȩက୍Ǵߚ٠ӧβԦۓڋݤ

ȩݤԜȨཥݤβԦࢂϐϣǴคᅪࡓݤޑᜢ࣬ܭǴ൩ςӸӧ߻

ࡼჴݤက୍Ǵऩଞჹ၀ݯ᏾ޑബ೛ݤബ೛ϐက୍ΨǶฅཥ܌

က୍ȩǴݯΓȩፐϒȨ᏾ࣁՉࢉ٣ჴǴவԶჹȨԦࢉԦޑวғࡕ

ԾคҺՖୢࡓݤᚒǴԜ҅ౢࡓݤࢂғϐೕጄਏ݀ȋջౢғ

Ȩӛࡕೕጄȩ(pro futuro)ޑਏΚǴΨᆀࣁȨӛࡕғਏϐݤȩ

Ȑex nuncȑǶ 

ฅԶǴݾسೕ٠ۓόൻ΢ॊࠠڂǵ҅தޑȨӛࡕೕጄȩ

ϐፐϒ᏾ݯက୍ǴԶ௦ڗȨӛ߻ೕጄȩ(ex tunc)ޑҥݤኳ
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ԄǴஒ᏾ݯက୍ፐϒӧβԦݤჴՉ߻ჴࡼԦࢉՉࣁϐȨԦࢉ

Γȩ΢ǴவԶӣྉፐϒځᔈ٩ཥݤԶ܍ᏼޑȨ᏾ݯက୍ȩǴ

ᡉฅӦڀԖྉϷਏΚǶ 

ȐȐȐȐΒΒΒΒȑȑȑȑҥݤҥݤҥݤҥݤǵǵǵǵՉࡹᆶљݤᐒᜢࣣ܍ᇡՉࡹᆶљݤᐒᜢࣣ܍ᇡՉࡹᆶљݤᐒᜢࣣ܍ᇡՉࡹᆶљݤᐒᜢࣣ܍ᇡݾسೕۓ௦ݾسڗೕۓ௦ݾسڗೕۓ௦ݾسڗೕۓ௦ڗྉྉྉྉϷϷϷϷޑޑޑޑ܄܄܄܄

ҥݤҥݤҥݤҥݤኳԄኳԄኳԄኳԄǺǺǺǺ 

ଣݤǵЬᆅᐒᜢᆶޣݤҥࢂࠅǴޑӄ࣬ϸֹـӭኧཀک

ٯኳԄǴݤҥޑ܄ྉϷڗ௦ۓೕݾسᇡ܍ҥ൑Ǵ೿ܴқӦޑ

ӵǺ 

Ȑ1ȑ٩Ᏽݾسೕޑۓҥݤ౛җǴՉࡹଣςܴқගϷǴ၀

చЎ܌ፐϒচԦࢉՉࣁΓࢂޑ΋ᅿྉϷࡓݤޑ܄᏾ݯက୍

ہǹ؇൤໢(ಃϤයಃΒΎ΋।ڔଣϦൔಃΖΜΐݤҥـୖ)

঩ޑගਢᇥܴύǴΨமፓӕ΋ှـǶ 

Ȑ2ȑҁဦှញӧբԋϐሞǴ٩ᏵЬᆅᐒᜢᕉߥ࿿܌ගٮ

ᜢݾسܭೕۓҥݤཀԑϐڄҹȐ҇୯΋႟ΒԃΜДΟΜВᕉ

࿿βӷಃ΋႟Β႟႟ΐΟΎ΋Ѥဦڄȑύᇥܴ΋ǺȨΏୖྣ

ऍ୯ӄय़܄ᕉნᔈᡂံᓭϷೢҺݤȐCERCLAȑϐᆒઓǴӧԦ

 ϐೢҺाҹ΢ԖΟঁ੝ՅǺᝄ਱ೢҺȐstrictࣁՉࢉ

liabilityȑǵೱ஥ೢҺаϷྉϷೢҺǾǾǶΞ CERCLA ྉޑ

Ϸ۳ೢࡽҺ߯ჹݤܭೕ܌߻ۓڋวғޑԦࢉՉࣁǴҭଓځز

᏾ೢݯҺǴቺ୯ᖄٖβᝆߥៈݤҭԖᜪ՟ϐೕۓǶȩ 

Ȑ3ȑ٩ᏵനଯՉݤࡹଣΐΜϤԃࡋղӷ˝΋ΐϖΟဦղ

،ҭᇡࣁǴԦࢉΓϐϦљᗨςࣁ΢ນΓ܌ᝩڙǴฅݾسೕۓ

ࢉ۳፾ҔԦࡽϐက୍Ǵ΢ນΓջᔈྉϷݯΓ᏾ࢉฅፐϒԦࡽ

Γᔈ܍ᏼϐ᏾ݯက୍࣬ޑᜢೕۓǶ࣬ӕှـҭܭـനଯՉࡹ

ݤࡹനଯՉـղӷ˝΋ΐϖѤဦղ،ύǴᡉࡋଣΐΜϤԃݤ

ଣჹݾسೕڀԖྉϷਏΚϐᇡۓǴ٠คᅪကǶ 
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 य़ჹޣҥݤଣݾسۓڋೕܴޑۓқཀԑǴЬᆅᐒᜢமፓ

Ǵҁှـଣϐ࣬ᜢݤࡹаϷനଯՉ܄۳੝ࡽྉϷޑۓೕݾس

ဦှញӭኧཀૈଁـ୲࡭ρـǴ՟Яᇡۓҥݤଣǵᕉߥ࿿а

ϷനଯՉݤࡹଣჹݾسೕှـޑۓԖᇤǻҁဦှញӭኧཀ

  ȩЯǻߞցȨϼၸԾࢂـ

ȐȐȐȐΟΟΟΟȑȑȑȑݾسೕݾسۓೕݾسۓೕݾسۓೕۓቚуΑཥޑቚуΑཥޑቚуΑཥޑቚуΑཥޑȨȨȨȨ᏾ݯ᏾ݯ᏾ݯ᏾ݯက୍Γက୍Γက୍Γက୍Γȩȩȩȩᜪࠠᜪࠠᜪࠠᜪࠠ    

က୍ࣁബ೛Չܭᡂ୏ύǴᜢޑજׇݤӧ౐୏ۓೕݾس

ΓޑБय़ǴΨԖྉϷޑਏ݀ǶԜ߄౜ӧԦࢉՉࣁΓۓࣚޑ

΢Ƕ٩ᏵβԦݤಃΒచಃΜΒීȐ౜ՉచЎӕచಃΜϖීಃ

ΒԿѤҞȑೕۓǺȨԦࢉՉࣁΓǴࡰӢԖΠӈՉࣁϐ΋Զ೷

ԋβᝆ܈ӦΠНԦࢉϐΓǺȐ΋ȑݤߚ௨܈ܫឲݙԦނࢉǶ

ȐΒȑҸϟ܈৒೚ࢻᅅǵక࿼ǵݤߚ௨܈ܫឲݙԦނࢉǶȐΟȑ

҂ݤ٩зೕۓమ౛ԦނࢉǶȩ೭٤ԖᜢԦࢉՉࣁΓۓޑကೕ

ࢉమ౛Ԧ܈ނࢉԦܫӵ௨ٯǴޣۓਔ֡҂ԖܴқೕࣁǴՉۓ

ೢޑΓࣁՉࢉхǴӢԜԦ܍మዅϦљૼہҗπቷࢂǴёૈނ

ҺǴ٩ᏵՉࣁਔݤޑзǴᔈҗ܍хԜమዅπբޑϦљ܍ᏼ1܈

ᗋ܄ᘜೢ܈ကۓޑΓࣁᏼϐǶ೭٤Չ܍ޣࢉϝᔈҗ೷ԋԦࢂ

όᆉϼँάǴฅȨҸϟΓ܈৒೚ΓȩǴ܌߻ࢂ߾҂ᆪޣǶ܌

ᒏޑҸϟΓǴࢂցࣁ྽ਔϟಏǵӼ௨໼ॹቲβ܈Ԗ্ނ፦ϐ

Չ཰ǻ৒೚ΓࢂցࣁβӦ܌Ԗ៾ΓǵӦ΢៾Γ܍܈ચΓǴ྽

ਔࣁკدճǴ৒೚дΓஒԦނࢉ໼ॹǵ௝শԿ܌Ԗ٣܈཰ඓ

ᆅϐβӦǻӧၸѐ೿คݤႣགྷډගٮβӦբቲకނೀ౛ϐ

ҔǴਔ႖ӭԃँࡕฅౢғёૈଯၲϺЎኧҞޑ᏾ݯ຤Ҕϐॄ

ᏼΨ2Ƕ 

                                                 
1 例如依據廢棄物清理法臺灣省施行細則（民國七十二年一月四日）第二十二條第二項規定，事

業廢棄物（即有污染的垃圾廢棄物），如與一般廢棄物合併清除者，得繳付代運費用，委託執行

機關處理。參見臺灣省政府公報，七十二年春字第一期，第二頁。 
2 系爭規定在民國九十九年二月三日修正後，加大了義務人的範圍。系爭規定移為第五十三條，
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ΒΒΒΒǵǵǵǵ    ӭኧཀـցᇡӭኧཀـցᇡӭኧཀـցᇡӭኧཀـցᇡݾسೕݾسۓೕݾسۓೕݾسۓೕၴۓϸၴࡓݤϸၴࡓݤϸၴࡓݤϸࡓݤྉϷ۳ࡽϐҥፕྉϷ۳ࡽϐҥፕྉϷ۳ࡽϐҥፕྉϷ۳ࡽϐҥፕǴǴǴǴۭډۭډۭډۭډ

୷ܭՖᅿзΓᜤаௗޑڙ୷ܭՖᅿзΓᜤаௗޑڙ୷ܭՖᅿзΓᜤаௗޑڙ୷ܭՖᅿзΓᜤаௗޑڙ౛җ౛җ౛җ౛җǻǻǻǻ    

ऩвಒϩ݋ӭኧཀـϐ܌а୲ݾس࡭ೕؒۓԖౢғྉ

Ϸୢޑ۳ࡽᚒǴѸۓԖځ౛ፕ٩ᏵǶҁৢ၂уаও݋Ǵஒҥ

ፕᎎഋӧ໚ӀϐΠǴගޣٰٮᔠᡍǺ 

ȐȐȐȐ΋΋΋΋ȑȑȑȑ՟ЯᇡۓҥޣݤѝाଞჹҺՖ՟ЯᇡۓҥޣݤѝाଞჹҺՖ՟ЯᇡۓҥޣݤѝाଞჹҺՖ՟ЯᇡۓҥޣݤѝाଞჹҺՖӸӧܭӸӧܭӸӧܭӸӧܭҥݤਔޑҥݤਔޑҥݤਔޑҥݤਔޑȨȨȨȨރރރރ

ᄊᄊᄊᄊȩǴȩǴȩǴȩǴ    ࣣё௦ՉڀԖࣣё௦ՉڀԖࣣё௦ՉڀԖࣣё௦ՉڀԖӣྉӣྉӣྉӣྉਏ݀ޑೀ౛௛ࡼਏ݀ޑೀ౛௛ࡼਏ݀ޑೀ౛௛ࡼਏ݀ޑೀ౛௛ࡼǴǴǴǴԶό཮ᄬԋࡓݤԶό཮ᄬԋࡓݤԶό཮ᄬԋࡓݤԶό཮ᄬԋࡓݤ

ྉϷ۳ࡽྉϷ۳ࡽྉϷ۳ࡽྉϷ۳ࡽǻǻǻǻ    

ӭኧཀـ୲ݾس࡭ೕۓόᄬԋࡓݤྉϷޑ۳ࡽЬा౛

җǴΏࢂǺȨ߯ჹ၀ࡼݤՉࡕǴځԦݩރࢉϝᝩុӸӧϐ௃

က୍аᝩុݯॊ᏾߻ཀԑ໻ӧඟҢځೕጄȩǴҭջǺȨࣁԶ׎

ӸӧϐԦࣁݩރࢉೕጄ࠼ᡏǴόӢԦࢉϐՉࣁวғܭβԦݤ

ՉࢉಖΑϐԦ߻ՉࡼόӕǹϸϐǴ܌ԶԖࡕՉࡼ܈߻Չࡼ

ค፾ҔϐᎩӦǴ߾ۓೕݾسǴݩރࢉςคԦࡕՉࡼܭǴӵࣁ

ۘᜤᒏ࣌᝻ࡓݤόྉϷ۳ࡽচ߾ǶȩȐှញ౛җਜಃ΋ࢤȑ

΢ॊᇥܴǴࢂаݾسೕۓڋۓϦѲਔǴϝԖԦޑࢉȨރᄊȩ

ӸӧǴςىаբࣁፐϒচԦࢉՉࣁΓ᏾ݯက୍ϐ٩ᏵǶܰق

ϐǴߚ٠ჹܭԦࢉՉࣁ྽ޑ߃ԦࢉՉࣁуаೀᆦǴԶѝࢂፐ

ϒȨ๓ࡕȩޑက୍ጝΑǶܰقϐǴനӭёаᆉࢂ΋ᅿȨόપ

ᆐޑྉϷ۳ࡽȩǶ 

೭ࢂଞჹҥݤਔӸӧޑȨރᄊȩȐZustandȑǴԶҥޣݤ

ाೕጄԜԦރࢉᄊǴԶ๏ϒ΋݀ࡕࡓݤޑۓǶջচՉࣁΓՉ

ਔǴӸӧݤက୍ȑǶऩᒏҥݯȐ᏾݀ࡕࡓݤޑόӸӧ܌ਔࣁ

΋ঁԦ٣ࢉჴǴவԶёаଓزၸ۳ՉࣁΓϐೢҺǴፐϒځཥ

ջόપᆐྉ)۳ࡽϐྉϷࡓݤฅόᄬԋࡽက୍Ǵݯ᏾ࡓݤޑ

                                                                                                                                            
義務人增加了潛在污染責任人，控制公司或控股超過半數以上之股東，皆和污染行為人同樣擔負

起本法整治義務。 
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Ϸ۳ࡽ)Ǵ྽ёడคซᒕҺፏҥޣݤԾҗೕۓϐǶ 

݀੿ӵԜЯǻҁৢ૟ᖐ΋ٯǴ၂ୢҥࢂޣݤցёаԾҗ

 ϐǻࣁ

ӧࢂ೚ӭ೿ۓᇡޣݤᎯًᆬ٣ਢҹᓎ໺Ǵҥࡕ཮΢ଚޗ

ᔈၿࡕวғǴЪӭ߯ЬΓᓎᓎᝀଚǴаϷ৏཮่ࡕ״҂ߔЗ

Γ࠼ࡕᔈၿࢂǴΥۓೕࡓݤۓڋၱޣݤᏤठǶҥ܌ΓᎯً࠼

ଚᎯᆬ٣аԶڙ໾ޣǴЬΓѸ໪܍ᏼ၀࠼Γ܌Ԗᙴᕍ຤ҔǴ

٠ӕਔೕۓǴԾҁݤჴࡼϐВଆǴ܌Ԗӧᙴଣௗݯڙᕍϐଚ

ᎯޣǴҭ፾ҔҁݤϐೕۓǶඤقϐǴ၀ݤаཥݤჴࡼਔȨϝ

ӸӧޑଚᎯڙ໾ਢҹȩࣁೕጄჹຝǴࢂցёᇡۓȨ٠҂ჹЬ

ΓՉ٬ೀᆦ៾ǴԶ໻ჹᝩុރޑᄊȐଚᎯڙ໾ȑ፟ϒ፝ᓭက

୍ȩ?ࡓݤࡺ೯ၸࡕǴӄ୯ӚᙴଣϣޑଚᎯڙ໾ޣǴߡёӛ

ЬΓ؃ᓭǶ೭٤ЬΓૈցЬ஭ځςᏼॄଆࡓݤྉϷޑ܄က୍

Яǻ 

    เਢᡉฅࢂցޑۓǶӢࣁᔈၿޑЬΓӧᗎፎܻ϶ୖу৏

཮ਔǴคݤႣޕѸ໪࠼ࣁΓଚࡕᎯًՉࣁǴॄᏼ࣬ᜢᙴᕍ຤

ҔϐೢࡓݤҺǶऩЬΓႣޕԖԜೢࡓݤҺǴ྽ё٣Ӄ௦ڗႣ

࠼ЗᇯߔǵӼ௨жᎯǵமΚࠔଚٮǴӵόගࡼ௛܈ࢤЋޑٛ

ଚࡕᎯًǵࣗԿόᗎፎόଛӝ࠼ޑΓ฻฻Ƕ 

    ᡣ୯҇ૈ୼ႣځـՉ܌ࡕࣁሡ܍ᏼೢࡓݤޑҺǴ҅ݤࢂ

ȩȐVorsehbarkeitȑـԖȨёႣڀજׇݤ୯ৎமፓ୯ৎݯ

Ϸ ܍ ᏼ ݤ ࡓ ೢ Һ ޑ ጄ ൎ ᆶ ॥ ᓀ ޑ Ȩ ё Ⴃ ෳ ܄ ȩ

ȐVormeßbarkeitȑ੿ᒅǶ 

    ӢԜǴࡓݤόྉϷ۳ࡽЬाҞޑǴΏӧߥም୯҇ό೏ፐ

ϒՉࣁਔ҂Ԗࡓݤޑက୍Ǵόёᙖҗ܌ࡓݤࡕ٣ཥബޑೕ

ጄǴྉϷӦቚуځက୍ԶقǶ 
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    ፕ܈ޣ཮ᇡݾسࣁೕࣁۓȨόપᆐྉϷȩޑᜪࠠǶҁৢ

Ψ၂ӆᖐ΋ٯᇥܴϐǶ 

Ӣࣁཥࣽޑמ຾؁Ǵว౜ࢌᅿڀ׷ࡌԖठᕎϐ॥ᓀǴҥ

ඤ׳܈Ѹ໪మନࣣࡂ܊ϐ׷ࡌԖ٬ҔԜᅿ܌ۓೕၱޣݤ

ϐǶԜమନ׳ඤက୍ϷࡌܭᑐύϷςֹπ٬Ҕύϐࡂ܊ǶԜ

ਔǴౢғϐࡓݤਏ݀ǴزഖࣁપᆐྉϷǴࢂ܈όપᆐྉϷǴ

ᆄຎՖΓॄᏼమନ׳ඤက୍ٰ،ۓǶऩࡓݤೕॄۓᏼက୍ޣ

ᑐΓջឦȨપᆐࡌࡂ܊πϷς٬Ҕύϐֹܭჹ߾ᑐΓǴࡌࣁ

ྉϷȩȐୖـҁଣញӷಃϖΎΎဦှញǴ၀ဦှញύჹܭཥ

኱ҢೕޑۓೕݤǴӵό፾Ҕཥࠔςᇙ೷ֹԋϐ๨߻ϦѲݤ

ࡂ܊ፐϒݤȑǹϸϐǴӵҥ߾۳চࡽྉϷࡓݤǵջόၴϸۓ

ܭឦ߾ඤϐက୍Ǵ׳ᑐΓॄԖమନࡌᑐύϐࡌӧ҅܈ԖΓ܌

όપᆐྉϷǶ٩ᏵࡌᑐݤೕϷ᝾ჸݤϐচ౛Ȑ௦ރᄊೢҺڋ

ҥݤȑǴ଄ౢ኱ޑϐ܌Ԗ៾ΓǴҁջࣁ଄ౢޑᏱԖϷ٬ҔǴ

ॄԖόளߟҍϦӅճ੻Ǵ೷ԋдΓᆶޗ཮Ӓ্ϐࡓݤက୍

ȐᏦݤಃΒΜΟచϐೕۓȑǴ೭Ψჹ୷ҁΓ៾ޑӝݤज़ڋΨǶ 

    җ΢ॊٯޑηջёளޕǴΓ҇ӧՉࣁਔԖคႣځـᏼॄ

όપᆐ܈પᆐࣁցࢂղᘐࣁǴёаբ܄ёૈޑက୍Ӹӧࡓݤ

ྉϷϐࡰ኱ΨǶ 

ȐȐȐȐΒΒΒΒȑȑȑȑ՟Яᇡۓ՟Яᇡۓ՟Яᇡۓ՟ЯᇡۓோԖፐϒோԖፐϒோԖፐϒோԖፐϒচՉࣁΓচՉࣁΓচՉࣁΓচՉࣁΓȨȨȨȨᆦೢᆦೢᆦೢᆦೢȩȩȩȩǴǴǴǴωڀωڀωڀωڀԖԖԖԖྉϷྉϷྉϷྉϷࡽࡽࡽࡽ

۳ϐਏ݀۳ϐਏ݀۳ϐਏ݀۳ϐਏ݀ǴǴǴǴΨωᄬԋࡓݤྉϷޑ۳ࡽाҹΨωᄬԋࡓݤྉϷޑ۳ࡽाҹΨωᄬԋࡓݤྉϷޑ۳ࡽाҹΨωᄬԋࡓݤྉϷޑ۳ࡽाҹ    

ӵ܌߻ॊǴࡓݤόྉϷ۳ࡽচ߾மፓόᔈܭՉࡕࣁǴ೸

ၸཥۓڋݤǴٰуፏၸѐϐՉࣁΓȨόճॄᏼȩǶӧԜ੝ձ

ाගрޑჹКࢂǴऩཥ፟ݤϒচՉࣁΓཥޑ៾ճǴٯӵխೢ

ό߾ᒏȨԖճྉϷȩǴ܌࿶தр౜ȑǴݤ෧ᇸచීȐԜӧิ܈

ӧԜज़Ƕ׳ё࣮р܌ᒏޑȨόճॄޑᏼȩǴόѸ΋ࢂۓೀᆦ
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చޑ Ǵීѝाፐϒ΋ۓՉ܈ࣁόՉޑࣁက Ǵ୍೿ىаᄬԋϐǶ 

ӣډҁဦှញǴݾسೕܴࡐۓᡉӦჹܭԦࢉΓֹԋԦࢉ

ՉࡕࣁǴ࿶ၸࣗޑߏਔ໔Ǵω೸ၸۓڋཥޑݤБԄȐҗΜঁ

చЎȑౢғӵԜӭኬǵޑ᠀᠀ࢩࢩ᏾ݯက୍ǴࣣڀԖόճॄ

ᏼ܄ޑ፦ǴޑࠠڂࢂߡྉϷက୍Ƕ 

ѝፐϒ᏾ۓೕݾسǴᗨ҂ܴқගϷـҁဦှញӭኧཀࡺ

3Ƕ߾চޑ۳ࡽόྉϷࡓݤက୍ǴԶ҂уаೀᆦǴۘόၴϸݯ

ฅ୷ҁᄊࡋ΢՟ЯᇡۓǴ᏾ݯက୍ߚ٠ȨྉϷϐόճ੻ȩǴ

՟ЯᇤှΑࡓݤόྉϷ۳ࡽচٛࢂ҅߾Зፐϒ୯҇ྉϷޑ

όճ੻ॄᏼΨǴߚ΋׎ۓፏܭᆦೢ׎Ԅόё4Ƕ 

ȐȐȐȐΟΟΟΟȑȑȑȑᇡۓ᏾ݯက୍ΓϐԦࢉՉࣁҁ߯ᇡۓ᏾ݯက୍ΓϐԦࢉՉࣁҁ߯ᇡۓ᏾ݯက୍ΓϐԦࢉՉࣁҁ߯ᇡۓ᏾ݯက୍ΓϐԦࢉՉࣁҁ߯ȨȨȨȨόݤόݤόݤόݤȩǴȩǴȩǴȩǴவԶคனவԶคனவԶคனவԶคன

Եቾߞᒘճ੻ߥៈϐୢᚒԵቾߞᒘճ੻ߥៈϐୢᚒԵቾߞᒘճ੻ߥៈϐୢᚒԵቾߞᒘճ੻ߥៈϐୢᚒ    

    ӭኧཀـӧှញ౛җਜಃ΋ࢤύǴජЇβԦݤಃΒచಃ

ΜΒීǴჹܭჴՉΠӈՉޣࣁ క܈ݙᅅǵឲࢻǵܫ௨ݤߚ.1

                                                 
3 在系爭規定的立法過程中，曾出現一段關於此系爭規定有無構成法律溯及既往的討論。本條文

在立法會第四屆第二會期衛生環境及社會福利、經濟及能源、司法三委員會第二次聯席會議（民

國八十八年十一月二十四日）中，主席蕭金蘭委員詢問當時環保署蔡勳雄署長，有關系爭規定是

否構成法律溯及既往時，蔡署長認為溯及既往部分僅限於污染行為人。但也強調，污染行為人雖

受溯及既往之影響，但追訴部分不包括刑罰，只追討行為人清償費用以示負責。接者蕭委員詢問

法務部代表林次長，其表示：「嚴格來說，此一規範不屬溯及既往。在本法公布實施後，已經發

生污染的情況下，要求行為人依法負起應負之義務，我們稱之為法的立即效力，但很多人誤會以

為是溯及既往，以為是針對他過去行為予以處罰，事實上並非如此。」蕭委員金蘭又詢問：「只

要發生污染現象，行為人就要受罰」，林次長回答：「是盡法律一定之義務，而非處罰。因為並未

針對其過往行為予以處罰」。最後，蕭委員也表示：「整治任何人都必須的，但若溯及既往，連帶

要行為人負清償責任，基本上是應當支持的，也贊同署長說法，但次長說法好像不同……。」 
    由上述系爭規定的立法過程的有無構成溯及既往的答詢可知，主管機關是採溯及既往之見

解，但認為未課予刑法之責任，故無違憲問題。蕭委員也支持此一見解。然而法務部對該條文既

然沒有處罰規定，即不構成溯及既往要件之見解，並不贊成。惟最終仍以原草案通過。故此正反

兩方之意見，似乎都認為：即使立法課予行為人溯及之整治義務，但未課予行為人罰責，就不至

於牴觸法律不溯及既往之原則。本席之所以特別詳述立法過程，乃基於大法官審理案件法第十三

條第一項規定：「大法官解釋案件，應參考制憲、修憲及立法資料。」藉此「歷史解釋法」可以

清楚詮釋在立法過程中，系爭規定之所以沒有牴觸法律溯及既往原則之立論所在也。 
4 儘管如此，本號解釋理由書也將系爭規定中包括的違背整治義務，得課予罰責，都併稱在系爭

規定所規範的整治義務。因此系爭規定雖然沒有另外課予污染人先前的行為一定的罰責，但整治

義務中也另外課予罰責也。另外對於以往行為人之違背行政法義務，立法者能在事後再課予罰

責？應當注意行政罰法第二十七條第一項及第二項，行政裁罰權應於行為終了或責任終了之日起

三年內裁罰之。 
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࿼ԦނࢉǶ2.Ҹϟ܈৒೚ݤߚ௨ܫǵࢻᅅǵឲ܈ݙక࿼Ԧࢉ

ΓǴॄ᏾ࣁՉࢉԦࣁۓǶᇡނࢉమ౛ԦۓзೕݤǶ3.҂٩ނ

 ҺǶೢݯ

    ၈ฅ٩ᏵჹȐપᆐȑྉϷࡓݤޑ۳ࡽȋӵҁৢ܌ᇡسۓ

ගǴ߻Ѹ໪ԖѤ໨׎Ѧ௃ٯޑ೚ёځ፦Ǵ܄ԖԜᅿڀۓೕݾ

ሡԖёႣ܄ـǵ੃ନᙑޑݤόዴ܄ۓǵ༤ံࡓݤᅅࢰϷख़ा

ࣁΓӧՉࣁՉࢉाҹᢀϐǴऩԦޑ܄ـϦ੻Եໆ5ǶவёႣޑ

ਔς࿶ၴङΑࡓݤаϷځдۓݤက୍ǴջёႣځـᔈ܍ᏼϐ

ղᘐǴޑȩݤߚȨࣁΓՉࣁՉࢉԦۓᇡۓೕݾسࡺҺǴೢࡓݤ

ϝᡉόىǴѸ໪ೱ่ȨݤߚȩᆶȨႣـ᏾݀ࡕݯȩǴБё੃

ନࢂցᅈىȨёႣ܄ـȩϐᅪቾǶց߾ԖѸाќѦۓڋխೢ

చීǵံᓭ܈ၸ෠ೕۓǴٰჹॶளߞᒘߥៈޑЖલёႣـ

ς߻ݤҁଣញӷಃѤϤϖဦှញǴჹҥـ௱ȐୖံٮǴග܄

ӝݤ຾αϐഁғ୏ނϷࠔౢځǴόள຾ՉҬܰޑೕۓǴ၀ဦ

ှញբрҥݤᔈϒӝ౛ံ௱ϐှـȑǶ 

     ൩ԜԶقǴϝѸ໪ϩ݋ΠॊΟᗺǺ 

Ȑ1ȑՉࣁਔβԦݤಃΒచಃΜΒීޑԦࢉՉࣁᄊኬǴ՟

ЯࣣаȨݤߚȩޑБԄբԋǶԦࢉՉࣁΓ೷ԋޑԦ݀ࡕࢉǴ

ගा߻ޑۓᄬԋԜచϐೕࢂзǴωݤޑਔࣁ҂ᒥӺՉࣁࣣ

ҹǶࡺԦࢉՉ܄ࣁ፦ᔈ྽ڀԖȨԖೢ܄ȩȐࡺཀ܈ၸѨȑ܌

೷ԋݤߚޑՉࣁǶ΋ѿԦ݀ࡕࢉрܭόёלΚȐӵϺؠȑ܈

ಃΟࣁ܌ޣǴՉࣁΓջೢॄߚϐჹຝǶβԦݤಃΒచᆶݾس

ೕ֡ۓ҂ӧݤచύܴЎගϷԜচ߾ǴฅӭኧཀࡽـฅගрΑ

Ȩݤߚፕȩϐ߻ගǴᡉฅߡᔈԋݾسࣁೕှޑۓញচ߾Ƕ 

Ȑ2ȑӭኧཀـගрޑȨݤߚፕȩǴࠅόૈ಄ӝჴ୍΢ϐ

                                                 
5參見陳新民，法治國家理念的靈魂—論法律溯及既往的概念、界限與過渡條款的問題，刊載於

法治國家論，學林出版社，2001年，第 190頁以下。 
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ၮբǴβԦݤಃΒచς࿶ӧ҇୯ΐΜΐԃΒДΟВঅ҅Ǵ٩

অ҅ࡕచЎǴջىၗᇥܴȐᄬԋԦࢉՉࣁΓाҹׯӈࣁӕݤ

ಃΜϖීȑǴϣ৒ፓ᏾ԋࣁѤҞǴ܌ᒏԦࢉՉࣁΓǴࡰ၀Չ

 Ǻ׎ΠӈѤᅿ௃ܭ୷ࢉа೷ԋԦ܌ϐࣁ

 Ƕނࢉక࿼Ԧ܈ᅅࢻ.1

 ǶނࢉԦݙឲ܈ܫ௨ݤߚ.2

3.Ҹϟ܈৒೚ࢻᅅǵక࿼ǵݤߚ௨܈ܫឲݙԦނࢉǶ 

4.҂ݤ٩зೕۓమ౛ԦނࢉǶ 

    ऩКၨଆᙑݤϐΟᅿՉࣁᄊኬǴԜೀቚуޑϐಃ΋ҞǴ

٠ค੝ձຏܴȨݤߚȩǴ٩྽ਔঅݤϐᇥܴǴΏȨࡪคፕӝ

ջ٬٩ӝࡺǶȩނࢉᅅᆶక࿼ԦࢻǴჴ୍٠҂৒೚ݤߚ܈ݤ

ǴջࣁȨక࿼ȩՉ܈ᅅȩࢻǴ΋ѿౢғȨނࢉೀ౛Ԧۓೕݤ

ёаፕࣁۓᆶݤߚ௨ܫԦނࢉ΋ኬᔈॄᏼଆ᏾ݯϐೢҺǶ 

    ӕኬޑǴࢻᅅՉࣁΨхࡴಃΟҞޑҸϟ܈৒೚Ꮴठࢻᅅ

ՉࣁϐΓǶ 

    Զჴ୍΢ᆶཥ܌ݤዴᇡޑȨࢻᅅȩϷȨక࿼ȩՉࣁǴ೿

όӆаȨݤߚȩ߻ࣁගǶ፦قϐǴࢂаȨ݀ࡕፕȩǴջࢂߡ

ӝࢻޑݤᅅᆶక࿼ՉࣁǴ܈ӢόёלΚϐረ॥ǴӦ᎜܈ቷ܊

Դᙑ฻ӢનǴவԶౢғԦࢻނࢉᅅ܈ᅖ೸ΕβᝆᆶӦΠНϐ

٣ჴǴόፕ٩ᙑݤȐჴ୍΢ӵԜȑ٩܈ཥݤǴࣣёፐϒ᏾ݯ

က୍Ƕ 

    ཥځׯ׳ޑݤჴς࿶ፂᔐډҁဦှញჴਏǺಃ΋Ǵӭኧ

ཀـᗨаᙑޑݤΟᅿԦࢉՉࣁᄊኬբࣁቩࢗϐ኱ޑǴှញਏ

ΚΨϷܭᙑݤǶՠӭኧཀـගрȨݤߚፕȩբࣁፐϒԦࢉΓ

᏾ݯက୍ϐ߻ගǴࠅᆶჴ୍ှـόӕǶᢀϐཥݤ௦ڗჴ୍ـ

ှբࣁঅݤϐ٩ᏵǴ׳ёـӭኧཀޑ࡭܌ـȨݤߚፕȩǴᆶ
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Ьᆅᐒᜢ΋ೣ܌ᇡှـޑޕόӕǶಃΒǴҁဦှញ኱ࡽޑฅ

ߚȨޑගрـΚǶӭኧཀ״ܥѝჹচӢਢҹౢғ߾Ǵݤᙑࢂ

ߚқ௨ନΑȨܴݤΠౢғਏΚǻவཥݤցૈ୼ӧཥࢂፕȩǴݤ

ჹӕ΋ೕጄϣݤҁဦှញคࡺǶݤ࣮ۓց࡭ፕȩǴᡉฅᔈݤ

৒ၴᏦݾ᝼Ԗ܌ዂమǴ՟ЯқԆ΋൑ǶಃΟǴҁဦှញӭኧ

ཀࡽـฅගрȨݤߚፕȩǴջ٬ҁဦှញѝଞჹᙑౢݤғܥ

က୍ԶόܺǴݯፐϒ᏾ݤǶऩԖ҇౲೏ཥݤཥܭΚǴόϷ״

ёցජЇҁဦှញޑȨݤߚፕȩǴЬ஭ཥၴݤᏦǴ੝ձࢂӝ

ݤၨϿౢғӝ߾ࣁక࿼ՉܭᅅਔȐԿࢻόխࠅނࢉԦܫ௨ݤ

ᆶցୢޑᚒȑǴࢂցջᔈխೢǻӵӆᖂፎεှ۔ݤញǴࢂց

ε۔ݤΞஒගрόӕܭҁဦှញϐҥፕЯǻಃѤǵջ٬րΓ

ᇡёȨݤߚፕȩǴ੝ձࢂཥݤᆶᙑݤ೿ஒ܌ᒏޑȨ҂ݤ٩з

మ౛ԦނࢉȩբࣁԦࢉՉࣁᄊኬϐ΋ᅿǴΨբࣁፐϒ᏾ݯက

Ǵ୍٠όၴϸྉϷ۳ࡽচ߾ᆶคߞᒘߥៈޑ౛җǶёـளȨ҂

 Ƕ߾ȩচ܄ـȩԜाҹᔈ಄ӝȨёႣނࢉзమ౛Ԧݤ٩

ݤޑೕጄ܌зݤȨ٩྽ਔـᔈёႣࡰȩ܄ـᒏȨёႣ܌

ਔࣁՉޑජЇ܌ࢤज़ȩǶᢀϐҁဦှញ౛җਜಃ΋ࣁ݀ࡕࡓ

ϐݤзȋȨٯӵϤΜΟԃΎДΒΜϤВۓڋϦѲϐቲకނమ

౛ݤಃΜΟచǵϤΜѤԃϖДΒΜ΋ВुۓวѲǵΐΜ΋ԃ

ΒД΋ВቲЗϐӕݤᆵ᡼࣪ࡼՉಒ߾ಃΜΖచǵಃΒΜచೕ

మ౛ނӵቲకٯచЎǴޑȩǶऩրΓӆᔠ᎙΋Π΢ॊྣୖۓ

ಃΜΖచǵಃΒΜచϐೕ߾Չಒࡼᆵ᡼࣪ݤಃΜΟచϷӕݤ

ϷమନڀၮᒡπځຟӸǵޑނǺȨ٣཰ቲకۓǴ೿ܴқೕۓ

ೀ౛Бݤᔈ಄ӝЬᆅᐒᜢϐೕۓǴаϷቲకޑނೀ౛೛ࡼᔈ

྽ڀഢ΋ޑۓᗉխԦޑࢉ೛ഢǶȩฅ΢ॊచЎࣣԖᆦೢೕ

௃٣ǴЬᆅᐒᜢёፐϒᆦᗞǴԶനޑۓǴऩԖၴϸ΢ॊೕۓ



 12

ᝄख़ޑόၸࢂ௦ࡪВೀᆦȐቲకނమ౛ݤಃΒΜ΋చȑаϷ

Ӗᎍᔼ཰୺ྣ܈ᏼॄଆ΋ޑۓӉೢᆶೢࡓݤҺ6ȐӕݤಃΒΜ

ΒచೕۓȑǶ 

    ନԜϐѦǴቲకނమ౛ϐ೷ԋԦࢉϐՉࣁǴձคځдݤ

୯ΎΜ҇ܭ߾Չಒࡼᆵ᡼࣪ݤమ౛ނǶோቲకقҺϐёೢࡓ

Βԃ΋ДѤВঅ҅ਔǴቚुಃΒΜΒచΒ໨ೕۓǺȨ߻໨٣

཰ቲకނϝᆶ΋૓ቲకނӝٳమନೀ౛ޣǴளᛦбࡑၮ຤

ҔǴૼہ୺Չᐒᜢೀ౛ȩǶ٩ࡺᏵԜచೕۓǴ΋ѿԦࢉՉࣁ

ΓճҔᛦбࡑၮ຤ҔБԄǴҗӦБ܌۬ࡹឦϐቲకނమ౛୺

ՉᐒᜢȐమዅ໗ȑೀ౛ϐ(၀ࡼՉಒ߾ಃΟచ)ǶԦࢉΓѝा

ॄᏼૼہೀ౛຤Ǵջคன܍ᏼଆԦࢻނࢉᅅᆶక࿼ǵ௨܌ܫ

೷ԋޑԦೢࢉҺǶ 

    ฅԶӭኧཀ܌ـගрȨݤߚፕȩ٩ޑᏵǴ೿ࢂբࣁϐȨᔈ

ࡕࡓݤǴѸ໪ӆቩຎ࣬ᜢ݀ࡕࡓݤځޕளىȩచЎǴۘόࣁ

݀ϐచЎǴБёаፕۓ྽ਔՉࣁΓ܌ёႣ݀ࡕࡓݤޑޕǶس

Ǵаॎฅό(က୍ݯ᏾)က୍ࡓݤޑΓཥࣁՉࢉፐϒԦۓೕݾ

ӕܭԦࢉՉࣁΓՉࣁ྽ਔ܌ёܴዴႣޑޕՉࣁက୍Ȑ؂ԛၴ

ೕޑᆦᗞǵׯ຾က୍ǵࡪВೀᆦǵӖᎍ୺ྣϷᏼॄӉ٣ᆶځ

дೢࡓݤҺȑǶࡺӭኧཀـᡉฅ௭కΑՉࣁΓՉࣁਔǴᔈ྽

ݤȨޑਔۓڋۓೕݾسߚҺȩǴԶೢۓݤȨޑ྽ਔࣁՉޣᏼ܍

 Һȩ7Ƕೢۓ

ȐȐȐȐѤѤѤѤȑȑȑȑ՟Я۹ຎΑך୯ᕉڋݤߥϯΏཥ຾ϐౢނ՟Я۹ຎΑך୯ᕉڋݤߥϯΏཥ຾ϐౢނ՟Я۹ຎΑך୯ᕉڋݤߥϯΏཥ຾ϐౢނ՟Я۹ຎΑך୯ᕉڋݤߥϯΏཥ຾ϐౢނ    

   ӭኧཀـගрޑȨݤߚፕȩૈ୼ઠޑՐޑచҹǴΨԖᒘ

                                                 
6該條文為：「民營廢棄物清除處理機構違反法令，致影響公共衛生，處五百元以上三千元以下

罰鍰；經處罰後仍未改善者，當地主管機關得停止其營業或吊銷其許可證。因而引起傳染病或公

共危險者，依刑法或其他法律處罰之。」 
7本號解釋原因案件乃在民國六十五年十月九日即向臺灣省水污染防治所核備許可製造五氯酚，

及電解法製造鹼、氯在案，導致含汞之廢水由廢水處理池滲透入地下導致污染。該廠於民國七十

一年五月便已關廠停工未為任何使用。故要論究其法律責任，則應由行為時法律依據來探究之。 
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೚ёाޑ೛ഢࢉ๓ǴᖐΥੋϷёૈ೷ԋԦֹޑೕݤᜢ࣬ܭ

ҹǵۓڋԦޑࢉ኱ྗǵက୍Γૈ୼௦Չٰᗉխ܍ᏼೢࡓݤҺ

୯ৎϐݯݤೕጄёၗᒥൻǴБ಄ӝݤǾǾ฻֡Ԗֹ๓ۓೕޑ

தᄊǶ 

    ฅԶך୯ޑᕉݤߥೕ܌ࢂࠅԖࡓݤᜪࠠύǴว৖നᄌޑ

΋ᕉǴԾӵНԦݤݯٛࢉᆶቲకނమ౛ݤᗨӧ҇୯ϤΜΟԃ

ςۓڋǴฅԶױᜢ٣཰Ԧޑྍࢉനख़ाޑȨܫࢬН኱ྗȩޔ

኱ۓᇡނȨԖ্٣཰ቲకܭǶԿࡼ୯ΎΜϤԃωϦѲჴ҇ډ

ྗȩǴᒨԿ҇୯ΎΜϤԃϦѲǹȨ٣཰ቲకނຟӸమନೀ౛Б

 ኱ྗȩΨӧ҇୯ΎΜΖԃБωϦѲ8ǶࡼϷ೛ݤ

    ΢ॊૈዴჴᆅڋԦݤޑྍࢉೕڮзǴ೿ς࿶ӧך୯຾Չ

π཰ϯǵၲԋ࿶ᔮڻᙬࡕωۓڋǴܰقϐǴ೚ӭ೷ԋԦޑࢉ

٣཰ǴӧՉࣁਔ೿ؒԖ΢ॊݤޑೕёၗᒥൻǴՖٰႣݤځـ

ᕉޑࡋեஏڗ୯ว৖π཰྽ਔǴ௦ךࢂϐёૈǶ೭Ψ݀ࡕࡓ

ࣁΨаቨ᚞БԄݤԄЬကǵ୺׎኱ྗ௦ࢉ኱ྗǴό໻Ԧߥ

ϐǴᙁԶقϐǴࢂаȨ࿶ᔮᓬӃ΋ϪȩǴբࣁ୯ৎว৖Бӛ9Ƕ 

ೕᕉნݤޑፕȩǴ՟Яа౜ϞݤߚȨޑගрـӭኧཀࡺ    

ᆶ኱ྗǴٰा؃ӭԃ٣ޑ߻ჴᆶՉࣁϐྗ߾ǴࢂցԖȨڋݤ

ਔޜᒱ࿼ȩϐᅪǻ 

ΟΟΟΟǵǵǵǵβӦԦࢉ౜ރೀ౛ޑҥٯݤβӦԦࢉ౜ރೀ౛ޑҥٯݤβӦԦࢉ౜ރೀ౛ޑҥٯݤβӦԦࢉ౜ރೀ౛ޑҥٯݤȋȋȋȋՉೢࣁҺރ܈ڋᄊೢҺڋՉೢࣁҺރ܈ڋᄊೢҺڋՉೢࣁҺރ܈ڋᄊೢҺڋՉೢࣁҺރ܈ڋᄊೢҺڋ

    ᏷ǻǻǻǻנޑ᏷נޑ᏷נޑ᏷נޑ

    ҁဦှញӭኧཀـӆΟᇡۓǴݾسೕۓፐϒࡓݤჴՉ߻

ԦࢉՉࣁΓᔈ྽܍ᏼଆཥ܌ݤೕޑۓӚኬ᏾ݯက୍ǴΏӢՉ

Γࣁ .ǴᝩុӸӧԶ҂੃ନǹ2݀ࡕޑ೷ԋ܌ࣁՉࢉԦځ.1

                                                 
8 參見，王子英，法律不溯及既往之研究—以土壤及地下水污染整治法之溯及責任為中心，東吳

大學法律系法律專業碩士班碩士論文，2004年，頁 78。 
9 參見，黃錦堂，臺灣地區環境法之研究，月旦出版社，1994年，第 27 頁以下。 
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၀Ԧރࢉᄊܭཥݤჴ߻ࡼǴҗԦࢉՉࣁΓϐȨݤߚՉࣁȩ܌

೷ԋǴᔈԶคॶளߞᒘߥៈୢޑᚒǶЪ᏾ݯက୍ϐፐϒԖȨᗉ

խԦࢉᘉεϷନѐϐ᏾ݯ฻࣬ᜢက୍ǴаٛЗ܈෧ᇸԦࢉჹ

୯଼҇நϷᕉნϐӒ্ȩϐҞޑȐୖှـញ౛җਜಃ΋ࢤȑǴ

ӕਔѝፐϒԦࢉՉࣁΓ᏾ݯက୍ǴԶόԵቾᔈҗβӦ܌Ԗ៾

Γ܍ᏼȐԶࡕӆӛᔈॄଆԦೢࢉҺϐՉࣁΓՉ٬؃ᓭ៾ȑǴ

۬ࡹӵٯਔ໔Φᇻǵ؃᛾όܰԶԵቾҗȨϦΚȩȐࣁӢࢂ܈

ࡼҥፕӵΠǺȨჹ࡭܌Ǵҁဦှញ܄ёૈޑ཮ȑϩᏼߎ୷܈

Չ߻ϐԦࢉՉࣁΓऩόځڮ൩౜ӸԦॄݩރࢉ᏾ೢݯҺǴ၀

ԦݩރࢉϐӒ্Ǵ༈ѸҗځдΓ܈୯ৎॄᏼǴԖၴ࿶ᔮਏ౗

Ϸޗ཮҅ကǴ٠ፂᔐ୯ৎ଄ࡹǶݾسࢂೕࡼۓܴۓՉ߻ϐԦ

ୢࢉҺǴаִ๓Ԗਏೀ౛βᝆϷӦΠНԦೢݯΓॄ᏾ࣁՉࢉ

ᚒǴԶΞคځд্ߟၨλϐЋࢤёౢғ࣬ӕਏ݀ǴԾᔈᇡس

ȩȐှញ౛җਜಃѤࢤϐѸाЋޑҞݤॊҥ߻ԋၲ߯ۓೕݾ

ΓᐱҥᏼॄଆࣁՉࢉǺோԖҗԦۓᇡـȑǴᡉҢрӭኧཀࢤ

᏾ݯက୍ǴБૈִ๓ၲډ᏾ݯԦࢉϐҞޑǴ٠಄ӝനεϦӅ

ճ੻Ȑٯӵ಄ӝ࿶ᔮਏ౗ǵ෧Ͽ୯৤ЍрϷၲԋޗ཮҅ကȑ 

    ӧԜੋϷ୯ৎჹ΋ঁ࠼ᢀӸӧރޑᄊǴ௦ՉҥޑݤӢᔈ

௛ࡼਔǴࢂցӧȨфૈ܄ԵໆȩȐനૈၲډҞޑޑБݤȑ΢Ǵ

ᗋሡԖځдԵໆϐӢનЯǻҗ΢ॊӭኧཀـჹݾسೕޑۓ

ӝᏦ܄ҥፕǴᡉฅᇡۓჹܭȨԦࢉ౜ރȩޑ᏾ݯǴѝૈ௦ڗ

җՉࣁΓॄೢǴЪёྉϷౢғ᏾ݯက୍ೢޑҺڋǴࣁ୤΋ޑ

ᒧ᏷Ƕ 

೭ᅿჹ੝ਸރᄊ܌Ӣᔈޑҥݤ௛ࡼǴࢂցѝԖȨҥݤຊ

ໆޑ๺ᕭԿ႟ȩൂ΋ᒧ໨ǻ৮܂ϝॶளཤଜΨǶ२ӃրΓё

ӃҗҥݤᏢ΢ଞჹ೭ᅿࠠᄊޑҥݤՉࣁȋջ܌ᒏޑȨ௛ࡼ
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 ȩፋଆǶݤ

ȐȐȐȐ΋΋΋΋ȑȑȑȑ௛ޑݤࡼၮҔ௛ޑݤࡼၮҔ௛ޑݤࡼၮҔ௛ޑݤࡼၮҔ    

    ೭ࢂ΋ᅿᗨฅϿـǴՠΨᆀό΢ีޑڻҥݤБԄǴΏҥ

ޑᆶӢᔈݯᄊȑǴගр᏾ރ౜ຝȐޑ྽ਔςӸݤҥܭჹޣݤ

௛ࡼǶ೭ᅿଞჹࢌᅿςӸӧރޑᄊ܌௦Չޑҥݤ௛ࡼǴϦݤ

΢ᆀࣁȨ௛ݤࡼȩȐMaßnahmegesetzȑ10Ǵޔௗଞჹςวғޑ

٣ჴȐջӸӧࡑޑೕጄރᄊȑࣁҥݤೕጄǴک΋૓ࢂࡓݤа

҂ٰஒёૈౢғޑਢٯբࣁೕጄǴॎฅόӕǴࢂࡺ΋ᅿᜪ՟

ȨঁਢࡓݤȩȐEinzelfallgesetzȑ܄፦ޑҥݤኳԄǶ 

    ଞჹࡽӸ٣ჴޑӢᔈҥݤǴٯӵך୯ӢᔈΐΒ΋εӦ᎜

ȩϷଞჹ҇୯ΐΜΟԃٯኩՉచࡌख़ؠȨΐΒ΋᎜ޑۓڋ܌

ΟДᕴ಍εᒧวғᄳᔐਢǴҥݤଣ೯ၸޑȨΟ΋ΐᄳᔐਢ੿

࣬ፓہࢗ঩཮ಔᙃచٯȩǴ೿ٯޑࠠڂࢂηǶ 

௛ݤࡼᡉ౜ޑ੝ՅӧܭǴҥޣݤԜਔஒҥݤᆶՉفޑࡹ

Յ໣ύӧ΋ଆǶҁٰ΋૓ޑҥݤՉࢂࣁҥޣݤᙖҗܜۓڋຝ

ᡏ٣ҹύǴ௦Չ੝ڀᐒᜢૈӧࡹᆶ୺ՉϐाҹǴᡣՉݤБޑ

ޑ،ှۓ،ޣݤௗҗҥޔ߾Ǵ׎௃ޑݤࡼǶฅӧ௛ࣁՉޑۓ

БԄǴӢ٣ޑ،ှࡑࣁჴςฅวғǴЪࡑೕጄރޑᄊςᝩុ

ӸӧǴࡺ௛ޑݤࡼ੝ՅࣁȨфૈڗӛȩࣁЬाޑ๱౳ᗺǴа

നεำޑࡋȨ؃٣ࣁфȩբࣁҥݤҞ11ޑǶ 

ȩ΢Ǵ܄΋ठࢤᆶЋޑ੝Յٰᡉ౜ӧȨҞޑݤࡼฅ௛ࡽ

Ψࢂ៾ەϐीǴҥࣁޣݤԜղᘐਔǴࡐёૈςё௢ෳډ፾Ҕ

ᆶ߾চݯݤޑ୯ৎ্ߟԾฅ৒ܰౢғᔲ៾ԶࡺჹຝǴޑࡓݤ

୷ҁΓ៾ǴѸ໪аനᝄ਱ޑБԄϒаᔠᡍԖคߟҍѳ฻៾Ϸ

                                                 
10 Ernst Forsthoff, Über Maßnahmegesetz, in:Rechtsstaat im Wandel,1976,S.105. 
11 Ernst Forsthoff,aaO,113. 
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Кٯচ߾ǴញᏦࢂߡࡋڋനעޑࡕᜢ12ޣǶӆу΢ऩԖࡓݤ

ྉϷޑ۳ࡽᅪቾਔǴ׳ᔈӧϦӅճ੻ᆶКٯচޑ߾ᔠᡍ΢Ǵ

மϯቩࢗஏ13ࡋǶ 

ҥޣݤ୤ԖӧੋϷख़εϦ੻ǴЪЋࢤ΢ߚ௦ՉٯѦޑ௛

ߐಃ΋ၰࢂ໔Ǵӕਔ೭ΨޜޑόёਔǴБԖ৒೚ݤҥ܄ࡼ

ᘖǹځԛӧЋࢤ΢य़ᖏѸ໪௦ՉྉϷޑ۳ࡽҥݤኳԄਔǴ׳

ᔈ೯ၸᝄ਱ޑϦӅճ੻ᆶКٯচޑ߾ᔠᡍࡕǴБёࣁϐǶࢂ

 ᘖǶߐಃΒၰࣁ

ୢࢉԦߥᕉޑೕጄБԄှ،ᝄख़ݤ೸ၸҥޣݤӵҥٯ

ᚒǴऩߚፐϒՉࣁΓྉϷޑ۳ࡽమନǵᔠࢗǵගٮၗૻϷ௦

Չ๓ࡕ௛ࡼက୍Ǵคၲݤԋ௨ନԦޑࢉҞޑਔǴᏃᆅՉࣁΓ

٩Չࣁਔ٠ࡓݤค࣬ᜢက୍ǴՠϝԖૈΚቬՉ၀က୍ޣǴҥ

 ҭளፐϒϐǶޣݤ

    ӵ܌߻ॊǴ௦ڀڗԖྉϷਏΚޑ௛ݤࡼਔǴᗨฅѸ໪ज़

ϐǴऩჹࣁБளࡕᔠᡍޑ߾চٯख़εϦӅճ੻٠Ъ࿶ၸКܭ

ՉࣁΓ೷ԋόёႣ਑ᆶཥቚޑက୍ਔǴϝᔈ๏ϒϦѳံޑ

ᓭǶБ಄ӝݯݤ୯ৎޑচ߾Ƕ 

    ൩ҥݤਔςӸӧރޑᄊǴ੝ձࢂ೷ԋ၀ރᄊՉࣁςಖ

ΑǴҥߚ٠ޣݤόё௦ՉᑈཱུޑӢᔈᆶᕖݯ௛ࡼǴԶӣྉӦ

ೕೢۓҺǶӭኧཀـ՟Яᗦᙒޣ΋ᅿȨ৮ឨȩǺȨ΋ѿ܍ᇡس

ݤ፦Ǵջ཮ᄬԋၴᏦǴவԶҥ܄۳ࡽྉϷࡓݤԖڀࣁۓೕݾ

Ƕҥޕᇡޑ΋ᅿᒱᇤࢂΨǶ೭ࢤϐЋݤջόё௦ՉԜᅿҥޣ

ց཮ჹΓ҇ࢂཀݙ٩ฅёՉ٬Ԝຊໆ៾Ǵѝόၸᔈ੝ձޣݤ

୷ҁ៾ճ೷ԋၸ্ߟޑࡋǶȩ 

                                                 
12 Ernst Forsthoff,aaoO,120. 
13 這也是德國聯邦憲法法院甚早的見解，認為立法者採取措施性法律之立法仍不得減損對法治

國原則的尊重。BverfGE.7,129/151.參見陳新民，前揭文，第 200頁以下。 
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ӕਔǴࡺ௛ݤࡼᆶ΋૓ݤϐ໔ൂߚ٠પޑȨ႟کᜢ߯ȩǴ

ҭջ௛ߚ٠ݤࡼόёᆶ΋૓ࡓݤೕ٠ۓӸǶ፦قϐǴ΋ঁݤ

ޑݤࡼǴ௦Չ௛ރ౜ޑਔς࿶Ӹӧݤёаӕਔުॄೀ౛ҥࡓ

ӢᔈБԄǹҭΨёаଞჹВࡕёૈวғޑਢٯ௃٣Ǵวච΋

૓ޑࡓݤ܄ҥݤфਏǶ 

ख़εᆶόܭѸ໪୷߾ኳԄਔǴݤҥޑݤࡼऩঋ௦௛ࡓݤ    

ளςޑҥݤҞޑȐϦӅճ੻ޑӸӧȑᆶЋࢤǴӕਔΨჹࢂܭ

ց੿คߞᒘճ੻ߥޑៈȐٯӵ๏ϒϦѳံޑᓭȑ຾ՉᔠᡍǴ

٠Ъᔈ྽௦Չᝄ਱ޑቩࢗஏࡋǶǶ 

    ฅԶҁဦှញӭኧཀޑـҥፕǴ՟Яֹӄ۹ຎݾسೕۓ

຾Չ߾চٯϦ੻ᆶКޑۓೕݾس፦ǴΨ҂ჹ܄ޑݤࡼԖ௛ڀ

ᝄ਱ቩࢗஏࡋϐᔠᡍǴԶࢂ௦ڗቨ᚞ޑቩࢗஏࡋǴ֡ςၴङ

Αݯݤ୯ৎჹܭ௛ݤࡼᔈԖޑቩࢗ୷ྗΨǶ 

ȐȐȐȐΒΒΒΒȑȑȑȑβӦԦޑࢉ᏾ݯက୍βӦԦޑࢉ᏾ݯက୍βӦԦޑࢉ᏾ݯက୍βӦԦޑࢉ᏾ݯက୍ΓΓΓΓǴǴǴǴѝૈᐱᗛѝૈᐱᗛѝૈᐱᗛѝૈᐱᗛȨȨȨȨԦࢉԦࢉԦࢉԦࢉՉࣁՉࣁՉࣁՉࣁΓΓΓΓȩȩȩȩЯЯЯЯ????    

    ӭኧཀـ՟ЯֹӄܺߞҥޣݤᇡۓβᝆԦࢉϐ᏾ݯǴ໻

Ԗ௦ՉȨԦࢉΓೢҺڋȩޑ୤΋БԄǴБૈၲډԖਏ௓ڋᆶ

ӢᔈβӦᆶӦΠНԦޑࢉҞޑǻऩԵፏӃ຾୯ৎ࣬ᜢޑҥ

 ѨϐၸୃΨǶ߾Ǵٯݤ

 ΋૓ԶقӚ୯ҥݤኳԄόᅰ࣬ӕǴՠख़ᗺόѦ௦ڗȨՉ

ᅿǴٿঋ௦߾୯ךܭᅿǶԿٿȩڋᄊೢҺރȩᆶȨڋҺೢࣁ

ҁৢஒϐᆀࣁȨ࡫෣ڋȩǴёౣॊӵΠǺ 

    1.ՉೢࣁҺڋǺ೭ࢂ୷ܭԦࢉϐ೷ԋǴᔈҗᆬ٣ՉࣁΓ

ٰ ܍ ᏼ మ ନ ޑ ೢ Һ Ǵ Ψ ё ᆀ ࣁ Ȩ ᆬ ٣ ޣ ೢ Һ ȩ

Ȑ Verursacherprinzip ȑ ܈ Ȩ Ԧ ࢉ ޣ б ຤ চ ߾ ȩ

ȐPollutor-Pays-Principleȑ14ǶΨёаݤ҇کϐߟ៾Չࣁ

                                                 
14 我國環境基本法第二十八條亦已規定「破壞者付費」原則。其條文如下：「環境資源為全體國

民世代所有，中央政府應建立環境污染及破壞者付費制度，對污染及破壞者徵收污染防治及環境
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ΓॄԖӣൺচೢޑރҺ࣬ᜪ՟ǴѝόၸஒϐගϲډϦޑݤӦ

ՏǴӕਔଞჹβᝆԦޑࢉ੝܄уаঅ҅ԶςǶ 

    ௦ՉԜޑࡋڋᓬᗺǴΏȨှႍϝ໪ᛠႍΓȩǴԦࢉՉࣁ

ΓКၨ৒ܰᕕှԦޑྍࢉ੝ՅǴҗ܍ځᏼ᏾ݯက୍ၨૈၲԋ

మନϐфૈǶฅԶҥݤऩ௦ՉԜࡋڋǴ੝ձଞჹа۳ԦࢉՉ

ՉࢉΓፐϒྉϷೢҺǴёૈౢғΠॊ൳ঁୢᚒǺಃ΋ǵԦࣁ

ȨԴᙑॄᏼȩȐAltlastenȑȋҗޑᒏ܌ࢂԃжΦᇻǴΨ൩ࣁ

ቲకӭԃޑԴቷ܈܊π཰୔܌ᆬғޑԦྍࢉǴࢂ܈ԦࢉՉࣁ

ஒӵՖ߾ΠǴ׎௃ޑό΋ྍࢉӭԛǴЪӧԦܰ׳Ȑπቷȑޣ

ፕزӚԦࢉΓϐೢҺȐزഖࢂӅӕೱ஥ೢҺǻࢂ܈Кٯচ

ǵྉྍǴ݋٠ό৒ܰǴҗ௦ኬǵϩྍٰࢉ᛾ԦࢗǻȑಃΒǵ߾

ǴѸ໪઻຤ᚳޣᏼೢҺ܍ǴаϷ੿҅ᔈ྽ྍࢉԦޑр੿҅פ

εޑΓΚނΚǶ੝ձԦރࢉᄊౢғຯϞຫΦǴ௖ޑزπำ൩

ຫᖑ֚Ǵڗள่ޑፕᅪᗺ׳ӭǶӧڀᡏݾޑ᝼ύǴό໻྽٣

ΓǵЬᆅᐒᜢϷݤଣ༈Ѹ೿ஒੲڮھܭǶಃΟǵҗܭ᏾ೢݯ

ҺӄҗԦࢉՉࣁΓ܍ᏼǴڙԦࢉβӦ܌ޑԖ៾ёૈςܰЬǶ

όፕࢂԦࢉՉࣁΓటቬՉ᏾ݯက୍܈ዴߥԾρϐ៾ճǴ೿ा

ჹ຾Չࣗӭޑ୎ᡍǵڗኬϷӚᜪ᏾ݯБޑݤჴ፬Ǵ೭٤ค΋

όሡा܌Ԗ៾Γޑଛӝ߻ࣁගǶӕਔڙԦࢉβӦ᏾ݯԋ݀Ǵ

੻ڙௗޔޑಃ΋ՏࣁԖ៾Γ܌ሽॶଯեǴβӦޑᜢ၀βӦױ

኱ྗٰा؃᏾ޑԾฅ཮аനᝄ਱߾ԛȑǴځࣁȐϦӅճ੻ޣ

ݯόёૈǶ༈Ѹ཮ቚу᏾ߚက୍ΓǴࣗԿा؃ຬၸத౛ҭݯ

က୍ΓॄޑᏼǶಃѤǵ᏾ݯπբߟᘋβӦϐ܌ԖΓ܈ᆅ౛Γ

ࣗቃǴࣗԿӭԃ೿ஒᚊХόჱǴ২ቚ᏾ݯΓᆶ܌Ԗ៾Γ໔ޑ

ፂँ15Ƕ 

                                                                                                                                            
復育費用，以維護環境之永續利用。」 
15 故日本立法例中，污染行為人如欲進行整治，必須獲得土地所有人之同意為前提，便是避免
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ҺǴѸ໪ִ๓ཤೢݯ᏾ޑ܄ΓॄᏼྉϷࣁՉࢉा؃Ԧࡺ    

ଜ΢ॊёૈޑᄄᆄǶჹܭԦࢉՉࣁΓόளၸࡋȨೢځ๓ȩǴ

ᔈ፾ࡋ๏ϒ෧ᇸޑచීǴࣁࢂᑽѳೢҺǶऍ୯ޑȨӄय़܄ᕉ

ნᔈᡂံᓭϷೢҺݤȩȐCERCLAȑᗨ௦Չᝄ਱ǵྉϷޑ܄Չ

 Ǵՠബ೛ȨወӧೢҺΓȩȐPotentially ResponsibleڋҺೢࣁ

PartyȑࡋڋޑሥԖ੝ՅǴ၀ݤᇡۓǺȐ1ȑԖ্ނၗࢻᅅ܈

Ԗࢻᅅϐဤޑ೛ࡼǴځҞ߻ϐ܌ԖΓᆶᆅ౛ΓǹȐ2ȑԖ্ނ

ၗక࿼ਔǴ೛ࡼϐ܌ԖΓᆶᆅ౛ΓǹȐ3ȑࠨ٩ऊॄೢӼ௨ၮ

ଌ܈ೀ࿼Ԗ্ނၗϐΓǹȐ4ȑၮଌԖ্ނၗޣǶ 

΢ॊѤᜪՉࣁΓ೿ࢂჹԦޑނࢉೀ࿼ǴڀԖ಍ሦϷೀϩ

ૈΚޑΓ঩ǴӢԜཱུԖᐒ཮ཱུёૈ܄೷ԋԦ݀ࡕޑࢉǴᜤᒏ

ᆶϐคӢ݀ᜢ߯Ƕࡺନߚ྽٣Γૈᖐрϸ᛾Ǵց߾ջёፕۓ

 ΓǶࣁՉࢉԦࣁځ

೭ᅿȨ௢ۓȩёаှ،೚ӭԃжΦᇻޑԦࢉՉࣁǴ྽ਔ

Ԧނࢉǵ᛾Γǵ஦Ҟ֡όܰ൨ளǴࡐᜤᕇளޔௗᆶڀᡏޑ᛾

ᏵΨǶ 

 ՉೢࣁҺڋᏃᆅё೸ၸӢ݀ᜢٰ߯௢ۓᔈॄೢϐΓǴோ

୷ҁ΢ϝ୷ܭԖೢ܄ǴऩԦܭྍࢂࢉϺؠȐхࡴረ॥ǵӦ᎜

ࣁҗಃΟΓՉࢂ܈ǴݾΚǵᏯלȑ฻όёؠОޑႜႝЇଆ܈

ȐόхࡴԦࢉՉࣁϐႿ໷Γ܈ж౛Γȑ܌೷ԋਔǴ߾ёаխ

ନೢځҺǶࣗԿβӦԦރࢉᄊӢቲకԖ্ނၗԶౢғਔǴঃ

၀܌Ԗ៾٩๓ཀڗள܈ᝩ܍БԄڗளਔǴջёխೢǶݤଣϝ

ёቩຎᖼວβӦਔǴԖค٩ൻ΋૓βӦວ፤ϐதೕǴ௖၌܈

ᔠᡍβӦϐ౜ރᆶԖคྵ౪Ǵٰ،ۓԖคߞᒘճ੻ߥៈϐѸ

                                                                                                                                            
這種可能擾民的弊病參見，蔡玉娟，土壤污染整治規範對土壤整治技術發展之影響—以日本土壤

污染對策法之實施經驗為例，法制叢刊，第 45 期，2010年，第 159頁以下。 
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ा16Ƕ 

 ऩคݤҗወӧԦࢉΓೀډפ᏾ೢݯҺΓਔǴջҗ၀ݤਢ

 ȐSuperfundȑٰЍбϐǶߎ΋ঁຬભ୷ޑ೛ҥ܌

ҺǴΨѸೢز۳БԄٰଓࡽᏃᆅ௦ՉྉϷڋҺೢࣁՉࡺ

໪೛ۓӝ౛ޑխೢచීǴӆᇶаϦΚϟΕޑБԄǴҗ୷ٰߎ

 ҺǶೢޑࢉԦݯᏼ᏾܍

ජЇрٰ܌ڋᄊೢҺރޑݤҗ᝾ჸࢂǺ೭ڋᄊೢҺރ.2

ғǴόѦౢޑϦӅӒ্ܭǴჹۺ౛ޑݤቺ୯᝾ჸࡪǶࡋڋޑ

җΓᆶ܌ނ೷ԋǶޣ߻௦ՉՉࣁΓ܍ᏼϐՉೢࣁҺڋǴޣࡕ

 ǶڋᄊೢҺރ௦߾

Ьކ߾໾ΓǴࠈކӵٯǶޣǴԖҗ୏ౢౢғڋᄊೢҺރ

ΓѸ໪ࣁ໾্่݀ॄೢǹҗό୏ౢౢғޣǴٯӵӒኴ܌ޑԖ

៾ΓǴԖѸा᏾ࡌ၀ኴ܊ǴаᆢៈϦӅճ੻Ƕ 

ӢԜӧ᝾ჸޑݤሦୱϣǴҥޣݤளຎ௃ݩ௦ՉೢࣁҺ

٠คஉࣁ૸ፕύᇡݤࡹঋ௦ϐǶӧቺ୯Չ܈ڋᄊೢҺރǵڋ

Ӄஉࡕϐৡ౦Ǵёҗҥ܈ݤՉࡹຊໆ،ۓϐ17Ƕ 

ቺ୯ஒβӦԦೢޑࢉҺࡋڋǴຎࣁ᝾ჸϷำׇೢޑݤҺ

ύന੝ਸޑೕ18ۓǶ 

٩ቺ୯΋ΐΐΖԃ೯ၸȐ΋ΐΐΐԃΟД΋Вჴࡼȑᖄ

ٖβᝆߥៈݤಃѤచಃΟ໨ϐೕۓǺȨ೷ԋԖ্܄βᝆׯ

ᡂǴ܈Ԧࢉቷ֟ϐՉࣁΓǴࡴཷځᝩڙΓǵβӦ܌Ԗ៾ΓϷ

ჹβӦԖ٣ჴ΢ᆅ౛ΚϐэԖΓǴ೿ॄԖ᏾ݯβᝆǵԦࢉቷ

֟ϷӢϐ೷ԋНԦࢉϐက୍Ǵа٬ঁΓᆶϦ౲όӆౢғӒ

ᓀǵख़εཞ্܈ख़εॄᏼǶȩӕݤҭೕۓǴᏃᆅջܙ٬కβ

                                                 
16 王子英，前揭文，第 40 頁。 
17 德國學界稱此為「浮士德模式」（Faust-Formeln）。參見
E.Schmidt-Aßmann.F.Schoch(Hrsg.),Besonderes Verwaltungsrecht,14.Aufl.2008.2.Kap.Rdnr.173. 
18 E.Schmidt-Aßmann.F.Schoch,aaO,Rdnr.122. 
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Ӧ܌Ԗ៾ϐΓǴҭᔈॄଆ᏾ݯϐက୍19Ƕ 

ቺ୯ᖄٖβᝆߥៈݤϐҥݤǴᡣԦࢉՉࣁΓᆶ܌Ԗ៾Γ

(эԖΓ)Ǵ֡܍ᏼଆԦࢉ᏾ޑݯက୍Ƕך୯βԦݤಃΎచಃ

ϖ໨ΨԖᜪ՟ޑೕۓǴՠ܌Ԗ៾ΓᆶԦࢉՉࣁΓӅӕ܍ᏼޑ

က୍໻όၸࢂว౜ԖԦࢉϐဤਔǴԖȨ௦Չᆙ࡚Ѹा௛ࡼȩǴ

аȨٛЗԦࢉᘉεȩޑက୍ԶςǶܰقϐǴ໻ࢂȨݯ኱ȩԶ

 က୍ΨǶݯ᏾ޑҁȩݯȨߚ

ቺ୯ڋݤ௦܌ڗԖ៾ΓॄଆރᄊೢҺޑҥݤኳԄǴΏ୷

Ǵۓೕޑȩ܄཮က୍ޗಃΜѤచಃΒ໨Ȩ଄ౢ៾ݤ٩୷ҁܭ

βӦ܌Ԗ៾Γჹځ଄ౢ኱ޑҁջॄԖᆢ࡭ϦӅճ੻ޗޑ཮

က୍Ǵჹܭ଄ౢ኱೷ԋޗ཮ޑӒ্ǴॄߡԖคၸѨϐమନೢ

ҺǴԜΏ଄ౢ៾Ȩϣ৒ᆶࣚځज़ϐҥݤೕۓȩȐቺ୯୷ҁݤ

ಃΜѤచಃ΋໨ȑǴຎࣁჹՉ٬଄ౢ៾ޑӝݤज़ڋΨǶ٩ࡺ

ቺ୯ᖄٖᏦݤݤଣ΋ೣှـǴߡό܍ᇡރᄊೢҺΓ܍ᏼ᏾ݯ

຤ҔǴࣁࢂϦӅճ੻ϐ឴࣊Ȑ੝ձ឴࣊ SonderopferȑவԶ

ளፎ؃КྣϦ੻ቻԏԶᕇளံᓭǶ 

ቺ୯ڋݤ೭ᅿமፓβӦ܌ԖΓѸ໪ߥ᛾ځ଄ౢ኱ޑϐ

మқคཨǵόԿܭӒ্дΓᆶϦ౲ǴჹԦࢉϐ଄ౢόள࿼ϐ

ό౛Ǵ܄፦΢ࢂคၸѨೢޑҺǶฅคၸѨೢҺёૈ೷ԋॄᏼ

ၸख़݀ࡕޑǴ੝ձࢂཞ্ࢂҗдΓϐՉ܌ࣁ೷ԋޣǴٯӵҗ

дΓޑԦࢉՉࣁ೷ԋβӦԦࢉਔǴ߾ё٩ᖄٖβᝆߥៈݤಃ

ΟΜ΋చಃ΋໨ೕ؃ۓᓭǴࣁࢂᏦݤ଄ౢ៾ߥምচޑ߾ჴ

౜Ƕ೭ᅿᙖҗ؃ᓭޑБԄӛᆬޣ٣ፎ؃ᓭᗋ᏾ݯ຤ҔǴ࿶த

཮วғᆬޣ٣ςઇౢǵԝΫ܈Πပόܴޑ௃׎ȐЀࢂځѦ୯

                                                 
19 本號解釋多數意見卻對聲請人所要求澄清污染行為人，是否包括概括繼受人的問題，認為並

未適用該系爭規定而不予受理，似乎認為應由民法繼承關係來論定之。然而應注意民法的繼承關

係有所謂的拋棄繼承之制度，德國法制特別排除之，即表示應與民法的繼承相區別。這恐怕也是

本號解釋多數意見未顧及之處。 
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ϦљȑǴ؃߾ᓭคޑߐ௃׎཮วғǴӢԜቺ୯ᖄٖᏦݤݤଣ

ӧΒ˝˝˝ԃΒДΜϤВޑղ،ύǴஒȨ࿣Зၸࡋȩ

Ȑ übermaßverbotȑޑচ߾ȐջКٯচ߾ȑયΕբࣁ෧ᇸރ

ᄊೢҺޑाҹ20ǶՉࡹᐒᜢϷݤଣӧঁਢਔ೿Ѹ໪ཤଜаΠ

΢ज़ǵԵޑ຤Ҕݯ᏾ࣁѱሽբޑࡕݯӵǺа᏾ٯाન21Ǵޑ

ቾβӦ܌ԖΓࢂց্ڙࣁΓǵ၀βӦࢂցࣁ଄ౢޑख़ЈϷғ

ցࢂёૈϷ٣ჴ΢ޑஒٰက୍ޕցᇡࢂᛠǵᕇளβӦਔ܌ࢲ

Ӹӧځдॶளߞᒘޑ௃׎Ƕ 

ёૈࡑᄊೢҺǴΨЇ຾ȨයރԖΓϐ܌ቺ୯ፐϒβӦࡺ

Ԗڀ຤Ҕόݯᏼӄᚐ᏾܍Ԗ៾ΓѸ໪܌ǴऩβӦۺȩϐ౛܄

Ȩයࡑёૈ܄ȩਔǴջᔈ෧ᇸ܍ځᏼϐᚐࡋǴځд೽ϩҗȨϦ

Κȩуа܍ᏼǶࡺβӦ܌Ԗ៾ΓԖคႣॄޕᏼޑ॥ᓀਔǴҗ

ЬᆅᐒᜢӧঁਢٰϒаղᘐǴՉݤࡹଣҭёуаቩࢗǴЬᆅ

ᐒᜢԖค๓ᅰೢҺΨ 

ቺ୯ᖄٖβᝆߥៈޑݤҥݤኳԄǴଞჹҥݤਔς࿶Ӹӧ

ྉϷۓ҂ԖܴЎೕݤѸाǶᗨฅ၀ޑ٣ҹǴΨԖೀ౛ࢉԦޑ

ᄊؒԖރޑࢉᇡǴѝाԦ܍ਏΚǴோచЎཀԑܴқӦޑ۳ࡽ

మନǴջԖ٩၀ॄݤଆ᏾ೢݯҺǶܰقϐǴόӧܭԦࢉՉࣁ

ಖΑᆶցǴᆄຎԦࢂݩރࢉցమନǶ 

 ቺ୯ޑҥݤኳԄࡐ৒ܰ೏ᇡࢂࣁȨόપᆐྉϷȩޑᜪ

ࠠǶቺ୯ݤଣΨத࡭ԜှـǶฅᔈݙཀࢂޑǴቺ୯ҥܴٯݤ

ዴӦჹ၀ݤჴՉޑ߻ԦࢉՉࣁΓፐϒ᏾ݯက୍ǴԦࢉՉࣁΓ

٠ό཮གډཀѦǴӢࣁ၀ڀݤԖᖄٖޑݤՏ໘ǴᗨฅᒨԿ΋

ΐΐΖԃωۓڋǶฅӚٖޑ᝾ჸݤ(ᕉݤߥ)ჹβᝆԦࢉΓޑ

                                                 
20 BVerG,1 BvR 242/9/1 vom 16.2.200，參見林昱梅，土地所有人之土壤污染整治責任及其界限—

德國聯邦憲法法院判決 BVerG,1 BvR 242/9/1，刊載於黃宗樂教授六秩祝賀—公法學篇（二），學

林出版社，2002 年，第 231 頁以下。 
21 E.Schmidt-Aßmann.F.Schoch,aaO,Rdnr.149；林昱梅，前揭文，第 252頁以下。 
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᏾ݯက୍ǴԐԖܴқೕۓǴࡺᖄٖβᝆߥៈۓڋޑݤǴࢂஒ

Ӛٖݤ༼᏾ࡕǴᡣࡓݤ፾Ҕ΢ܴࣁ׳ዴЪ΋ठǴԿܭচԦࢉ

ՉࣁΓ٩Ᏽٖޑݤ᏾ݯက୍Ǵ٠҂ᒿޣཥۓڋޑݤԶ੃ྐǶ

ӢԜ٩Ᏽ᝾ჸޑݤ΋૓চ߾ǴԦࢉՉࣁΓޑ᏾ݯက୍٩ᏵӸ

ុΠٰǴؒࡺԖ܌ᒏౢғྉϷਏ݀ୢޑᚒǶ྽ฅݤଣΨᇡۓ

೭ᅿҥڀݤԖྉϷ܄ΏԖ๊ჹख़εϐϦ੻ǴӢԜёᕇளӝᏦ

 22Ƕ࡭Ѝޑ܄

೭ךک୯ܴқӦೕۓྉϷֹࢂ۳ࡽӄόӕޑ௃ݩǴޔࡺ

ௗජҔቺ୯ᖄٖβᝆߥៈݤޑݤ౛Ǵٰፕךز୯ϐ೸ၸβԦ

׎௃ޣٿက୍Ǵࡓݤޑ҂Ԗ܌ΓࣁՉࢉǴٰቚуচԦݤҥݤ

ֹӄόӕǴԜৡ౦܄ΨـፏܭЬᆅᐒᜢૼہ܌ϐࣴزीฝ่

ፕϐύǴ٠բࣁ୔ϩٿ୯ڋݤৡ౦ϐೀаϷך୯ό௦ڗቺ୯

 ᚒΨ23ǶୢޑǴёૈౢғࡋڋ

ቺ୯ڋݤঋ௦ՉೢࣁҺڋᆶރᄊೢҺڋǴՠख़Јϝฅ࿼

ҭݤϐβᝆჹ฼ࡼϐ΢ȐВҁӧΒ˝˝ΟԃჴڋᄊೢҺރܭ

௦ԜࡋڋȑǴჹܭβӦ܌Ԗ៾Γޑ᏾ݯက୍ǴҭԖ෧ᇸޑచ

ීǶќѦᙑԖԦރࢉᄊࢂࡽЬाೕጄჹຝǴࡺଞჹԦࢉՉࣁ

ΓᆶރᄊೢҺΓ៾ճޑϩଛԖ၁ಒೕۓǶٯӵރᄊೢҺΓЍ

б᏾ݯ຤ҔࡕǴԶࡕளޕՉೢࣁҺΓਔǴ߾ԖၲߏΟΜԃޑ

ᓭᗋፎ؃៾Ȑቺ୯ᖄٖβᝆߥៈݤಃΒΜѤచΒ໨ȑǴԶߚ

፾Ҕ҇ݤၨอޑፎ؃៾ਔਏǴᡉҢрቺ୯ࢂݤ௦ڗȨჴ٣؃

 ᚒ24ǶୢࢉԦޑΦߏݯȩБԄٰ᏾ࢂ

ޑኳԄǴѦᢀ΢εठ΢௦Չऍ୯ݤҥޑ୯ךǺڋ෣࡫.3

                                                 
22 參見各國土污法規及具體案例之研析—德國法，收錄於土壤及地下水污染整治業務推動、研

修及求償諮詢計畫附冊五，環境保護署委託研究計劃，2007年，第 5-72頁。 
23 參見：各國土污法規及具體案例之研析—德國法，前揭文，第 5-79頁。 
24 另外德國土壤法也有規定在本法實施後的土地移轉人如知有造成污染的情形，幾乎要承擔起

終生整治義務。但購買土地後才發現有污染時，儘管仍有清除義務但信賴當時之法律且符合當時

法律之規定時，即可享受信賴利益之保護，都是強調善意保護的原則。（見同法第四條第五項） 
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ᒏȨወӧԦ܌ޑǴаϷӜ՟ჴόႽߎ୷ݯ೛࿼᏾ࡴȐхࡋڋ

ȑ௦߾б຤চޣࢉȩȐԦೢॄޣΓȩȑǴՠ੝ձமፓȨᆬ٣ࢉ

ՉྉϷޑ۳ࡽೕጄኳԄǶЭ࣮ϐΠǴሥ಄ӝቺ୯ޑҥݤኳ

ԄǴ஑а੃ନȨҥݤਔޑԦރࢉᄊȩǴࣁҥݤҞޑǶӧࡓݤ

ӝᏦှ܄ញ΢ǴΨ௞ΕΑȨԦޣࢉҁᔈԖᝩុమନԦޑྍࢉ

࿭ՀȩǴ೭ΨࢂҁဦှញӭኧཀޑـҥፕǶฅԶבࠅΑǴቺ

୯ݤзԐςڬӄೕጄԦࢉՉࣁΓϐ᏾ݯమନೢҺǴך୯᏾ᡏ

ᕉڋݤߥว৖ࣗఁǴԶ᝾ჸݤΞ҂຾৖ډೕጄҾ཰ϐᕉೢߥ

ҺำࡋǴаठܭՉࣁਔϷՉࣁಖΑࡕǴ٠҂ೕጄֹ๓ޑ᏾ݯ

က୍Ƕࢲࡺғғ঺Ҕቺ୯ኳԄǴౢߡғНβόܺϐੱǶ 

    Զቺ୯ࣗஒ᏾ݯϐЬΚ࿼ރܭᄊೢҺޣȐ܌Ԗ៾Γȑϐ

΢ǴΞό೚ཷࡴᝩೢځޣ܍ҺǴ҉ࡺᇻёډפᑈཱུ܍ᏼ᏾ݯ

ೢҺޣǴଛӝКٯচޑ߾፾ҔǴѸाਔҗϦΚٰϩᏼ᏾ݯ຤

ҔǴૈ׳Ԗਏၲԋ᏾ݯҞޑǶ 

Γϐ΢ǴЪӣྉፐϒ᏾ࣁՉࢉҺ໣ύӧԦೢݯ୯ஒ᏾ך    

ҺǶೢݯᏼֹӄ᏾܍ΓࢉరᄿȩǴᡣԦזက୍ǴёᒏȨᄣݯ

ฅԶᗨ܍ᝩऍ୯ݤᝄ਱ೢҺᆶྉϷೢҺǴฅ҂௦ڗऍ୯ڋݤ

ϐԵቾډԦࢉਔ໔ΦᇻǴࢗ᛾όܰǴࡺԖ੝೛Ȩ௢ۓȩჴࡼ

ԦࢉՉࣁϐȨወӧԦࢉΓȩǴᡣೢҺϩᏼࣁ׳ёՉǹځԛΞ

ଞჹёૈޑȨคೢ܄ȩǴԶڀۓڋԖߞᒘߥៈ܄፦ޑ෧ᇸᆶ

խೢచීǴٰჴ፬ᑽѳচ߾Ƕ 

    ϸᢀך୯࡫ڋݤ෣ҥݤǴȨৣ׎ځǴԶ҂ৣځཀȩǴ೷ԋ

ΑѝӛԦࢉՉࣁΓፐೢځҺǴԶүऍ୯ࡋڋԋҥޑȨወӧԦ

ကݯόҔॄᏼ᏾ࠅᄊೢҺΓǴރΠϐࡋڋΓȩȋջቺ୯ࢉ

୍ǴᏤठך୯βᝆԦཱུܰݯٛࢉᡂԋȨॄೢޣᜤ൨ȩ݀ࡕǴ
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ࣗԿӢคΚ᏾ݯǴԶஒឳ៽ηҧ๏୯ৎޗ཮ٰ܍ᏼ25Ƕ 

    Կܭүਏຬભ୷ߎԋҥޑ᏾ݯ୷ߎǴؒ׳Ԗགྷाԋࣁᑈ

ԋҥΜ܁ՅǴᜤفޑ܄ᄽံշתǴԶفाޑက୍ݯᏼ᏾܍ཱུ

Ꭹԃ໻ԖཱུϿኧޑਢٯΨǶࡺᡂԋȨฝ߁όԋϸᜪХȩޑȨߚ

ຬભ୷ߎȩϐفՅΨ26Ƕ 

    ჹӵԜޑҥݤኳԄǴૈځցගٮനεૈໆޑ᏾ݯфૈჴ

ӧᜤа኷ᢀ࣮ࡑǴЪೢҺൂൂҬҗ҂ѸڀԖ᏾ૈݯΚǴচԦ

Ȩ಄ӝࢂᒧ᏷ΏݤԜᅿҥࣁᗋᇡـᏼǴӭኧཀ܍ΓٰࣁՉࢉ

҂խၸ៉܂ȩǴ৮ࡹ཮҅ကǵቚ຾࿶ᔮਏ౗Ϸᆢៈ୯ৎ଄ޗ

ΨǶ 

ѤѤѤѤǵǵǵǵ่ፕ่ፕ่ፕ่ፕǺǺǺǺವᡣವᡣವᡣವᡣךךךך୯୯βഐΕ୯୯βഐΕ୯୯βഐΕ୯୯βഐΕȨȨȨȨీഐΟ೽ԔీഐΟ೽ԔీഐΟ೽ԔీഐΟ೽ԔȩȩȩȩȋȋȋȋҗҗҗҗȨȨȨȨऍ᜽βऍ᜽βऍ᜽βऍ᜽β

ӦӦӦӦȩȩȩȩӃᡂԋӃᡂԋӃᡂԋӃᡂԋȨȨȨȨബ໾βӦബ໾βӦബ໾βӦബ໾βӦȩǴȩǴȩǴȩǴനࣁీࡕനࣁీࡕനࣁీࡕനࣁీࡕȨȨȨȨڙຖڙڣຖڙڣຖڙڣຖڣϐβӦϐβӦϐβӦϐβӦȩ 

    ၈ฅִࣁ๓Ԗਏೀ౛ך୯В੻ᝄख़ޑβᝆᆶӦΠНԦ

ޑᚈख़Ҟޑ܄ᆶঋ៝Ԗਏ߾୯ৎচݯݤǴ༈Ѹाӧ಄ӝࢉ

ΠǴۓڋрࡓݤೕጄǶ౜Չݤӧҥݤਔ৮҂ჹݯݤ୯ৎচ߾

຾ՉుΕޑ௖زǴЪᏀӺȨԦޣࢉб຤ȩচ߾Ǵа឴ݯݤ࣊

୯ৎख़ाޑȨࡓݤӼ܄ۓȩᆶȨёႣ܄ـȩচࣁ߾жሽǴڋ

གྷ27Ǵёаࡘᆐ҇ޑࠆǴόխ֖Ԗᐚݤҥޑ፦܄Ԗᚵᆦڀۓ

གྷـǴჹջ٬ϝԖ๏бૈΚޑচԦࢉՉࣁΓǴ཮೷ԋჴ፦΢

                                                 
25我國在土污法立法時一度曾考慮課予土地所有權人整治義務，但考慮可能造成龐大的訴訟量，

遂放棄之。改採土地所有人有重大過失，方承擔之。參見蔡玉娟，前揭文，第 160頁。 
26以環保署提供的資料顯示，本法實施後（民國九十年至一 0 一年），利用整治基金代墊支應的

污染整治案件，共有十一件，扣除本號解釋原因案件（中石化安順廠）三件，則僅有八件而已，

但以二 0 一二年環保署所提的全國廢棄工廠土壤及地下水污染潛勢成果報告，卻指稱臺灣的工廠

廢棄、異動等頻率堪稱全世界第一，例外又據「全國農地重金屬污染潛勢調查成果報告」所言，

截至一 00 年底，全國各縣市農地被污染，共計 2286筆，面積 506.76公頃。相形之下獲得基金

整治者案件可謂少之又少。 
27德國聯邦憲法法院前院長 H.J.Papier，也曾嘆謂：「對土污法的清除責任，尤其對已廢置的工廠

之原所有權人，視為整治義務人，乃採取「肇事者負責」之政策，是將政治用語轉化成法律用語，

而忽視了對法律義務的認定，必須對警察法及相關法制做通盤與深入的研究，方可論定老舊污染

的 責 任 歸 屬 問 題 」。 見 H.J.Papier,Die Verantwortlichkeit für Altlasten im öffentlichen 
Recht,NVwZ1986,S.259. 
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ҥݤኳԄǴафૈԿ΢ࣁᏤӛǹಃΒǴࣁᆢៈख़εϦ੻Ǵё

ܴқ܍ᇡ٠௦ՉྉϷೢҺǴ٠ஒᙯࠠ҅ကޑ౛ۺᏤΕǹಃ
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வԶӧՉࣁΓલЮȨёႣ܄ـȩڀ܈Ԗॶளߞᒘߥៈ฻௃׎

ਔǴᔈԖխೢ܈ቨ᚞ϐೕۓǶಃѤǴ҅ຎȨᐕўӅ཰ȩޑў

ჴǴ೚ӭଯԦޑࢉԴᙑౢ཰ǴόϿ೿ࢂ྽ԃ࿶ᔮว৖܌ᒪ

੮ǴନΑ୲࡭ȨԦޣࢉб຤ȩচ߾ѦǴࢂցΨᔈԵቾȨᕇճ

 БԄǴϟΕᆶϩᏼϐǶޑݯᙖҗϦΚ᏾ࡋǴ፾߾ϩᏼȩচޣ
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ቷޑԦࢉ೛ഢᆶा؃Ǵ೿ϸᔈӧࠔౢځሽᒲޑե༹ǴቚуѦ

                                                 
28 H.J.Papier亦認為，當時企業主並沒有受到主管機關對有污染之虞之行為，所給予的處分或其

他足以擔負法律責任的命令，因此沒有產生法律義務可言。故不能在日後的新定法律中，追溯企

業主當時已經產生「概括與抽象」之維護公共安全之警察義務，即連繳付整治費用

（Kostenersatzpflicht）的義務，也不復存在。見 H.J.Papier,aaO.S.262. 
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ॺவѬ္ٰٗॺவѬ္ٰٗॺவѬ္ٰٗॺவѬ္ٰٗǴǴǴǴಖزԖ΋ϺΨाӣډѬ္ٗѐಖزԖ΋ϺΨाӣډѬ္ٗѐಖزԖ΋ϺΨाӣډѬ္ٗѐಖزԖ΋ϺΨाӣډѬ္ٗѐ29292929ǶǶǶǶȩȩȩȩ    

                Ѱ܎ᗨฅ׎ࢂ৒ٗ٤ၭӦ΢܌Ԗ៾़܌ғݾޑ᝼ᆶΓ

                                                 
29 左拉，土地，收錄在「左拉全集」，畢修勺譯，山東文藝出版社，1993年，第 480頁以下。 
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