
全面換發國民身分證捺錄指紋說明

内政部94. 06. 09

壹 、國民身分證捺錄指紋相關規定

一 、 全面換證依據

依戶籍法第了條第2 項規定，國民身分證之格式， 

由内政部定之。本部爰循例（歷次換證：民國43 

年 、54年 、65年及7 5年）規劃辦理全面換發國 

民身分證。

二 、 不捺指紋不發給身分證（附件一）

(一） 本部於85年研議修正戶籍法修正草案中增列第

8 條第3 項 ：「請領國民身分證，當事人應捺指 

紋並錄存，其實施辦法由内政部定之。」經行 

政院84年 1 1月 1 8 日台8 4内字第40831號函 

審查「戶籍法」修正草案會議紀錄：「修正條文 

第 8 條第3 項所定『前項實施辦法由内政部定 

之』，予以刪除。至當事人如於請領國民身分證 

時拒捺指紋宜否於本法中明定罰則一節，因依 

本條規定捺指紋，為請領國民身分證之要件， 

如當事人拒捺指紋，應不予發給，毋庸予以處 

罰 。另增列第3 項 ：『請領國民身分證，不依前 

項規定捺指紋者，不予發給° 』以資明確，並 

利執行。」

(二） 本案於立法院審議時，復經柯建銘等17位立法 

委員提案。其理由說明：（附件二）

L 現行戶籍法中並無國民身分證應錄存請領人 

指紋之規定，而指紋之用於確認當事人身分， 

保障當事人權益，如迷失民眾或無名屍體身分



之確認等，作用至為明確。且建立全民指紋資 

料早為世界各國公認之重要内政建設，亦為先 

進國家之指標。

2. 國民身分證錄存請領人之指紋，可結合現行警 

政指紋自動化作業，強化治安防範，保障社會 

安全。

3. 為迎接資訊時代的來臨，目前全世界均朝向以 

電腦化指紋作業達到身分證辨識之趨勢發 

展 ，未來電子認證必將應用於各種人類生活當 

中 ，如電子交易、電子公文等。因此，國民身 

分證必須具有自動確認本人身分之功能，以作 

為個人行使權利及承擔責任之依據。爰於戶籍 

法中增列國民身分證應錄存請領人指紋之規

三 、全面換證蒐錄左右拇指指紋

(一）請領身分證捺錄指紋保障人權

一般人都知道指紋應用於預防犯罪及偵查犯罪 

上可發揮極大的功效，殊不知指紋的應用層面 

相當廣泛，茲略述如下：

1. 防止冒名頂替：

如戶政機關規定人民申請補發國民身分證，除 

要詳細核對人貌外，並要求當事人在申請書上 

捺印左手拇指指紋。又如當舖業、小客車祖賃 

業者要求當事人捺留指紋，以提供日後身分比 

對之用。

2. 防止雙重身分：

無戶籍人口補辦戶籍登記時，當事人須至警察



分局製作指紋卡，經轉送刑事警察局查核有無 

重複身分。

3.防止殘障兒童走失：

兒童福利法第2條規定殘障兒童之父母或監護 

人得申請警政機關建立殘障兒童之指紋資 

料 °另療養院亦有對精神病患建立指紋貧料以 

防止走失之作法，足見錄存指紋是當事人增加 

一層保障，而非侵害人權。

4 移民身分確認：

國人移民國外，移入國均會要求當事人出具指 

紋證明，以確認身分。

5•以指紋替代印鑑：

印章、簽名均可以模仿，唯獨指紋無法造假， 

重要契約或文件上，若以指紋替代印鑑並與簽 

名共存，則可免於被偽造或變造。

6. 無名屍、意外災害罹難者身分確認：

在死者身上無證件、屍體殘缺、腐爛、相貌無 

法辨認的情況下，如可採得指紋，仍可透過指 

紋比對確認其身分；以 91年 5 月 2 5 日發生之 

華航CI611班機澎湖失事案件為例，225名罹 

難者中僅有8 7 名有指紋樓案，故所尋獲的遺 

體中僅有3 2名藉由指紋快速確認身分，如能 

建立國民指紋檀案，可藉由指紋快速、正確的 

確認罹難者身分。

7. 遊民、路倒病患、失智老人身分確認：

臺灣已步入高齡化社會，如能未雨綢繆早曰建 

立國民指紋檔案，有關失智老人身分確認等社



會問題將可迎刃而解。

(二）修正戶籍法施行細則（附件三）

蒐錄指紋目的在辨識身分，二指已足以辨識， 

且拇指指紋使用較其他手指頻繁且特徵值較 

多，本部爰修正戶籍法施行細則第22條規定， 

將 「應以全部手指捺印」修正為「應以左、右 

手拇指接受捺錄」，草案已函送行政院審議。

(二） 指紋錄存方式

1. 使用活體掃瞄指紋機，蒐錄當事人指紋左、右 

手拇指指紋，加密後透過封閉式專屬網路，傳 

送本部全國指紋資料庫建檔。

2. 新式身分證上不顯示、不錄印當事人指紋。

3. 依戶籍法第8 條第2 項規定，現階段僅錄存當 

事人之指紋建檔，採購指紋錄存設備之預算為 

新台幣1億 1，341萬元（9 4年 6 月3 曰廠商實 

際得標金額為7,968萬元）。

(三） 指紋招標案（附件四）

本部有關蒐錄指紋軟硬體設備採購案契約，配 

合戶籍法修法時程進度，業預留實施彈性，即 

於契約書「契約終止」條款明定，因政策變更 

或法律變更為無須捺錄指紋時，本部得通知得 

標廠商終止契約，得標廠商不得拒絕推諉，並 

訂名已（未）建置電腦系統品項之價金給付等 

規定。

(四） 全面換發國民身分證捺錄指紋相關報告（附件 

五 ）

四 、舊證失效之依據（附件六）



依戶籍法第7 條第2 項規定，國民身分證之格式， 

由本部定之。歷次全面換證後，舊證均係由本部 

另行公告停止使用，本次全面換證自可依行政程 

序法第123條 、第 125條及第130條規定，依職

權廢止並故繳舊證° 。

貳 、 行政機關未向司法院大法官提出釋蕙（附件七） 

行政院謝院長於行政院第2940及 2941次行政院 

會議提示，關於戶籍法換發國民身分證需按捺指 

紋規定有爭議之處，行政院已提出修法，但未完 

成修法前，沒有不依法執行的裁量權；此一規定 

在 9 年前立法時，獲得超黨派的支持，也沒有激 

烈衝突或遠憲的爭議，在修正案完成立法前，不 

可以不執行而選擇性的執法°

參 、 監察院糾正及議處（附件八）

9 0 年間監察院提案糾正本部未依戶籍法第8條第 

2 項規定，請領國民身分證，應捺印指紋並錄存 

之施政，未落實依法行政，貫徹執行法定執法義 

務 ，嚴重影響政府執法威信，及議處違失人員責 

任 。依監察院函示，本部依「全面換發國民身分 

證製發計晝」之後績處理情形’每半年將檢討情 

形函送監察院。

肆 、 目前現有指紋資料比對成果（附件九）

伍 、 美國、法國、韓國、新加坡等國捺指紋相關資料， 

另蒐錄世界各國需捺錄指紋者是否有處罰規定， 

不捺印是否不發給證件等資訊（附件十）

5



附件一、戶籍法規定 行政院84年 11月 1 8 日台84 

内字第40831號函等

附件二、立法院戶籍法修正案 8 5年 6 月 2 9 日立法

院關係文書院總第2 4 5號委員提案第1498 

號

附件三、戶籍法施行細則規定 本部87年 3 月 4 曰 

台 （8 7 ) 内戶字第8776621號令等 

附件四、十四歲以上國民請領國民身分證擦印指紋作 

業系統軟硬體建置案契約書 

附件五、全面換發國民身分證捺錄指紋相關報告 

附件六、75年舊證公告停止使用函及行政程序法 

附件七、戶籍法第8 條院長提示 行政院秘書長94

年 5 月 2 6 日院臺治第0940086106號函等 

附件八、監察院糾正内政部相關文件 本部 9 4年 4

月 2 7 日台内戶字第0940061010號函等 

附件九、目前現有指紋資料比對成果 9 3 年指紋鑑

定案件經輸入指紋電腦系統今比中數及比中 

率表

附件十、各國蒐集指紋資料



名 稱：戶籍法(民國93年01月07日修正）
第 章 總 則

第 1 條 中華民國人民戶籍之登記-依本法之規定口

第 2 條 戶籍f；r歧之上管機關：在中央爲內政部；在直轄市爲直轄it/政府：在 縣 （
市）爲 縣 （市）政府□

1 3 痤 戶籍登記，以戶爲軍位。

在一家|或问一處所同一主管人之下共同生活*或經營共同琪業者爲一戶 

，以家長或主管人爲戶長：¥獨生活者，得爲一戶姐爲P M 1 _人同時不 

得有兩戶籍。

第 4 條 P籍登記、指左列各項登記：

… 身分登dll :

(一） 出生登記》
(二） 認領登記-

( = ) 收養'終止收養登記s

(四） 結 婚 、離婚登記a

(五） 監護登記"
(A ) 死 亡 、死亡立告登記。

二 識 登 記 ■- 
卜 ）遷入登記。

(二） 遷出登記。
(三） 住址變更登1己》

在品內未曾設有戶i ，經核准定居或設戶籍者，應爲初設戶籍登記=■

^  5 11 戶籍登記由直轄市，縣 （市）政府設戶政衷務所辦理，以 鄕 （鎭 、市 ' 區

) 爲管轄區域。但轄區遼闊氐人口在二十萬人以L者 ，得增設戶政事務所 

，以各該戶籍登記區域爲宵轄區域。

第 6 條 戶籍登記資料，除因避免天災事變、辦理戶口校正或經戶政事務所上任核 

「稱■不得攜出保存處所。

. 前項資料之格式及保存年限，由內政部定之。

第 7 牒 己辧戶籍登記區域，應製發國民身分證及戶口名簿；尙未製發者，得以戶

籍騰难代之。
國民身分證及戶n名簿之格式，由內政部定之。

卩j  人民年滿十四歲者，應Pf領國民身分證；未滿十四歲者，得申請發給。
依前項請領國民身分證，應捺指紋並錄存。但未滿十四歲請領者，不予捺 

指紋，俟年滿十四歲時*應補療指紋並錄存。
請領國民身分證，不依前項規定捺指紋者1不予發給。

第 9 _ 條  本人或利害關係人得向戶政事務所申請閱覽戶籍登記資料或交付蹐本：申

. 請人不能親自申請時，得以書面委託他人爲之。

第 10 J痒各機關所需之戶籍資料，應以戶籍登記爲依據s 

. 前項資料1由戶政機關提供 > 並得酌收费用。

 ̂ 第 1 1 條 戶政機關爲査證戶籍登記事項1有關機關 '學 校 、團體或人民應提供資料
〇

m  J2 人民依本法向戶政機關申誚閱覽戶籍登胃tT資料、誧領戶籍賸本、國民身分
證 '戶口名薄，應繳納規费【其收費標準由內政部定之-

第 13 條
----- 中華民國人民初次申請戶籍登記時，其出生地依左列之規定》

• •申請戶籍登記，以其出生地所屬之省（市）及 縣 （市）爲出生地=
二 棄 婴 、無依兒童之出生地無可考者，以發現地爲出生地- 

三在船機上出生而無法確定其出生地者，以其出生後該船機之停泊（駐

SttivJ/law.moj.govAw/Scriiits/Quer^ B .asî FullDoc^  所有條文 & Lcode=D 0030006 2005/6/9
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. y地爲出生地。
四在兒童福利機構收辉教孭，其出生地不明者，以該機構所在地爲arii 

地 。

* 五在阈外出生者，以其出>丨L所在地之國家或地區爲出生地。

六依第五款之規定|不能確定其出生地者1以其居住處所地爲出生地。 

第二章登記之類別

第 M 條 出生•應爲出卞_之登記。發現棄婴、無依兒童尚末辦理戶籍登記者1亦同

第 b 條 認領 ，應爲認領之登記口

第 ] 6 條 收簦，應爲收養之登記。

終止收養，應爲終止收養之立記。

第 1 7 條 結婚，應爲結婚之登記。

離婚，應爲離婚之登記。

第___ 1 8 條 監護’應爲監諉之登記口

第 W 操 死亡或受死亡a告 ，應爲死亡或死亡宣告之登記。

m 2〇條  遒出戶籍管轄區域三個月以上，應爲遷出之登記*但因兵役、國內就學、

監所收容及隨本國籍遠洋漁船出海作業，得不爲遷出之登記。

出 境 年 以 上 ，應爲遷出之登記。

第 ‘2 1 條 由他戶籍管轄區域遷入三個月以上，應爲歷人之登記。

原有戶籍人民遷出國外，持憑外國證照入境，不得爲麗人之登記。

H__.22 . Ji 在同一戶籍管轄區域内變更住址，應爲住址變吏之登記=

第三章登記之變更、更正 、撤銷及註銷 

^  2 3 條 戶籍登記車項有變更時'應爲變更之登記》

m 24 m  p 籍登記事項有錯誤或脫漏時，應爲更正之登記。

箠 __25__條戶籍登記事項自始+存在或始無效時，應爲撤銷之登記。

第 2 6 條 戶籍登記虫項嗣後不存在時，應爲註銷之登記6喪失中華民國國藉吝，亦

同 □

第 2 7 _」堅 登 記 後 發 生 訴 訟 者 ，應俟判決確定或訴訟上和解或調解成立後，再申請爲 

變更 1更正，撤銷或註銷之登記。

第四章登記之申詰

薄—28_Ji 戶籍登記之申誧1應向當眾人戶籍所在地之戶政事務所爲之。但有下列情

形之一者，不在此限：

、遷出登記，得向遙入地戶政事務所爲之。

二 、經内政部公告指定項U之登記，得向戶籍所在地以外之戶政事務所爲 

之 u

第 2 9 條 登記之申請，由申請人以吉面、言詞或網路向戶政讲務所爲之。

依前项規定以網路申請登記之項目，由內政部公告指定之。

第 3 0 條 登記申請書，應由申請人簽名或蓋章；其以言詞爲申請時1戶政事務所應 

代塡申請書，必要時應向申請人朗讀後由其簽名或蓋章"

患_3.1...條出生登記，以父母、祖父母、戶長、同居人或撫養人爲巾請人。
前項出生登記=如係棄嬰或無依兒童，並得以兒童福利機構爲申請人=■

第 3 2 條 認領登id，以認領人爲申請人：認領入不爲申誚時，以被認領人爲申請人

第 3 3 條 收養登記，以收養人或被收養人爲中請人。

第 3 4 條 終止收孬登記，以收養人爲申請人：收養人不爲或不能申請時，以被收费 

〜 人爲甲請人-

" 第 3 5 條 結婚登記，以當事人之一方爲申諸人。

 ̂ 第 36 條 離婚登記1以雙方當單人爲申請人。但經判決離婚確定苕，得以當事人之

一方爲申請人-

第 3 7 條 監 護 登 記 1以監護人爲申請人。

m  3S 條 死亡登記 t以配偶，親 靥 ，戶長，同居人、經理殮葬之人、死亡菩死亡時 

之房屋或土地管理人爲申請人。

第 3 9 條 被執行死刑或在監獄，宥守所及其他收容機構內死亡，而無人承領者，由

各該監獄、看守所或其他收容機構通知其戶籍所在地戶政事務所爲死亡登

記 。

第 4 0 條 因災難死亡或死亡者身分不明1經膂察機關査明而無人承領時，由譬察機

http://law.moi. gov. Ew/Scripts/Query4B *asp?FulJDoc=所有條文 & Lcode^D 0030006 2005/6/9
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關通知其戶籍所在地P政事務所爲死亡登記。

第_.__4_1__._盤  死亡宜告登記■以资請死亡宣告者或利害關係人爲中請人。

第 4 2 條 遷徙登記，以本人或戶長爲申請人。仍依第二十條第二項規定出境人□之

遷出登記|其戶籍所在地戶政事務所得逕行爲之。

第 ‘1.3條 初設戶籍登記，以本人或戶長爲屮諦人口

第 4 4 條 戶籍登記事件發生或確定後，無第三十一條电第三十/〖:條 、第二卜六條但

書 1第二-卜八條 '第四十二條及第四十二條之申請人時，捋以利害關係人 

爲申請人。

m  變更、更it、撤銷或註銷登記 > 以本人 '原申销人或利害關係人爲申請人

第 牝 條 中請人不能親自申請登記時，得以贯面委託他人爲之。

■ 認領、終止收餐、結婚或兩願離婚登記之申請，除有正當埋由，經戶政事 

務所核准苕外，不適用前項之規定。

第 4 7 條 戶籍登記之屮請，應於事件發生或確定後三十IJ内爲之，K申請逾期者， 

戶政事務所仍應受理。
戶政TJf務所査有不於法定期間申請者，應以書面定期催告應爲申M 之人。 

遷徙，出卞.，死亡 、更正、撤銷或註銷登記1經催缶仍不申請者，戶政事 

務所得逕爲登記"
全戶遷離戶籍地，未於法定期間申請遷出登記，無法催告，經房屋所有權 

人或地方自治機關申請，戶政事務所得逕爲遷出登記。

前項房屋所冇權人或地方自治機關不爲申請時，戶政事務所得逕爲登記。

第辽章戶口調查及統計 

^ 8 _Jf 辦理戶籍登記，得先清杏戶口。

箠_4_9條  戶政事務所得派M查對校正戶籍登記車項-

第 5 0 條 戶政機關應查記十五歲以上人U之教育程度。

m__ 5i_m 各級中等以上學校應每年編造當年- 業生名niHi報戶政機關。

第 』2 _ _條 宵 轄 市 、縣 （市）政府及其所屬戶政事務所應分製各種統計衷，按期層送 

該管丨::級機關；必要時得辦理其他戶口調查統計。
前項戶n統計资料，得對外提供應用，並酌收費用，

第六章罰則

第 5 3 條 無正當理由不於法定期問爲登記之中請者，處斩台幣三百元以下罰鍰；經
催告而仍不爲申諳者，處新台幣六白元以下罰緩-。

^ 5 4  ii 中請人故意爲不寊之中諝或有關機關 '學 校 、圃體、人民故总提供戶政機

關不寊之責料者，處新台幣九T•元■以下罰鍰。

第 5 5 條 無正當理由拒絕接受r 口調査或有關機關、學校 1團體，人民拒絕提供戶

政機關查證戶籍登記沮項之贺料者，處新台幣三千六百元以上三萬元以下 

顯 -

m 56 m 本法有關$ 鍰之處分，由戶政事務所爲之。

第 5 7 條 依本法所處之罚鍰，經限期繳納，逾期未繳納者，移迭法院強制執行。

第七章附則

第 兄 條  流動人口應向簪察機關辦理登記：其登記辦法，由內政邰另定之=

第 5 9 條 外國人在中華民國境内居留者，其査記辦法，由內政部會同外交部定之-

第_6_0___條 本法施行細則，由內政部定之。

第 6 1 條 本法自公布H施行》 .

麵 蘇 ;」印'—.... -...

建讅藉遼靣解柯度設足爲％F 6G[)
著作權跅有•請恕任盘傳戰本窮蛣内容 ^

意見箱

r 本網黏係提供法規之最新勤憩寶訊及資料檢素■並不提洪法規及法律諮詾之服 

務 。

^若有任何法律h的疑義|建讅歲岈逕闻發布法規之主管機關洽詾，或#考年_站 

離 職 铒 元 。
y 玄網站法規贾料係由政莳备樣關搓供之.電+檔或盡商文字:登丨T製伤：若鲟各法規. 

hUp://law.moj.gov.tw/Scripts/Queiy4B.asp?FiillDoc 二所有條文(&Lcode=D0030006 2005/6/9
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它背機關之公布夂平.汽闸不同，仍以各法覘王宦错關:之公.币费料爲準

函 觀 疆 "3
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如文

批

擬

示

瓣

P艮年存保

號 擋

主
旨
：
函
送
「
户
籍
法
」
修
正
草
案
，
請
查
照
審
議
。

説
明

'
内

政
部
函
以
，
户
籍
法
自
民
國
-六
十
二
年
七
月
間
修
正
迄
今
，
已
逾
二
十
二
年
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/ V
十
一
年
六
九
亦
僅
對
户
政
機
關
魟
織
體
制
廢
除
本
籍
登
記
及
罰
則
作
部
分
之

修
正
。
茲
為
更
符
合
實
際
作
業
需
求
，
爰
擬
具
「户
籍
法
」
修
王
草
案
，請
核
轉

立
法
院
審
議

「經
提
八
十
五
年
一
月
十
八
日
本
院
第
二
四
六
五
次
會
議
決
議
：

r

通
過
，
送
諳
立

法
院
審
議

三'檢

送

「户
籍
法
」
修
正
草
案
條
文
對
照
表
(含
總

説

明
)
三
份

U
.
-
-
J
P-■

w

%■

:
! l
:
l

l;
,



三四

’I七八九十
三

(修
正
條
文
第
六
條
)

並
應
捺
指
紋
及

録

存
。未
滿
十
四
歲
 

應
補
捺
指
紋
並
錄
存
。
(修
正
條
文

年
六
月
二
十
九
日
修
正
，亦
僅
針
對
戶
政
機
關
組
織
體
制
、廢
除
本
籍
登
記
及
罰
則
 

作
部
分
修
正
，未
能
配
合
實
際
業
務
狀
況
作
全
面
性
修
正
，

爲

使
戶
籍
法
符
合
實
際
作
業
 

之
需
求
，爰
擬
具
本
修
正
草
案
，其
修
正
要
點
如
下
：

I

、
 
簡
化
戶
籍
登
記
項
目
，刪
除
指
定
繼
承
登
記
、行
業
及
職
業
登
記
、

敎

育
程
度
登
記
 

，並
增
訂
在
國
內
未
曾
設
有
戶
籍
，經
核
准
定
居
或
設
戶
籍
者
，應

爲

初
設
戶
籍
登
 

記

a

 (修
正
條
文
第
四
條
)

I
I
、

 

明
定
轄
區
遼
闊
且
人
□
滿
三
十
萬
人
以
上
之
鄉
(鎭
、縣
轄
市
、區
)
，得
增
設
戶
 

政
事
務
所
。
(修
正
條
文
第
五
條
)

放
寬
戶
籍
登
記
資
料
攜
出
保
存
處
所
之
規
定
 

明
定
年
滿
十
四
歲
者
，應
請
領
國
民
身
分
證
 

請
領
者
，
不
予
捺
指
紋
，俟
年
滿
十
四
歲
時
 

第
八
條
)

明
定
監
護
登
記

爲

必
辦
登
記
項
目
。
(修
正
條
文
第
十
八
條
)

放
寬
遷
出
及
遷
入
登
記
之
期
限

爲

三
個
月
，並
明
定
因
兵
役
、

H .
内

就
學
、監
所
收
 

容
及
隨
本
國
籍
遠
洋
漁
船
出
海
作
業
等
情
形
，得
不

爲

遷
出
之
登
記
。
並
增
列
出
境
 

滿
二
年
應

爲

遷
出
登
記
及
原
有
戶
籍
人
民
遷

岀

國
外
後
入
境
之
遷
入
登
記
規
定

9

 ( 

修
正
條
文
第
二
十
條
、第■二
十
一
條
)

增
列
「註
銷
登
記
」
項
目
，以
區
別
撤
銷
澄
記
。
(修
正
條
文
第
二
十
六
條
) 

出
生
登
記
之

&

請
人
，增
列
祖
父
母
及
撫
養
人
，並
刪
除

r

分
娩
時
臨
視
之
醫
生
或
 

助
產
士
」
及

「分
娩
時
在
旁
照
顧
之
.人」
得

爲

申
請
人
之
規
定
，
以
符
實
際
。
另

爲

 

保
障
棄
嬰
及
無
依
兒
童
之
福
利
，並
增
列

r

兒
童
福
利
機
，構」
得

爲

棄
嬰
及
無
依
兒
 

童
之
出
生
登
記
■申請
人
。
(修
正
條
文
第
三
十

I

條
)

增
列
配
偶
及
親
屬

爲

死
亡
登
記
之
申
請
人
。
(修
正
條
文
第
三
十
八
條
)

增
列
利
害
關
係
人

爲

死
亡
宣
告
登
記
之
申
請
人
。
(修
正
條
文
第
四
十
一
條
)

、明
定
出
境
人
口
之
遷
出
登
.記
，得
由
戶
政
事
務
所
代
辦
；
另

爲

落
實
戶
籍
登
記
之
 

正
確
性
，明
定
全
戶
遷
離
戶
籍
地
，未
於
法
定
期
間
申
請
遷
出
登
記
，無
法
蜃
告
 

，經
房
屋
所
有
權
人
或
地
方
自
治
機
醍
申
請
，戶
政
事
務
所
得
逕

爲

遷
出
登
記
。

(修
正
條
文
第
四
十
二
條
、第
四
十
七
條
) 

…

、增
訂
戶
政
機
關
應
查
記
十
五
歲
以
上
人
口
之

敎

育
程
度
登
記
及
各
級
中
等
以
上
學
 

校
應
每
年
編
造
當
年
畢
業
生
名
冊
通
報
戶
政
機
關
。
(修
正
條
文
男
五
十
條
、第
 

五
十

I

條
)

、提
高
罰
鍰
金
額
，並
將
罰
鍰
之
處
分
修
正
由
戶
政
事
務
所

爲

之
。
(修
正
條
文
第
 

五
十
三
條
至
第
五
十
六
條
)

、明
定
罰
鍰
逾
期
仍
末
繳
納
者
，移
送
法
院
强
制
執
行
。
(修
正
條
文
第
五
十
七
條

十四



條
D適 ；市 縣 ， 

用 闢 、之適 
於 於 省 規 用 本  
縣 鄕 轄 定 於 法  
轄 、市 • 直 關  
市 謓 C 適轄於 
及 之 設 用 市 省  
市 規 治 於 ；之 
之 定 局 直 關 規  
區 ，^ 轄 於 定

第
四

■ 條 
.共之或為 
词 下 同 戶  
搴 共 一 之 戶  
業 同 處 編 口  
者 生 所 造 調  
為 活 同 * 查 
一 、一 R  登 
:戶或主在記 
，■:經管一 1 

M 營 人 家 得

— S

條
縣在關
政 省 ：
府 為 在 戶  
。省中籍  

政央行  
府 為 ®  
，内之 
在政主  
縣部管  
為 ，機

蒙
古
之
盟
與
旗

-

及
 

西
蔵
地
方
與
宗
-
適
用
本
 

法
關
於
省
與
縣
之
規
定
。

條
中
一
宰
民
國
人
民
戶
籍
 

之
登
記
，
依
本
法
之
規
定

第
一
條
 

中
華
民
國
人
民
戶
籍

一

第
 

之
登
記
，
依
本
法
之
規
定

第
二

第
二
條
 

戶
籍
行
政
之
主
管
機
 

關
：
在
中
央
為

内
政
部
, 

在省為省(
市)
 

政
府
，
在
縣

m

為
縣
 

T
i

n

政
府
。

第
三
條
 

戶
籍
登
12
*
以
戶
為
 

單
位
。在

同
一
家
-
或

诃
一
 

處
所
同
一
主
管
人
之
下
共
 

同
生
活
，
或
經
營
共
同
摹

本
條
未
修
正

依
立
法
慣
例
，
首
章
以
採
用
「總
 

則
」
者
佔
絕
大
多
數
，
如
法
院
組
 

織
法
、
保
險
法
、
公
司
法
、
兒
童
 

福
利
法
等
-
至
於

r

■通
則
」
因
與
 

法
律
名
稱
相
同
-
為
遊
免
涓
淆
- 

故
將
本
章
章
名
修
正
為

r

總
則
」

「
木
絛
刪
除
。

一f

將
直
轄
市
、
省
轄
市
、
縣
轄
市
 

及
市
之
區
直
接
詳
列
於
捗
及
相
 

關

省

、
縣
規
定
之
條
文
中
.，
另
 

民
國
六
十
一
年
三
月
十
八
日
總
 

統
令
公
布
停
止
適
用
「設
治
局
 

fea
織
條
例

j

 
i
已
無
設
治
局
之
 

設
置
*
爰
刪
除
第
一
項
。

三
"修
正
條
文
第
一
條
已
明
定
中
華

 

民
國
人
民
之
戶
籍

a
記

-
依
本
 

法
之
規
定
-
而
蒙
古
與
西
}臧
地
 

區
亦
屬
中
華
民
國
之
領
域
-
其
 

與
省
(市
〕與
縣
(市
)间層
 

鈒
之
行
政
區
域
，
自
可
依
本
法
 

有
關
省
(市
)與
縣
(市
〕之 

規
定
辦
理
戶
籍
登
記
；
另

査
涉
 

及
省
、
市
規
定
之
相
關
法
律

-
 

並
無
將
蒙
古
、
西
葳
特
別
列
於
 

條
文
之
中
-
且
目
前
實
務
作
業
 

土
亦
無

w

礙
難
行
之
處
，
爾
後
 

如
有
必
要
時
，
可
再
針
對
需
要
 

作
修
正
-
爰
刪
除
第
二
項
。

'
條
次
變
更
。

i
r

配
合
現
行
條
文
第
二
條
刪
除
- 

■增
列
直
轄
市
、
省
轄
市
為
戶
籍
 

■行
政
之
主
管
機
關
。

1、

條
次
變
更
。

二
、戶
籍
登
記
除
於
戶
口
清
查
時
初

 

次
辦
理
外
？
另
為
經
申
請
人
之
 

申
a -
+
钽
含
戶
&■
機
闊
與
■牢
讅
 

人
之
作
為
\
而
戶
口

M
査
按
現



第
%
條

之 保 不 除 、 
。存 得 因 卡  

年 前 攜 避 片 辦  
限 項 出 免 及 理  
，書 保 天 其 登  
由 類 存 災 申 記  
内 之 處 事 請 所  
政 格 所 變 書 用  
部 式 。外類薄 
定及  》 * 冊

r

條
次
變
更

a

ir

戶
籍
登
記
資
料
包
含
日
據
時
期
 

戶
口
調

査

簿
'
初
次
設
戶
籍
之
 

相
關
簿
冊
、
卡
片
、
申
請
書
、 

申
請
戶
籍
登
記
所
附
繳
之
證
昕
 

文
件
及
戶
政
電
腦
化
作
桊
後
， 

磁
帶
、
磁
爿
之
磁
性
媒
體
等
諸
 

■多
資
料
，
為
求
法
之
安
，定
性
， 

是

以

「
戶
籍
登
記
資
料
」
統
稱
 

.規
飩
之
。
另
第
二
項
「
書
類
」 

修
正
為

r
資
料
」

。

n
r

現
行
條
文
規
定
-
僅
限
於
天
災
 

事
變
外
1
不
得
將
戶
籍
資
料
攜
 

出
惙
存
處
所

-

惟
尚
有
辦
理
戶
 

口
校
正
工
作
及
其
他
特
殊
原
因
 

需
攜
出
保
存
處
所
之
情
形
*
爰
 

增
列

r

辦
理
戶
口
校
正
」
及

「 

經
戶
政
事
務
所
主
任
核
可
」
之
 

規
定
，
M
實
週
延
。

第
六
條
 

戶
籍
登
記
實
料

*

除
 

因
遊
免
天
災
事
變
、̂

 

—戶
口
1^1
正
或
經
戶
政
搴
_

 

卜
刚
ii
ffil
核
可
外

-

不
得
摁
 

出
保
存
處
所
。

-

前
項
賣
料
之
格
式
及
 

保
存
年
限
*
由

内
政
部
定
 

之
。

1

■̂
在
臌
 

爵
籍
制
國
家
，
如
 

我
駐
外
簞
位
為
其
辦
理
戶
籍
登
 

記
*
亦
有
引
發
駐
在
國
抗
議
之
 

虞
，
故
均
主
張
不
宜
訂
定
該
辦
 

法
。

n
r

鑑
於
本
絛
規
定
之
立
法
原
意
， 

在
使
國
內
外
人
民
均
須
辦
理
戶
 

籍
登
記
有
其
時
代
背
景
*
惟
目
 

前
_
內
外
政
治
時
空
已
大
帳
轉

 

變
-
在
海
外
辦
理
僑
民
戶
籍
登
 

記
-
有
主
、
客
觀
因
素
限
制
， 

無
法
實
施
，
爰
刪
除
此
不
合
時
 

宜
無
法
執
行
之
規
定
。

第
七
條
 

已
辦
戶
籍
登
記

-

應
製
發
國
民
身
分
證
及
 

戶
口
名
簿
；
尚
未
製
發
者
 

，
得
以
戶
籍
膳
本
代
之
。 

國
民
身
分
證
及

"
c
n

名
簿
之
格
式
*
由
內
政
部
 

定
之
。

第
十
條
 

已
辦
戶
籍

g
記
之
地
 

方
-
應
製
發
國
民
身
分
證
 

尚
未
製
發
者
，
得
 

政

部

之

梭

M
戶
藉
謄
 

求
代
之
。

國
民
身
分
證
之
項
目

及
格
式
-
由

内
政
部
定
之
 

*

 

〇

製
發
國
民
身
分
證
得
 

酌
收

H

本
費
。
但
貧
民
免
 

收
之
。

「
條
免
箩
更
01

1

「國
民
身
分
證
及
戶
口
名
簿
應
依
 

.據
戶
籍
登
記
資
料
予

K
製
發
， 

未
辦
理
戶
籍
豎
記
之
區
域
-
自
 

無
法
製
發
國
民
身
分
證
及
戶
口
 

名
簿
-
而
已
辦
理
戶
籍
登
記
之
 

區
域
自
應
製
發
國
民
身
分
證
及
 

戶
口
名
簿
-
爰
增
列
「戶
口
名
 

簿
」

一

項
。
另

r
ilt
方
」

一

詞
 

修
正
為

r

區
域

.
1

。

三
'尚
未
製
發
國
民
身
分
證
及
戶
a 

名
簿
者
*
自
得

M
戶
籍
賸
本
代
 

之
*
勿
庸
「經

内
政
部
之
核
淮
 

J

 
*
爰
予
刪
除
。

四
，
第

，二

項

之

r

格
式
」
已
包
含
「

四



s

第
八
條
 

人
民
年
滿
十
四
歲
者
 

-
應
請
領
鼯
民
身
分
證
；
 

未
滿
十
四
歲
者
，
得
申
請

發
絵
。依

前
項
請
領
國
民
身
 

分
證
，
應
捺
指

纹
並
錄
存
 

。
但
未
滿
十
四
歲
請
領
者
 

-

不
予
捺
指
紋
，
俟
年
滿
 

十
四
歲
時
，
應
補
捺
指
紋
 

並
錄
存
。

請
領
國
民
身
分
證
， 

不
依
前
項
規
定
捺
指
紋
者
 

-
不
予
發
給
。

f

l!i
_

f
戰
，r
t :.
ifr-
列
戶
口
 名
薄
格

^

^

^

—
^

^i ,
r ,
i"
7f

五
、第
三
項
製
發
國
民
身
分
證
之H

 

'本
費
包
含
於
修
正
條
文
第
十
二
 

條
.戶
籍
規
費
範
圍
内
；
另

「
貧
 

民
免
收
」
之
規
定

I
可
於

rr
定
 

.規
費
標
準
時
，
將
其
納
入
，
爰
 

I 刪
除
第
三
項
規
定
。

r

本
條
新
增
。

i
r

本
法
施
行

细
則
第
三
十
五
條
第
 

一
項
有
關
年
滿
十
四
歲
及
未
滿
 

十
四
歲
請
領
國
民
身
分
證
之
規
 

定

，■.移
列
於
本
條
第
一
項
。

一一

「指
紋
之
作
用
，
可
確
認
當
事
人
 

身
分
，
保
障
當
事
人
權
益
-
如
 

迷
失
民
眾
或
無
名
屍
體
身
分
之
 

確
認
等
-
另
未
滿
十
四
歲
者
， 

其
指
紋
紋
路
尚
未
完
全
定
型
， 

因
此
，
年
滿
十
四
歲
請
領
國
民
 

身
分
證
者
*
應
捺
指

纹
並
錄
存
 

。
如
未
滿
十
四
歲
請
領
者
-
則
 

俟
年
滿
十
四
歲
時
-
再
予
補
探
 

錄
存
-
以
建
立
全
民
指
紋
賣
料
 

。
惟
如
當
摹
人
請
領
國
民
身
分
 

證
拒
捺
指

纹
時
*
則
不
予
發
給
 

，
以
落
實
捺
指
紋
規
定
之
執
行
 

。
爰
於
第
二
項
及
第
三
項
明
定
 

之
。

一
:菸

..，

i
-

V
I
.

I

第
九
條
 

本
人
或
利
害
關
係
人
 

■
得
向
戶
政
事

镔
所
申
請
閱
 

覽
戶
藉
登
記

Kl
i
:或
交
付
 

膳

本

申

—請
人
不
—能
親
自

 

申
錆
時

I M
得
 

他
人
為
之
。

第
十
一
條
 

利
害
關
係
人
得
納
 

費
請
求
閱
覽
戶
籍
登
記
 

簿
或
交
付
謄
本
。

前
項
閱
覽
費
及
滕
 

本
抄
錄
費
，
由

内
政
部
 

定
之
。法

院
於
必
要
時
丨
 

得
通
知
戶
政
事
務
所
交
 

付
謄
本
。

1、

條
次
變
更
。

i
r

申
請
人
增
列
「本
人
」
，
以
實
 

周
会
。

】lr

戶
籍
資
料
除
戶
籍
登
記
簿
外
- 

尚
包
括
串
請
戶
籍
登
記
之
申
請
 

書
及
阱
附
繳
之
證
明
文
件
實
料
 

-
故
將
「戶
籍
登
記
簿
」
修
正
 

為

「戶
籍
登
記
實
料
」
。
並

増
 

訂
申
請
人
得

K
書
面
委
託
他
人
 

申
請
。

四'第

i
f
W

規
費
已
納
入
修
正
條
文

第
十
二
條
規
定

内
*
爰
^
¥
之

°

五
、法
院
亦
係
機
關
j
其
窬
戶
政
機
 

關
提
供
戶
籍
資
料
-
可
適
用
修
 

正
條
文
第
十
條
規
定
，
故

M

 

?|
二

垣
CI
V
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1 修 
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案

前

於

八

; 十 

四 

年 

十

"i
依

據

院

祕

誓

离

八

十

四

年

十

月

+

八

B
台

八

十

四
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字

第

四

〇

八

號

函
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〇

說

明

法
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檢

鼸
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戶
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铵
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修 

正 

草 
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說 

明

本  批

Er

月

九

B
經

錦

院

審

查

?

: 已 

就 

: 審  

查 

結

砲

將

M

m
條

文

作

、

條

文vn
對

照
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及

瑪

行
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請

鑒
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並

轉

m
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攀

嗜

|

1

議

声
-
^
7
_

&

驗

i

—

l

i
!

■

議

 

5

 
二
十
一

 

一

 
年

，

其

 
J

j

A

壤

3

';
>
#
:fri

政
微
關
組
織
體

f

、廢
除
本
籍
登
記
及
罰
則
 

蓮

_
5

a
實
際
棊
務
狀
況
作
全
面
性
修
正

-

■為使
戶
籍
法
符
合
實
際
作
桊

霈
求
，爰
擬
具
本
修
正
箄
案
，其
修
正
重
點
如
下
： 

i  

、簡
化
戶
籍
登
記
項
目
-廢
除
指
定
繼
承
登
記
、行
業
及
職
業
登
記
、教
育
程
度
登
記
 

，明
定
「在
國
內
未
曾
設
有
戶
籍
，經
核
准
定
居
或
設
戶
籍
，應
為
初
設
戶
籍
登
記
 

」
及
其
申
請
人
規
定
-並
將

.
流
動
人
口
登
記
排
除
於
戶
籍
登
記
項
目
之
外
。
(修正
 

條
文
第
四
條
、第
四
十
三
條
、第
五
十
八
條
)

二
、
 
明
定
轄
區
遼
闊
且
人
口
滿
三
十
萬
人

K

上
之
鄉
(鑌
、縣
轄
市
、區
〕
，得
增
設
戶
 

政
事
務
所
。
(修
正
條
文
第
五
條
)

三
、
 
放
寬
戶
籍
登
記
實
料
攜
出
倔
存
處
所
之
規
定

a

 (修
正
條
文
第
六
條
)

四
、
 
明
定
年
滿
十
四
歲

M

上
者
，應
請
領
國
民
身
分
證
，並
應
捺
指
紋
及
錄
存

C

未
滿
十
 

四
歲
請
領
者
，俟
年
滿
十
四
歲
時
•應
補
捺
指
紋
並
錄
存

C

如
不
依
規
定
捺
指
紋
者
 

，則
不
予
發
給
。
(修
正
條
文
第
八
條
)

五
、
 

明
定
監
護
登
記
為
必
辦
登
記
項
目
。
(修
正
條
文
第
十
八
條
)

六
、
 

放
寬
遷
出
及
遷
入
登
記
之

SS-
限
為
三
個
月
，並
明
定
因
兵
役
 '國

内

就
學
、監
所
收
 

容
及
隨
本
國
藉
還
洋
漁
船
出
海
作
業
等
情
形
-得
不
為
遷

岀

之
登
記
。並
增
列
出
境
 

滿
二
年
應
為
遷
出
登
記
及
原
有
戶
籍
人
民
遷
出
國
外
後
入
境
之
遷
入
登
記
規
定
。
( 

修
正
條
文
第
二
十
條
、
二
十

j

條
)

七
、
 

增
列

r

註
銷
登
記
」
項
目
，

M

區
別
撤
銷
登
記
。
(修
正
條
文
第
二
十
六
條
)

八
、
 

增
列

r

袓
父
母
」
、
「撫
養
人
」
為
出
生
登
記
之
申
請
人
，並
刪
除
「分
娩
時
臨
視
 

之
醫
生
或
助
產
士
」
及

「
分
娩
時
在
旁
照
顧
之
人
」
之
申
請
人
；

鉍
便
利
出
_&

||
|5
 

之
申
請
。另
為
保
獐
棄
嬰
及
無
依
兒
薑
之
福
利
-並
增
列

-1
兒
簠
福
利
機
構

J

得
為
 

棄
嬰
及
無
依
兒
童
之
出
生
登
記
申
請
人
。
(修
正
條
文
葉
三
十
一
條
)

九
、
 

增
列

r

被
收
養
人

j

备
收
養
登
記
之
申
請
人

°.
(_修
正
條
文
菌
三
十
.三
條
，)

十

、
熠

列

「
配
偶
」
及

「
親
屬
」
為
死
亡
登
記
之
申
請
入

-;-
-:
修
：年

缡

^ :

十
一
 

'增
列
「利
害
關
像
人

J

為
死
亡
亶
告
登
記
之

&

請_
 

v
^

«

十二.

：、

■明
定
戶
政
機
關
應

査

記
十
五
歲
以
上
人
口
之
教
育
程
度
登
記
。
(修
正
條
文
第
五

十
三
.、
阱
定
各
鈒
中
等

M

上
學
校
.應每
年
編
造
當
年
畢
業
生
名
冊
通
報
戶
政
機
關
。
(修
 

■正
條
文
第
五
十

I

條
〕

.十四
、明
定
出
境
人
口
之
遷
出
登
記
-得
由
戶
政
事
務
所
代
辦
；另
為
落
實
戶
籍
登
記
之
 

正
確
性

-

明
定
全
戶
遷
雛
戶
籍
地
，未
於
法
定
期
間
申
請
遷
出
登
記
-無
法
催
告
 

,經
房
屋
所
有
櫂
人
或
地
方
自
治
機
關
申
請
，戶
政
事
務
所
得
逕
為
遷
出
登
記
。

(修
正
條
文
第
四
十
二
條
但
書
、第
四
十
七
條
第
四
項
〕

十
五
、縮
減
須
經
戶
政
機
關
核
涯
始
得
以
書
面
委
託
他
人
之
登
記
項
目
。
(修
正
條
文
第
 

四
十
六
條
〕 

'

十
六
、刪
除
每
年
應
辦
戶
口
校
正
工
作
之
強
制
性
規
定
-修
正
為
較
具
彈
性
之
作
法
。
( 

修
正
條
文
第
四
十
九
條
) 

，

十
七
、提
高
罰
鍰
金
額
，並
將
罰
鑀
之
處
分
修
正
由
戶
政
事
務
所
為
之
。
(修
正
條
文
第
 

五
十
三
條
至
第
五
十
六
■條
〕

十
八
、增
列
逾
期
不
繳
納
罰
鍰
之
處
理
程
序
規
定
。
(修
正
條
文
第
五
十
七
條
〕

十
九
、刪
除
有
關
訢
願
規
定
。
(現
行
條
文
第
六
十
七
條
)

二
十
、戶
口
普

査

業
務
改
由

厅

政
院
主
計
處
辦
理
-刪
除
有
關
戶

Q

普

査

規
定
。
(現行
 

條
文
第
六
十
八
條
)



作 如 上 條 並 及 規 有 級 與 區 法 民  
修 有 亦 文 無 省 定 關 之 省 亦 之 國 正  
正 必 無 之 將 、辦 省 行 - 屬規 人 條  
- 要 窒 中 蒙 市 理 ^ 政 市 中 定 民 文  
爰 時 礙 》古 規 戶 市 區 ^ 華 ，之第 
刪 | 難 且 、定 藉 ^ 域 與 民 而 戶 一  
除 可 行 目 西 之 登 與 ，縣 國 蒙 籍 條  
第 再 之 前 蔵 相 記 縣 自 ^ 之 古 登 已  
二 針 處 實 特 關 ；^ 可 市 領 與 記 明  
項 對 * 務 別 法 另 市 依 ^ 域 西 》定 
。需 爾 作 列 律 査 … 本 同 ，蔵依中 

要 後 業 於 ，捗 之 法 層 其 地 本 華

設 組 統 民 關 及 將 本  
置 镟 令 國 省 市 直 條  
■ 條 公 六 、之轄刪 

爰 例 布 十 縣 區 市 除 1 
刪 停 一 癀 直 、
除 ，止 年 定 接 省  
第 已 適 三 之 詳 轄  
一 無 用 月 條 列 市  

項 疫 一I十 x 於 、 
。治 設八中渉縣 .

局 治 日 ；及轄
之 局 總 另 相 市

冊

除

:

-
■■
■
■
•■

":
，
';:

第二條
 

本
法
關
於
省
之
規
定
 

，
適
用
於
直
轄
市
*，
關
於
 

縣
之
規
定
-
適
用
於
直
轄
 

市
、
省
轄
市
(設
治
局
) 

;
關
於
鄉
、
縝
之
規
定
* 

適
用
於
縣
轄
市
及
市
之
區

蒙
古
之
盟
與
旗
，
及
 

西
蔵
地
方
與
宗

-

適
用
本
 

法
關
於
省
與
擗
之
規
定
。

第
三
條
 

戶
籍
登
記
-

M
戶
為
 

單
位
。 

：_ 

在
同
一
家
，
或
同

一

 

處
所
同

一

主
管
人
之
下
共
 

同
生
活
•
或
經
營
共
同
事

第
四
條
 

戶
口
調

査
登
記
-
得
 

為
戶
之
編
造
-
凡
在
一
家
 

或
同
一
處
所
同
一
主
管
人
 

之
下
共
同
生
活

-

或
經
營
 

共
同
事
業
者
為
一
戶
，
以

第
一
條
 

中
華
民
國
人
民
戶
籍
 

之
登
記
*
依
本
法
之
規
定

第
一
條
 

中
華
民
國
人
民
戶
籍
 

之
登
記
 > 依
本
法
之
規
定

未
修
正



第

條
: / 袁 保 不 除 、

’ ' . d  : _  H 卡 
年 前 攜 避 片 辧  

. : ?艮:項出免及理 
書 保 夭 其 登  

':由，類 存 災 申 記  
肉 之 處 事 請 所  

: 政 格 所 變 書 用  
: 部 式 。外類簿

淀 及  | •冊. •,.

規 經 增 f  口 出 事 i i 書 u 爰 多 磁 .文 申 相 戶 頁 铋  
定 戶 列 攜 校 保 變 • 行 類 統 概 責 帶 件 請 關 口 籍 次  
• 政 ^ 出 正 存 外 條 稱 括 料 、及 戶 簿 調 登 變  
使 事 辦 保 工 處 • 文 修 規 毪 * 磁 戶 籍 冊 査 記 更  
條 務 理 存 作 所 不 規 正 範 从 為 片 政 登 ' 簿 資  
文 所 戶 處 及 • 得 定 為 之 ^ 求 之 電 記 卡 、料 
更 主 口 所 其 惟 將 ，n 。戶 法 磁 腦 所 H 初包 
具 任 校 之 他 尚 戶 僅 實 另 籍 之 性 化 附 、次含 
彈 核 正 情 特 有 籍 限 料 第 登 安 媒 作 激 申 設 曰  
性 可 ^ 形 殊 辦 資 於 k 二 記 定 體 業 之 請 戶 據  
。^ 及 * 原 理 料 天 。項 資 性 等 後 證 書 籍 時  

之 ^ 爰 因 戶 攜 災  1 料 ，諸 ，明 、之期

貪鮮.記變剪鳄存■罈法虞|E p 格 . 華 勝 駐 廣 表 惟 國 精 研 間 鸩 龜
時 法 * | 國 登 使 於
宜 實 有 在 内 記 國 本  
無施主海外有 .肉條  
法 | 、外 政 其 外 規  
-執爰客辦治時人定  
行 建 觀 理 時 代 民 之  
之議因.僑空背均立 
規 ■ 素 民 已 景 須 法  
定 除 限 戶 大 ，辦原 
。此 制 籍 幅 惟 理 意  

不 ，登 轉 目 戶 ，

駐 執 儒 任 外 ，咸 歷 人 澄 議 ，：民3 
故 亦 外 行 大 僑 館 人 認 次 回 記 擬 先 國 = 
均 有 單 單 多 民 處 數 為 會 台 辦 訂 後 六  
主 引 位 一 具 戶 人 亦 I 議 戶 法 1 數十 

張 發 為 國 雙 籍 力 多 我 中 藉 i 中度二 
不 駐 其 籍 重 登 、 ，國 與 登 及 華 邀 年  
宜 在 辦 制 國 記 物 M 僑 會 記 1 民集及 
訂 國 理 國 籍 業 力 我 民 各 辦 僑 國 有 七  
定 抗 戶 家 ，務 實 醒 分 機 法 居 僑 關 十  
这 議 籍 * 在 * 無 現 布 關 4-海 民 機 九  
辦 之 登 如 嚴 又 法 有 甚 代 ，外 戶 關 年

「
條
次
變
更

國
民
身
分
證
及
戶
口
名
簿
應
依
 

據
戶
籍
登
記
實
料
予
以
製
發
，四

第
十
條
 

已

辧
戶
籍
登
記
之
地
 

方
-
應
製
發
國
民
身
分
證
 

;
尚
未
製
發
者
-
得

第
六
條
 

戶
籍
登
記
資
料
-
除

因
避
免
天
災
事
變
、
辦
理
 

戶
口
校
正
或

gi
戶
政
事
務

:響

.̂

«

!

」

s

f

A

C
-
-
.
7?
 

■

 
.
.
.
■■
.■
•

所
主
任
核
可
斜
■
-
不
得
欐

:-'-:;
--:
前

頊
*,:
雜

之

搬

或

瓦

；
 

辉
存
笨
服
、
*
取
政
部
定

第
七
條
 

已
辦
戶
籍
登
記
區
_̂
_
 

*
應
製
發
國
民
身
分
證
 

戶
口
名
薄
|
;
尚
未
製
發
者



—

s

l

i

f

e

定
之
。

龙
代
之

國
民
身
分
證
之
項
目
 

及
格
式
，
由

内
政
部
定
之

o

製
發
國
民
.身
分
證
得
 

酌
收

H

本
費
。
但
貧
民
免
 

收
之
。

第
八
條
 

人
民
年
滿
十
四
歲
者
 

-

應
請
領
國
民
身
分
證
；
 

未
滿
十
四
歲
者
，
得
申
請
 

發
給
。依

前
項
請
領
國
民
身
 

.

.^
證
 

>

 應
捺
指
紋
並
錄
存
 

。
但
未
滿
十
四
歲
請
領
者
 

.
-

不
予
捺
指
紋
-
俟
年
滿
 

十
四
歲
時

*

應
補
捺
指
紋
 

並
錄
存
。

• 

請
領
麵
民
身
分
證
， 

不
侬
前
項
規
定
捺
指
紋
者
 

-

不
予
發
給
。

未
辦
理
戶
籍
登
記
之
區
域
-
自
 

無
法
製
發
國
民
身
分
證
及
戶
口
 

名
簿
，
而
已
辦
理
戶
籍
登
記
之

.
區
域
自
愿
製
發
國
民
身
分
證
及
 

戶
口
名
簿
，

爱

增
列
「戶
口
名
 

簿
」
一
項
。
另

「地
方
」
一
詞
 

修
正
為
「區
域
」
。

三、 
尚
未
製
發
國
民
身
分
證
及
戶

a

 

名
馎
者
-
自
得

W
戶
籍
賸
本
代
 

之
，
勿
庸

内
政
部
核
准
。

四、 
第
二
項
之

r

格
式
1_
已
包
含r  

項
目
」
在
內
，
故
刪
除
「項
目
 

」

一
詞
，
並
增
列
戶
口
名
簿
格
 

式
由

内
政
部
定
之
之
規
定
。

五」第
三
項
製
發
國
民
身
分
證
之
工
 

本
費
包
含
於
修
正
條
文
第
十
二
 

條
戶
籍
規
費
範
園

内
；
另

「貧
 

民
免
收
之
」
規
定
-
因
修
正
條
 

文
第
十
二
條

B
明
定

r

戶
籍
規
 

費
標
準
-
由

内
政
部
定
之
。
」 

自
可
於
訂
定
規
費
標
準
時
-
將
 

其
納
入
規
範
-

爱M
l

三
項
 

規
定
。

一
、
本

條

新

增

二
，本
法
施
行
細
則
第
三
十
五
條
第

 

一
項
有
關
年
滿
十
四
歲
及
未
滿
 

.

十
四
歲
請
領
國
民
身
分
證
之
規
 

定
-
移
列
至
本
法
中
規
範
。 

11「
拖

紋
之
作
用
j
可
確
認
當
事
人
 

身
分
-
保
障
當
事
人
權
益
-
如
 

迷
失
民
眾
身
分
之
確
認
、
無
名
 

M -
體
身
分
之
確
認
等
，
另
未
滿
 

十
四
歲
者
，
其
指
紋
紋
路
尚
未
 

完
全
定
型
1
因
此
，
年
滿
十
四
 

歳
請
領
國
民
身
分
證
者
，
應
捺
 

.指
玟
並
錄
存
。
如
未
滿
十
四
歲
 

請
領
者
-
則
俟
年
滿
十
四
歲
時
 

,
再
予
補
捺
錄
存
。

M
建
立
全
 

民
指
紋
資
料
，
在
保
障
當
事
人
 

權
益
上
，
可
發
揮
甚
大
助
益
。 

惟
如
當
事
人
請
領
國
民
身
分
證
 

■拒
捺
指
紋
時
-
則
不
予
發
給
， 

以
落
實
捺
指
紋
規
定
之
執
行
。 

爰
增
列
第
二
項
及
第
三
項
規
定
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1
1

S

3

S

f

t

B ;:
修
正
迄
今
，
已
逾
二
十
二
年
，
其
間
雖
於
八
 

二#
允
&
修
正
，亦
僅
計
對
戶
政
機
闞
組
織
體
制
、廢
除
笨
籍
登
記
及
罰
則
 

作
部
分
修
正
，未
能
配
合
實
際
票
務
狀
況
作
全
面
性
修
正
，為
使
户
籍
法
符
合
實
際
作
業
 

之
需
求

*

爰
擬
具
本
修
正
草
案
，其
修
正
重
點
如
下
：

1

、簡
化
戶
籍
登

15

項
目
*廢
除
指
定
繼
承
登
記
、行
業
及
職
業
登
記
、教
育
程
度
登
記
 

，明
定
「在
儸

内

未
曾
設
有
戶
籍
*經
核
鹿
定
居
或
設
戶
籍
，應
為
初
設
戶
籍
登
記
 

」
及
其
申

1
6

人
規
定
，竝
將
流
動
人
口
登
記
排
除
於
戶
籍
登
記
項
目
之
外
。
(修正
 

絛
文
第
四
條
、第
四
十
三
條
、第
五
十
八
條
)

二 '明
定
轄
區
人

D

滿
三
十
萇
人

M

上
之
鄉
(鎮
、縣
轄
市
、區
)
，得
增
設
戶
政
事
務
 

所
。
(修
正
條
文
第
五
條
〕

三
、
 
放
寬
戶
籍
登
記
實
料
擄
出
保
存
處
所
之
規
定
。

{

修
正
絛
文
第
六
條
)

四
、
 
明
定
年
滿
十
四
歲

M

上
者
，應
請
領
國
民
身
分
證
，並
應
捺
指
紋
及
錄
存
。未
滿
十
 

四
歲
請
領
者
，侯
年
滿
十
四
歲
時
，應
補
捺
指
紋
並
錄
存
。
(修
正
條
文
第
八
條
)

五
、
 
明
定
監
護
登
記
為
必
辦
登
記
項
目
。
(修
正
條
文
第
十
八
條
)

六
、
 

放
寬
遷

岀

及
遷
人
登
記
之
期
限
為
三
個
月
，並
明
定
因
兵
役
、國

内

就
學
、監
所
收
 

容
及
隨
本
國
籍
違

浑

漁
船
出
海
作
業
等
情
彤
，得
不
為
遷
出
之
登
記
。遊
增
列

岀

境
 

滿
二
年
應
.為遷
出
登
記
及
原
有
戶
籍
人
民
遷
出
國
外
後
入
境
之
遷
入
登
記
規
定
。
( 

修
正
條
文
第
二
十
條
、
二
十
一
條
)

七
、 
增
列
「註
銷
登
記

J

項

:@
*以
區
別
擻
銷
登
記
。
(修
正
條
文
第
二
十
六
條
)

八
、 
增
列

r

袓
父
坻
」

、
.「
撕
養
人

j

、
「兒
童
福
利
相
關
機
構
」
為
出
生
登
記
之
申
請
 

人
，

M

便
利
出
生
登
記
之
申
請
及
保
障
兒
意
之
福
利
。
(修
正
條
文
第
三
十
一
條
〕

九
、
 

增
列
「被
收
養
人

J

為
收
養
登
記
之
申
請
人
。
(修
正
條
文
第
三
十
三
條
)

十
、增
列
「配
惺
」
及
「親
屬

J

為
死
亡
登
記
之
申
請
人
。
(修
正
條
文
第
三
十
八
條
) 

十
一
、增
列
「利
害
鵾
係
人

J

為
死
亡
宣
告
登
記
之
申
請
人
。
(修
正
條
文
第
四
十
一
條

W

十
二
、明
定
戶
政
獯

M

應

査

記
十
五
歲

K

上
人
口
之
教
育
程
度
登
記
。
(修
正
條
文
第
五
 

十
條
)

十
三
、明
定
各
綴
中
等
以
上
學
校
應
每
年
編
造
當
年
畢
業
生
名
冊
通
報
戶
政
機
關
。
(修
 

正
條
文
第
五
十
一
條
)

十
四
、明
定
出
境
人
口
之
遷

岀

登
記
*得
由
戶
政
事
務
所
代
辦
；
另
為
落
實
戶
籍
登
記
之
 

IE
S

 ,明

J

I

戶
遷
離
戶
籍
〒
未
於
法
定
期
間
申
請
遷
出
登

IB
，無
法
催
告
 

，經

Y房
屋
所
有
權
人
或
地
方
自
治
楗
關
申
譆
，戶
政
事
務
所
得
逕
為
遷
出
登
記
。 

(修
正
條
文
第
四
十
二
條
但
書
、第
四
十
七
條
第
四
項
)

十
五
、縮
減
須
經
戶
政
機
關
核
淮
始
得

M

書
面
委
託
他
人
之
登
記
項
目
。
(修
正
條
文
第
 

四
十
六
條
)

十
六
、刪
除
每
年
應
辦
戶
口
校
正

H

作
之
強
制
性
規
定
*修
正
為
較
具
彈
性
之
作
法
。
( 

修
£
條
文
第
四
十
九
.條

)

十
七
、提
高
罰
鍰
金
額
"並
將
罰
鑀
之
處
分
修
正
由
戶
政
事
務
所
為
之
。
(修
正
條
文
第
 

五
十
三
條
至
第
五
十
六
條
) 

/

十
八
、增
列
逾
期
不
繳
納
罰
鑀
之
處
理
程
序
規
定
。
(修
正
條
文
第
五
十
七
條
)

十
九
、刪
除
有
關
訴
願
規
定
。
(現
行
條
文
第
六
十
亡
條
)

二十
 '戶
口
普
查
業
務
改
由
行
政
院
主
計
處
辦
理
，刪
除
有
闢
戶
口

眘

杳

I

娓
定
(琵
行
傺
 

文
第
六
十
八
條
)
。

.

二
 _
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.
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第

一

章

第
一
條
 

中
華
民
國
人
民
戶
籍
 

之
登
記
，
依
本
法
之
規
定

0

除

依
立
法
慣
例

*

首
章
以
採
用

r

總
 

則
」
者
佔
絕
大
多
數

*

如
法
院

组

 

谶
法
■、保
險
法
、
公
司
法
、
兒
簠
 

福
利
法
等
-
至
於
「通
則
」
因
與
 

法
律
名
稱
相
同
，
為
避
免
混
淆
， 

故
將
本
章
章
名
修
正
為
「總
則
」

第
一
條
 

中
華
民
國
人
民
戶
籍
 

之
登
記
，
依
本
法
之
規
定

第
二
條
 

本
法
翮
於
省
之
規
定
 

-

適
用
於
直
轄
市

-

關
於
 

縣
之
規
定

*

適
用
於
直
轄
 

市
、
省
轄
市
(設
治
局
) 

:
關
於
鄉
、
鎮
之
規
定
，

適
用
於
縣
轄
市
及
市
之
區

°

蒙
古
之
盟
與
旗
-
及
 

西
藏
地
方
與
宗
，
適
用
本
 

法
關
於
省
與
縣
之
規
定
。

未
修
正

1、

本
條
刪
除

i
r

將
直
轄
市
、
省
轄
市
、
縣
轄
市
 

及
市
之
區
直
接
詳
列
於
涉
及
相
 

關
省
■、縣
規
定
之
條
文
中
；
另
 

民
國
六
-+
1
年
三
月
十
八
日
總

.
統
令
公
布
停
止
適
用

r

設
治
局
 

組
織
條
例
」

*

 B
無
設
治
局
之
 

設
置
*
爰
刪
賒
第
一
項
。

1】

「修
正
條
文
第

一
條
已
明
定
中
華
 

民
國
人
民
之
戶
籍
登
記
，
依
本
 

法
之
規
定
，
而
蒙
古
與
西
藏
地
 

區
亦
屬
中
華
民
國
之
領
域
*
其
 

與
省
(市
)與
縣
(市
〕同層
 

鈒
之
行
政
逼
■

"
#

可
嵌
冰
法
 

有
蹦
省
(市
)輿
縣
(市
)之 

規{疋於
理
戶
籍
登
記
查
涉
 

及
省
、
布
規
定
之
相

1S
法
#
 1 

並
無
將
蒙
古
、
西

M
特
別
列
於

■條
文
之
中
-
爰
刪
除
第
二
項
。

蒙
蔵
委
員
會
建
議
倔
留
第
二
項
規

定
之
意
見
：

r

侬
據
我
國
憲
法
第
十
一
章
地
方
 

制
度
*
第
一
百
十
九
條
：
「蒙
 

古
各
盟
旗
地
方
自
治
制
度
*
以
 

法
律
定
之
。
」
，
第
一
百
二
十
 

條
：
「西
藏
自
治
制
度
-
應
予
 

鉍
保
障
。
」

曁
第
十
三
章
基
本
 

國
策
，
第
一
百
六
十
八
條

i

「 

國
家
對
於
邊
疆
地
區
各
民
族
之
 

地
位
，
應
予

K
合
法
之
保
障
- 

並
於
其
地
方
自
治
事
業
，
特
別
 

予
K
扶
植

。J

二
'蒙

古

、
西
藏
地
方
之
行
政
制
度

5
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戶
nl
校
正
或
經
戶
政
摹
務
 

所
主
任
核
可
外

*

不
得
攤
 

出
保
存
處
所
。

前項之格式及
 

保
存
年
限
，
由
肉
政
部
定
 

之
。

'
0
-
-尤
--
-
*
 *•
 
■■■
'
■■
-」
,'
'-
:,
_
 :

_

第
为
條：

.

辦
理
登
記
所
用
簿
冊
 

卡
片
及
其
申
請
書
類

*

 

除
因
避
免
天
災
事
變
外

*

 

不
得
撻
出
保
存
處
所
。

前
項
書
類
之
格
式
及
 

保
存
年
限

*

由
肉
政
部
定
 

之

C

條
 

已
辦
戶
籍
登
記

Ig
i M 

，
應
製
發
國
民
身
分
§

 

沔
口
名
簿
；
尚
未
製
發
者
 

-
得
以
戶
籍
滕
本
代
之
。

國
民
身
分
證
及
戶
口
 

名
薄
之
格
式
，

s
肉
政
部
 

定
之
。

第
十
條
 

已
辦
戶
籍
登
記
之
地
 

方
*
應
製
發
國
民
身
分
證
 

;
尚
未
製
發
者
，
得
 

&|
部
之
核
以
戶
籍
膳

 

■本
代
之
。

顴
民
身
分
證
之
項
目

及
格
式
-
由
肉
政
部
定
之

°

製
發
獨
民
身
分
鐙
得
 

酌
收
工
本
費
。
但
貧
民
免
 

收
之

0

r

條
次
變
更

一

「戶
籍
登
記
責
料
包
含
日
據
時
期
 

戶
口
調
查
簿
、
初
次
設
戶
籍
之
 

相
躕
簿
冊
、
卡
片
、
申
諳
書
、 

申
請
戶
籍
登
饀
所
附

缴
之
證
明
 

文
件
及
戶
政
電
腦
化
作
業
後

*

 

磁
帶
、
磁
片
之
磁
性
媒
體
等
諸
 

多
資
料
，
為
求
法
之
安
定
性
* 

爰
概
括
性

K

「
戶
籍
登
記
實
料
 

」
统
稱
規
範
之
。
另
第
二
項

r  

書
類
」
修
正
為
「實
料
」
。

三
、規
行
條
文
規
定
•
僅
限
於
一K

災
 

事
變
外
-
不
得
將
戶
籍
資
料
攜
 

*
保
存
處
所
，
惟
尚
有
辦
理
戶
 

口
校
正
工
作
及
其
他
特
殊
原
因
 

需
擁
出
保
存
處
所
之
情
彤

-

爰
 

增
列
「辦
理
戶
口
校
正
」
及

「 

經
戶
政
事
務
所
主
任
梭
可
」
之
 

規
定
，
使
條
文
更
具

3 1

性
。

I
•條
次
變
更

1「適
民
身
分
證
及
戶
口
名
薄
應
依
 

據
戶
籍
登
記
實
料
予

M
製
發

-

 

未
辦
理
戶
籍
登
記
之
區
域
-
自
 

無
法
製
發
國
民
身
分
證
及
戶
口
 

名
簿
，
而

E
辦
理
戶
籍
登
記
之
 

區
蜮
自
應
製
發
禳
民
身
分
證
及
 

戶
口
名
簿
，
爰
增
列
「戶
口
名
 

簿J

 1

項

。
5

「
地
方J
 1
詞
 

修
正
為
「區
域
」
。

11—t
尚
未
製
發
國
民
身
分
證
及
戶
口
 

名
簿
者
-
自
得

K
戶
籍
謄
本
代
 

之，-

勿
庸
肉
政
部
核
淮
。

四
、第
二
項
之r

格
式
」
已
包
含
「 

項
目
」
在

内

*
故
刪
除
「項
目
 

J

 1

詞
，
並
熠
列
戶
口
名
簿
格
 

式
由

内
政
部
定
之
之
規
定
。

耳
第
三
項
製
發
國
民
身
分
證
之

H

 

本
費
包
含
於
修
正
條
文
第
十
二
 

條
戶
籍
規
費
範
圍

内
；
另

r

貧
 

民
免
收
之
」
規
定
，
因
修
正
絛

■
文
第
十
二
條
已
明
定
「戶
籍
規
 

贄
標
準
，
由
內
政
部
定
之

D
」 

自
可
於
訂
定
規
費
標
準
時
-
將
 

其
納
入
規
範

*

爰
刪
瞼
第

T
1SI 

規

定

。

-
、

i
.



»
績

_
.
画

_

身

^

證

；

 

未
滿
十
四
歲
者
-
得
申
請
 

發

铪

。依
前
項

11
領
國
民
身
 

分
證
-
應
捺
指
玟
並
錄
存
 

但
朱
滿
十
四
歲
請
領
者
 

-
不
予
捺
指
紋
，
侯
年
滿
 

十
四
歲
時
，
應
補
捺
指
：巧
 

並
蔻
存
。

0

萠
項
—
施

辦

法

由

b

 

政
部
定
之

7

第
九
條
 

本
人
或
利
害
關
係
人
 

得
向
戶
政
摹
務
所
申
請
閱
 

覧
戶
籍
登
記
或
交
付
 

膪
本
;
¥
請
人
不
能
 

串
請
時
，
潯

K

書
面
一
^
一̂
 

他
人
為
之
。

第
十
一
條
 

利
害
關
係
人
得
納
 

費
請
隶
閱
覽
戶
籍
登
記
 

簿
或
交
付
謄
本
。

前
項
閱
覽
費
及
臆
 

本
抄
錄
費
：
田

内

政
部
 

定
之
。法

院
於
必
要
時
• 

得
通
知
戶
政
事
務
所
交
 

付
膳
本
。

1、

本
條
新
增

i
r

本
法
施
行

细

則
第
三
十
五
條
第
 

一
項
有

II
年
滿
十
四
歲
及
朱
滿
 

十
四
歲
請
領
國
民
身
分
證
之
規
 

定

*
移
列
至

，一4

法
中
規
範
=

三'指

纹

之
作
吊
，
可
確
認
當
暮
人
 

身
.分

，
保

障

當

事

入

櫂

益

-

如
 

U
迷
失
民
眾
身
分
之
確
認
、
無
名
 

屍
體
身
分
之
.確
認
等
丄
一

R

未
滿
 

十
四
歲
者
/
其
挎
紋
紋
路
尚
未
 

完
全
定
一
一
丁
因
此
，
年
滿
十
四

 

歳

請
領
國
民
身
分
證
老

T

應
捺
 

指
紋
並
錄
存
。
如
未
滿
十
四
歲
 

請
領
者

-

則
俟
年
滿
：丁
四
歲
時
 

-
再
予
補
捺
錄
存

a

 
M

S
立
全
 

民
指
紋
實
料
*
在
保
_
當
事
人
 

權
益
上
，
可
發
揮
甚
大
助
益
， 

爰
增
列
第
一

一

項
及
第
三
項
規
定

第
十
條
 

各
機
駱
所
需
之
戶
籍
 

責

料

-

®

K

戶
籍
登
 

記
為
依
據
。

前
項
實
料

，

由
戶
政
 

機

關

提

供

-
並
得
的
收
.費

|用

□

第
十
二
條
 

各
機
鵾
所
需
之
戶
 

口
實
料
，
應
以
戶
籍
登

前
項
實
料
：

F
B

戶
 

政
襪

瓯

供
應
-
並
得
酌
 

收
費
同
。

一、條
次
變
更

一「自
請
人
增
列
「本
人

J

。

与
戶
籍
實
料
除
戶
籍
登

E

簿
外
， 

尚

包

括

申
_

戶
籍
登
記
之
申
請

 

書
及
所
附
繳
之
證
明
文

伟

責
料
 

，
故

將

「
戶
籍
登
記
簿
」
修
正
 

為

「
戶
籍
登
記
實
料
」

。
逾
新
 

熠
串
請
人
得

K

害
面
委
託
他
人
 

為
之
規

j
AL
D

g
rs l
—二
項
規
賛
包
含
於
修
正
條

J*
 

障

十

二

條

規

定

範

圍

肉

，
爰
—軸
 

除

之

。

五
、法

院

亦

係

榴

關

-
其
需
戶
政
機

 

關
提
供
戶
籍
實
料
，
可
適
拐
修
 

正
條
文
第
十
條
規
定
-
故

ffll
i l

w
l
.
i
T

 判

。

1、

條
次
變
更

1
「第

一

項

「
戶
口
.」
實
科
修
正
為
 

「
戶
籍
登
記
」
寶
料
。
並

a

除
 

.
「
除
法
律
一
芳
有
規
定
外
-
不
得
 

、
另
辦
他
種
戶
口
調
查
登
記
」

一

 

f

一一「
第

二

項

「
供

應

」

一
詞
修
正
為
 

:
「
提
供
」

=



::

-
-
.

立
法
院
議
案
關
係
文
書

 中基
t
國
心
十

S
年
六
^
- if-;
^,
日
1
M
 

院
總
第
二
四
五
號
委
員
提
案
第
一
四
九
八
號

案
由
：
本
院
委
員
柯
建
銘
等
十
七
人
擬
具
戶
籍
法
部
分
條
文
修
正
草
案
"
増
列
第
十
條
之

 

身
分
證
應
錄
存
請
領
人
之
指
紋
，
不
依
规
定
鏍
存
指
紋
者
，
不
發
給
國
武
身
分
證

 

敬
請
公
決
。

一
，
規
定
國
民
 

。
是
苍
有
當
？

;說
明
：

. 

.

 

.
_

-

 

.
 

.
 

-

_■
、
現
行
戶
籍
法
中
並
無
國
民
身
分
護
應
錄
存
請
領
人
指
紋
之
規
定
，
而
指
紋
之
用
於
確
認
當
亊
人
身
分
，
.保
勝
當
亊
人
權
益
*
如
1
失
良
眾
或
無

一
名
屍
體
身
分
之
確
認
等
，
作
用
至
為
明
確
。
且
建
立
全
民
指
紋
資
料
早
為
世
界
各
國
公
認
之
重
要
內
政
建
設
/
亦
為
先
進
题
家
之
指
標.

<
=

...

- 

. 

.

h

T
國
民
身
分
證
錄
存
請
領
人
之
指
紋-

可
結
合
現
行
赘
政
指
紋
自
動
化
作
業
.?
強
化
治
安
防
範
保
.障
社
會
安
全
。

.

一 

M

二
、
為
迎
接
資
訊
時
代
的
來
臨
，
目
前
全
世
界
均
朝
向
以
電
腦
化
指
紋
作
業
達
到
身
分
辦
識
之
趨
勢
發
展
诛
來
m
子
認
證
必
將
應
用
於
各
種
人
類

生
活
當
中
，
如
電
子
交
易
、
m
子
公
文
等
。
因
此-

國
民
身
分
證
必
須
具
有
自
動
確
認
本
人
身
分
之
功
能
，
以
作
為
個
人
行
使
權
利
及
承
擔
賓

.

 

-■

 

- 

-

-■
- 

. 

■

任
之
依
據
。
爰
於
戶
籍
法
中
增
列
國
民
身
分
證
應
錄
存
請
領
人
指
紋
之
規
定
。

立
法
院
第
三
屆
第
一
會
期
第
二
十
六
次
會
議
議
案
關
係
文
書

報一

 <
三
|



戶

藉

法

第

十

條

之

一

修

正

草

案

修

正

條

文

第

十

條

之

一

人

民

年

滿

十

四

歳

者

，
應
請
領
國

 

民
身
分
證
彳
未
滿
十
四
歳
者
，
得
申
請
發
給
。

依
前
項
請
領
之
國
民
身
分
證
*
應
録
存
諳

 

領
人
之
指
紋
。
但
未
滿
十
四
歲
請
領
者
，
不
予

 

錄

存

指

紋

，
俟
年
滿
十
四
歳
時
-
應
補
錄
存
指

 

紋

。
諳
領
國
民
身
分
證
，
不
依
前
項
規
定
録
存

 

指

紋

者

，
不

予

發

給

。

現行條文

說

明

1

、
本
條
新
增
。
 

■

二

、
 

本
法
施
行
細
則
第
三
十
五
蝾
第
_|廣
有
關
年
滿
十

E
歲
及
未
滿
十

 

四
歳

It
領
國
民
身
分
證
，之

規

定

-
移
列
於
本
條
第
一
項
。

三

、
 

指
紋
之
作
用
，
可
確
認
當
事
人
身
分
，.嚼
障
當
事
人
權
益
，
如
迷

 

失
民
眾
或
無
名
屍
體
身
分
之
確
認
等rii

身
分
證
録
存
指
紋
可
隨

 

時
確
認
本
人
身
分
，
並
防
止
冒
用f

另
未
滿
十
四
歳
者
其
指
紋
紋

 

路
尚
未
完
全
定
型
，
因

此

，
年
滿
十
四
歳
時
請
領
之
國
民
身
分
證

 

，
應
錄
存
請
領
人
之
指
紋
。
如
未
滿
十
四
歲
諳
領
者
，
則
俟
年
滿

 

十
四
歲
時
，
再
予
補
行
録
存
，
以
建
立
全
民
指
紋
資
料
。
惟
如
當

 

事
人
請
領
國
民
身
分
證
而
拒
錄
存
指
紋
時
，
則
不
予
發
給
，
以
落

:

實
錄
存
指
紋
規
定
之
執
行，。

爰
於
第
二
項
及
第
三
項
明
定
之
。

提
案
人
：
柯
建
銘

連
署
人
：
邱
垂
貞

 

余
玲
雅

 

林
忠
正

 

許
舒
博

 

蘇
嘉
全

 

_
黃
爾
璇

 

徐
成
焜

 

林
源
山

 

林
光
華

 

林
政
則

 

蔡
正
揚

 

鄭
永
金

 

采
惠
良

 

范
冀
綠

 

王
素
箱

 

黃
國
鐘
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？中
華
民
國
八
十
七
年
三
月
 
四

日

 

—
:
台

g

内
户
字
第
八
七
七
六
六
二
一
號

麗r
fr

t

f

—

l

i

修
正
户
籍
法
施
行
細
則
。

附
户
籍
法
施
行
細
則
。



補正。

第
十
七
條

 

户
政
事
務
所
受
理
户
籍
登
記
，除
應
查
驗
其
國
民
身
分
證
及

.
 

■

 

■

 

,

户
口
名
簿
外
，應
將
受
理
登
記
資
料
登
錄
於
電
滕
系
統
，
列
印
户
 

籍
登
記
申
請
書
，
並
於
國
民
身
分
證
及
户
口
名
簿
有
關
■

内
為
必
 

要
之
註
記
後
-
以
户
籍
登
記

t -.'
請
書
及
留
存
之
證
明
文
件
正
本
或

 

影
本
，
按
年
及
村
(里
)
分
類
裝
釘
存
所
。
另
以
副
本
按
旬
彙
送
 

直
轄
市
'縣

(市
)
政
府
，
並
按
年
及
村
(
里
)
分
類
裝
釘
，作
 

為
分
冊
。

第十八條

 

户
籍
登
記
事
項
，應
登
記
於
户
籍
登
記
資
料
有
關
攔
或
有
關
 

之
户

内

，
均
載
明
其
事
由
及
日
期
。户
長
如
有
變
更
、
死
亡
、
死
 

‘ 

亡
宣
告
、遷
出
、
撤
銷
户
籍
或
註
銷
户
籍
登
記
睜
，
該
户
籍
登
記
 

資
料
列
為
除
户
備

检

保
存
。

第
三
章
 

國
民
身
分
證
及
户
口
名
簿

第十九條

 

已
辨
理
户
籍
登
記
之
區
域
，應
由
直
轄
市
、
縣

(市
)
政
府

- 

五

印
製
國
民
身
分
證
及
户
口
名
薄
。
但
必
要
時
，
國
民
身
分
證
得
由
 

内

政
部
或
省
政
府
統
一
印
製
。

第二十條

 

國
民
身
分
證
及
户
口
名
簿
，
由
户
政
事
務
所
依
據
户
籍
登
記
 

資
料
列
印
，彙
送
直
轄
市
 

'縣
(市
)政
府
審
核

i

印
後
，
發
還
 

轉
發
。
必
要
時
，
得
由
户
政
事
務
所
代
為
審
核
蓋
印
後
發
給
"

國
民
身
分
證
之
效
用
及
於
全
國
。

國
民
身
分
證
應
隨
身
攜
帶
，
非
依
法
律
不
得
扣
留
。

第
二
十
一
條
 

國
民
身
分
證
一
律
貼
用
相
片
，
並
於
黏
貼
相
片
騎

缝

處
.加蓋
 

直
轄
市
、
縣

(市
)
政，府
鋼
印
。
但
因
特
殊
情
形
，
經
户
政
事
務
 

>

 

所
許
可
者
，
得
免
貼
相
片
。 

_

I

第
二
十
二
條
 

依
本
法
第
八
條
規
定
捺
指
紋
/應
以
全
部
手
指
捺
印
。
但
無
 

手
指
者
，
不
在
此
限
。

第
二
十
三
條
 

國
民
身
分
證
所
載
户
籍
登
記
事
項
有
變
更
時
，應
由
户
政
事
 

務
所
同
時
就
原
攔
改
註
，
加
蓋
承
辨
人
印
章
。



»

0

户
籍
法
施
行
細
則
修
正
總

説
明

户
籍
法
施
行
細
則
(以
下
簡
稱
本
細
則
)自
二
十
三
年
六
月
二
十
五
日
訂
定
發
布
至
 

今
，歷
經
三
十
五
年
 '三
十
七
年
、六
十
三
年
及
八
十
一
年
四
次
修
正
，茲
因
户
籍
法
 

{

以
下
簡
稱
本
法
)業
於
八
十
六
年
五
月
二
十
一
曰
修
正
公
布
，

爲

因
應
本
法
修
正
刪
除
行

 

業
及
職
業
、
教
育
程
度
等
户
籍
登
記
、
及
增
訂
請
領
國
民
身
分
證
應
掩
指
紋
並
錄
存
、
户
 

政
機
闢
應
查
記
十
五
歲
以
上
人
口
教
育
程
度
等
規
定
，
並
配
合
户
政
電
腦
化
作
業
及
實
際

 

業
務
需
要
，
爰

擬

具

r

户
籍
法
施
行
細
則
」
修
正
草
案
，
計
三
十
五
條
，
其
修
正
要
點
如

 

次

：

一

、
增
訂
需
用
户
籍
資
料
之
機
關
已
建
置
電
腦
化
作
業
者
，
應
依

规

定
申
請
與
户
政
資
訊

 

系
統
連
結
.，
取
得
户
籍
資
料
。
(修
正
條
文
第
四
條
)

配
合
本
法
修
正
刪
除
行
業
及
職
業
、
教
育
程
度
等
登
記
，
刪
徐
本
細
則
現
行
條
文
第

 

二
十
條
至
第
二
十
四
修
有
關
行
業
及
職
業
、
教
育
程
度
之
規
定
。

增
訂
户
政
事
務
所
依
本
法
第
四
十
七
條
第
四
項
及
第
五
項
逕

爲

登
記
者
，
應
暫
將
其

 

全
户
户
籍
遷
至
户
政
事
務
所
，
同
時
通
報
警
察
機
關
依
查
尋
人
口
處
理
。
(修
正
條

 

文
第
十
五
條
)

二三四
、
 配
合
本
法
第
八
條
請
領
國
民
身
分
證
者
，
應
捺
指

纹

並
綠
存
之
規
定
，
瑁
訂
應
以
全

 

部
手
指
#
印

。
但
無
手
指
者
，
不
在
此
限

C

 
(修
正
條
文
第
二
十
二
條
)

五
、
 爲

落
實
簡
政
便
民
目
標
，
硎
除
申
請
補
發
國
民
身
分
證
應
取
具
公
民
一
人
證
明
之
規

 

定

。
(修
正
條
文
第
二
十
三
條
)

六
、
 
本
細
則
有
關
查
對
校
正
户
口
及
户
口
統
計
之
規
定
係
規
範
户
政
機
關

内

部
行
政
作

 

業

，
該
作
業
已
有
户
籍
巡
迴
查
對
實
施
規
定
、
户
口
校
正
作
業
規
定
及
户
籍
人
口
統

 

計
作
業
要
點
等
規
定
可
資
辦
理
，

爲

符
合
實
際

，
爰
刪

除
現
行

條
文
第

g

十
三
條
至
 

第
四
十
五
條
、
第
四
十
七
條
、
第
四
十
九
條
及
第
五
十
一
靡
至
第
五
十
五
條
有
關
辨
 

理
查
對
校
正
户
口
及
户
口
統
計
之

规

定

C

七
、
 配
合
本
法
第
五
十
條
户
政
機
關
應
查
記
十
五
歲
以
上
人
口
之
教
育
程
度
規
定
，
增
訂
 

查
記
教
育
程
度
之
方
法
。
(

- ^
正
條
文
第
三
十
二
條
)



第 
—~■

士

條

規

定

捺 依  

指 本  

纹? 'k 
， 第

應 八

以 條

十

條
免 事 特 卜 蓋 黏 律 、 

貼 務 竦 政 直 貼 貼  

相 所 情 府 轄 相 用 國  

片 # 形 病 市 片 相 民  

。 寸 ， 印 、 騎 片 身  

著 經 。 縣 縫 ， 分 

， 户 隹 處 並 證  

得 政 因 市 加 於 一

■

+

五

* 條

。 律 隨 。 户 户  。 歲 身 人  

規 身  應 口  者 分 民  

定 攜 國 . 請 清 經 ，證 ， 年 

外 帶 民  領 查 户  得 ， 應 滿  

不 ^ 5 身 户 之 籍  申 未 請 十  

. 得 除 分  口 户 登 請 滿 領 四  

扣 依 證 名 ， 記 發 十 _ 歲 

.留 法 應  薄 每 或 給 四 民 之

—■■ 

十
四

條

得 主 照 因 蓋 黏 律  

龙 管 像 # 縣 貼 貼  
_ t 一 貼 機 殊 政 相 用 國  

相 關 經 情 府 片 相 民  

片 先 户 形 鋼 騎 另 身  

; ° 可 籍 ， 印 缝 ， 分 

.. . 著 . ^ 亍 辨 。 處 症 證  

政 法 但 加 於 一

第
11

十
五

條

。 律 隨 。 户 户  。歲 身 人  

規 身  應 口  者 分 民 '  

定 摘 國  請 清 經 一 ，證 ，'年 

外 帶 民  領 查 户  得 ， 應 滿  

不 。 身 户 之 籍  申 未 請 十  

得 身 分  口 户 登 請 滿 領 四  

扣 也 證  名 ， 記 . 委 十 國 歲  

留 法 —應 … . 簿 每 或  給 四 民 之

， 效 發  

無 用  。 

庸 及 國 ^  

隨 於 民  

地 全 身  

扫 ;國 分  

發 |各 證  

° i地 之

二 -—

侬 本

本 條

法 新

第 增

八 0

條 .

規

定

請

國

一~~i _ 

 ̂ 、

規 修 二 至 第 現 本  

範 正 項 修 八 行 备  

二 條 規 正 條 條 刪  

爰 文 範 條 A 文 除

第 ， 文 定 第 。
.. . . 刪 二 第 第 ， —

, 除 十 三 二 第 項  

1 ° 條 項 十 二 業

第 移 四 項 於  

三 列 條 移 本  

項 至 第 列 法

二 - 一

免 分 。 務 貼  > 增 ^ 照 病 顏 機 增 條  

貼 證 至 .所 相 宜 是 文 相 在 面 關 列 次  

相 相 免 許 片 由 ， 字 ，床 • 傷 。 辦 變  

片 片 貼 可 ， 户 基 ， 爰 等 焱  理 更  

。 攔 相 者 爰 政 於 惟 刪 : 狀 、 户 。 

位 片 ， 明 事 簡 如 除 況 行 籍 . 

上 者 得 V定 - 務 政 確 u 〜動 行 

， 之 免 經 所 便 有 無 並 不  政 

將 國 贴 户 許 民 特 法 非 便  業 

註 民 相 政 可 原 殊 照 無 或  務 

明 身 片 事 免 則 情 像 法 臥 之

，

並

修

正

部
分

文

字
0

五

文 修 詞 地  

第 正 。 換 

三 條 發  

十 文  ^  

五 第 文  

條 三  字 

第 項  ，• 

三 士  以

項 現  簡 

移 行  潔 

列 條  用



第

不
四

條

簿 户  李 十 務 户 證  

。 ， 定 四 所 籍 ，

請 應 經 代 歲 申 所 應 請  

領 請 户 理 請 請 在 由 領  

户 領 籍 人 領 。 地 當 國  

口 户 登 爲 者 但 户 事 民  

名 口 記 之 ， 未 政 人 身  

薄 名 之 。 由 衾 事 向 分

^  %

+

條

W 送 還 應 兹 宣  新 政 申 滅 敷 丨 印 改 事 變 載  

政 直 户 將 銷 告 證 事 請 失 改 章 註 瀹 更 户  

府 轄 政 國 户 、 因 / 務 户 、 註 國 。 ， 所 時 籍 國  

銷 市 事 民 籍 撤 死  所 籍 遺 或 民  加 同 ， 登 民  

燬 、 務 身 登 銷 亡  換 所 失 有 身  蓋 時 應 記 身  

之 縣 所 分 記 户 、 |、 在 時 毁 分  辱 就 由 事 分  

。 ^ ，證 者 死  補 地 ， 損 證 辦 原 户 項 證  

市 彙 繳 ， 或 亡  發 户 應 、 不 人 攔 政 有 所

1

限 無 全

指 手

者 ‘指

，捺

不 印

在 。

此 但

第 第

不 不
五 七

條  條  

。 管 5 政 丨 申 其 證  

户 由  事 請 法 ，

年 政 户 請 秦 會 定 應 請  

滿 事 長 領 所 向 代 由 領  

十 務 口 户 申 户 理 當 國  

四 所 頭 口 考 籍 人 事 民  

歲 爲 而 名 之 地 塔 人 身  

之 之 該 簿 a 户 具 或 分

第
■

十

條

縣 户 將 而 喪 | 發 一 失 新 地 ， 敷  職 改 事 變 載  

政 政 國 註 k  。 人 蛘 證 户 應 改  名 註 務 更 事  

- 〜 府 事 民 銷 中 因  證 ， 。 政 申 註 國 章 v 所 時 項 國

註 務 身 户 杳 死  明 應 有 事 請 或 民 。 加 同 ， 户 民  

琴 所 分 ’籍 民 亡 ，取 滅 務 户 有 身  蓋 時 應 籍 身  

之 ，證 著 國 登  申 具 失 所 籍 毁 分  承 f免 由 登 分  

. .  ° 彙 繳 ， 國 記  請 公 或 _ ：所 損 證  辨 原 户 記 證  

； 送 還 應 籍 或  補 民 遣 發 在 時 不  人 攔 政 有 所
_-K

條 以 者 但 應 爰 . 領 捺 四 依  

文 便 ， 書 由 於 者 指 歲 未  

第 利 由 明 當 修 ， 致 #  ^  

三 申 法 定 事 正 則 ，領 第  

十 請 定 未 人 條 不 若 國 八  

七 。 代 滿 申 文 必 未 民 條  

條 另 理 十 請 第 捺 滿 身 規  

第 刪 - 人 四 ， 一 印 十 分 定  

一 除 爲 歲 並 項 指 四 證 年  

項 現 之 請 增 明 紋 歲 時 滿  

行 ， 領 列 定 ，請 應 十

四 • 三  二 一
- N 、 N N

销 政 分 户 亡 現 。 定 人 文 政 致 民 補 補 分 依 ^  間 加 亦 帶 現 條  

* - 業 證 籍 宜 行  刪 證 第 便 申 一 發 發 證 本 。 修 。 職 ， 蓋 同 ， 行 次  

修 務 ，登 告 條 . 除 明 二 民 請 人 國 之 並 法 ■/正 並 名 爰 承 ， 面 _ 變  

香 之 及 記 、 文 ， ， 項 目 人 證 民 限 無 第  爲 將 章 將 辦 如 積 民 更  

爲 機 增 S 撤 第  並 申 ， 標 抱 明 : 身 制 須 八  -1 ~1 現 人 有 較 身 ° 

刀 關 列 應 銷 三  酌 梦 : 應 ， 怨 之 分 ，• 取 條  户 事 修 行 職 變 小 分  

. 想 ， 辦 繳 户 . 項 作 補 取 爰 ， 規 證 而 具 秦 籍 令 正 條 名 爰 且 證  

^ 並 理 還 籍 增  文 發 具 將 爲 定 須 現 證 ‘ 登 户 爲 文 章 改 各 爲  

將 户 國 或 列  字 ^ 公 現 落 ，取 行 明 國  記 籍 ^ 第 易 註 項 便  

° 1 籍 民 註 1  修 之 民 行 實 常 具 申 申 民  事 登 印 一 佔 時 攔 於  

註 行 身 銷 死  正 规 一 條 簡 招 公 請 請 身  項 記 章 項 空 ，位 攜

國 位 限 者 全 其 手 綠 民  

民 註 ， ，部 不 指 存 身  

身 明 僅 無 手 捺 殘 。 分 

分 無 於 法 指 印 缺 惟 證  

證 手 户 梅 捺 ^ 旨 或 部 I  

。 指 籍 印 印 纹 無 分  

， 資 ， ， ， 雙 人 應  

仍 # 則 如 爰 手 民 捺  

可 指 不 無 明 者 之 指  

請 紋 在 手 定 ，部 紋  

領 攔 此 指 以 非 分 並



内

政部令

發
文
曰
期
：
中
華
民
 

發
文
字
號
：
台

内
戶

議

_

修

正

「
戶
籍
法
施
行
細
則

J
部

分

條

文

。 

附

r

戶
籍
法
施
行
細
則
」
部

分

條

文

。



第
十
五
條
 

遷
徙
、
出
生
、
死
亡
、
更
正
、
撤
銷
或
註
銷
登
記
之
催
告
書
應
載
明
經
催
告
逾
期
仍
不
申
請
者
， 

依
本
法
第
四
十
七
條
第
三
項
規
定
逕
為
登
記
。

前
項
出
生
逕
為
登
記
者
，
由
戶
政
事
務
所
主
任
代
立
姓
名
。

戶
政
事
務
所
依
本
法
第
四
十
七
條
第
三
項
規
定
逕
為
登
記
後
，
應
通
知
應
為
申
請
之
人
。

戶
政
事
務
所
依
本
法
第
四
十
七
條
第
四
項
及
第
五
項
規
定
逕
為
登
記
者
，應
將
其
全
戶
戶
籍
暫
遷
 

至
該
戶
政
事
務
所
並
註
明
地
址
，
同
時
通
報
警
察
機
關
。

第
十
九
條
 

戶
口
名
薄
'
國
民
身
分
證
，
由
直
轄
市
、
縣

(市
)
政
府
印
製
。
但
必
要
時
，
國
民
身
分
證
得
由
 

内

政
部
統
一
印
製
。

第
二
十
一
條
 

國
民
身
分
證
一
律
黏
貼
最
近
二
個
月
正
面
半
身
相
片
，
並
於
黏
貼
相
片
騎

缝

處
加
蓋
直
轄
市
、縣
 

(
市
)
政
府
鋼
印
。
但
因
特
殊
情
形
，
經
戶
政
事
務
所
許
可
者
，
得
免
貼
相
片
。

第
二
十
三
條
 

國
民
身
分
證
住
遷
註
記
欄
所
載
有
變
更
時
，
應
由
戶
政
事
務
所
改
註
，
加
蓋
承
辦
人
印
章
。

國
民
身
分
證
有
毀
損
、滅
失
、遺
失
或
襴
位
不
敷
改
註
時
，
應
向
戶
籍
所
在
地
戶
政
事
務
所
申
請
 

補

、
換
發
新
證
。

因
死
亡
、
死
亡
宣
告
'
撤
銷
戶
籍
或
註
銷
戶
籍
登
記
者
，
應
將
國
民
身
分
證
繳
還
戶
政
事
務
所
， 

彙
送
直
轄
市
、
縣

(市
)
政
府
銷
徽
之
。

第
三
十
一
條
 

無
正
當
理
由
拒
絕
接
嗖
查
對
校
正
戶
籍
登
記
事
項
者
，
在
申
請
戶
籍
登
記
或
請
領
各
項
證
明
時
， 

戶
政
事
務
所
應
通
知
補
辦
。
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内

政部函

機
關
地
址
：
臺
北
市
徐
州
路
五
號
 

傳
 

真
：
(

o
二
)
二
三
九
七
六
七
六
九

受
文
者

：
内

政
部

戶
政
司

速
別
：
普
通
件
 

密
等
及
解
密
條
件
：
普
通
 

發
文
日
期
：
中
華
民
國
九
十
一
年
二
月
二
十
五
日
 

發
文
字
號
：
台
内
戶
字
第
〇
九
一
〇
〇
〇
二
七
八
〇
—

四
號
 

附
件
：
如
主
旨

(
2
7
8
0
1
4
.

 

doc
、
2
7
8
0
.doc

)

主
旨
：

「
戶
籍
法
施
行
細
則

J

部
分
條
文
業
經
本
部
於
九
十
一
年
二
月
二
十
五
日
以
台

内

戶
字
第

0
九
一
 
0

0

〇
 

二
七
八
〇
號
令
修
正
發
布
，
茲
檢
送
部
分
條
文
修
正
條
文
、
總
說
明
及
條
文
對
照
表
各
乙
份
，
請

查

照

正
本
：
立
法
院

副
本
：
司
法
院
、
行
政
院
'
行
政
院
法
規
委
員
會
、
本
部
法
規
委
員
會
、
戶
政
司
(均
含
附
件
)

第
一
頁
•
共
一
頁



戶
籍
法
施
行
細
則
部
分
條
文
總
說
明

為
配
合
戶
政
業
務
全
面
電
腦
化
作
業
及
行
政
程
序
法
之
施
行
，並
應
業
務
需
要
，爰
修
正
戶
籍
法
施
行
細
則
部
分
條
 

文

，
共
計
九
條
-
修
正
重
點
如
次
：

一

、
 配
合
戶
政
電
腦
化
免
填
申
請
書
之
作
業
，
爰
將
申
請
人
填
具
登
記
申
請
書
之
規
定
修
正
為
在
申
請
書
上
簽
名
或
蓋
 

章

。
(修
正
條
文
第
十
一
條
)

二
、
 現
行
實
務
上
，
並
無
未
辦
理
戶
籍
登
記
之
區
域
，
且
辦
理
戶
籍
登
記
案
件
，
必
定
係
在
已
辦
理
戶
籍
登
記
區
域

内

 

，
爰
刪
除
「
已
辦
理
戶
籍
登
記
區
域
者

J

 
。
(修
正
條
文
第
十
一
條
、
第
十
九
條
)

三
 '
配
合
現
行
遷
徙
登
記
申
請
書
增
列
遷
徙
登
記
之
遷
徙
者
稱
謂
，
以
利
查
考
。
另
配
合
九
十
年
一
月
一
日
原
住
民
身
 

分
法
施
行
，
增
列
具
原
住
民
身
分
者
，
應
載
明
原
住
民
身
分
及
族
別
。
(修
正
條
文
第
十
二
條
)

四
、
 為
提
高
證
明
文
件
之
正
確
性
，
增
列
初
設
戶
籍
登
記
之
證
明
文
件
應
留
存
正
本
，
並
增
列
在
國
外
或
大
陸
地
區
作
 

成
之
證
明
文
件
，
應
經
相
關
機
關
(構
)
驗
證
。
(修
正
條
文
第
十
三
條
)

五

、
 依
戶
籍
法
第
四
十
七
條
第
四
項
及
第
五
項
規
定
遷
至
戶
政
事
務
所
地
址
者
，
多
係
未
依
規
定
辦
理
遷
徙
登
記
，
而
 

非
真
正
須
協
尋
人
口
，
故
刪
除
現
行
條
文
第
四
項
「
依
查
尋
人
口
處
理
」
等
字
。
(修
正
條
文
第
十
五
條
)

六
、
 增
列
請
領
國
民
身
分
證
繳
交
相
片
格
式
之
規
定
。
(修
正
條
文
第
二
十
一
條
)

七

、
 戶
籍
證
明
包
括
戶
籍
謄
本
、
印
鑑
證
明
、
國
民
身
分
證
、
門
牌
證
明
等
，
不
宜
侷
限
於
戶
籍
謄
本
，
爰
將
戶
籍
謄
 

本
修
正
為
各
項
證
明
。
(修
正
條
文
第
三
十
一
條
)



片丨半

騎丨身

缝 相

處 ^

加 並

蓋 芸
直 黏
轄 貼

市 相

第

T

貼

最 國

近 民

二 身
個 分

月 證
正 一

面 律

第
十
九
條

一 民 政 證  

印 身 府 ， & 
製 分 印 由 戶  
。證 玫 直 5

理 。轄 名  

f 但 f 薄
田 必 、 、

S 時 ^ 瞽
邛 ’市 身  
統 國 一 务

察 所 戶 規 四  人 登 四  名丄  
褥 並 戶 是 十 。記 十 。 卢

。 ， 暫 為 條 5  ▲ 條 $
地 遷 登 第 事  § 第 事  J 出 

平 至 呈 四 務 知 三 務 所 生  

南 該 f 項 所  i 項 所  2 運 
時 戶 應 及 依 為 _ 依 任 為  
通 政 將 第 本  申 定 本  代 登  

報 事 其 五 法  請 逕 法  立 記  

警 務 全 項 第  之 為 第  姓 者

第

、 片 貼 條  
縣 騎 用

I 處 々 S

政 { 並 ,  
点 二 於 分  

鋼 直 黏 證  
印 轄 貼 一  

。市 相 律

統 國 及 市 1區 

一 民 戶 y 域 
印 口 ，

政 分 名 尹  

。證 薄 t t值 〇 成 置
f 但 國 轄  
甶 必 民 市  
内 要 身 、 

政 f 分 縣  
部 ，證 ^

第

十

條

已

辦
理

戶

籍

登

記

之

關 註 籍 逕 四  後 四  名 丄

十 戶 ▲ 十 戶 。戶 前  

尋 址 至 亨 條 條 $

口 3 戶 務 f ? 務 t 生

蠢 項 J 韋 巧 f 豐

。1 務 荃 第 本 1 為 本 哀 登

察 所 戶 五 法 人 登 法  立 記  

機 並 戶 項 第 。記 第  姓 者

增

列
相
月
格

式
之

規

定
〇

明 一1定 之 現  
敘 已 係 區 行  
。辦 在 域 賣  

理 已 ，務 
戶 辦 且 上  

籍 理 辦 ， 
登 戶 理 並  

記 籍 戶 |  
區 登 籍 未  
域 記 登 辦  
去 * 區 記 理  

f 域 案 戶  
，内 件 籍  
無 ， ，登 

庸 故 必 記

~ i n 遷 

依 ，徙 

查 故 登  

尋冊 i記

處 S j

等 5 須 
字 第 協  

四 尋  

項 人



第

+

登 記 接  

記 事 受  

或 2 查套
請 f 對堂

f 在 校 當  
各 申 正 理

項 請 戶 由  

證 戶 籍 拒  

明 籍 登 絕

第

十

府 送 證 登 、 j請 所 不 _  ， ，眸 ^  

銷 直 繳 記 撤  補 在 敷 、 加 應 記  
燬 轄 還 者 銷 因  ' 地 改 滅 國 蓋 由 欄 疏  
之 市 戶 ，戶 死 失 民 承 戶 臀 J  
。 、政 應 籍 亡 备 ★ 日 夺 、 1 系 政 普 5  

縣 事 將 或 、新 { ，遺 5 A 事 
一 務 國 註 死 證 f 應 失 t 印 務 J 分 
市 所 民 銷 亡 。務 1向 或 證 章 所 變 證  

一 ，身 戶 宣  所 戶 攔 有 。 改 更 降  

政 彙 分 籍 告  1申 籍 位 毁  註 時 遷

相 事 但 、 

片 務 因 縣  
6 所 特 ^  

許 辣 市  

可 情 ^  
者 形 政  
， ，府 

得 經 鋼  
免 戶 印  
貼 政 。

| 第 
—

+  
一 ■

條
登 記 接  

記 事 受  

或 f 查無

請 f 對 望

領 在 校 當  
戶 申 正 理  

籍 請 戶 由  

謄 戶 籍 拒  

本 籍 登 絕

第
*1 1̂̂—•

十 
， _

銷 直 繳 記 銷 因 事 亭 有 國 辦 時 時 戶 條  

激 轄 還 者 戶 死 费 5 人 就 ，籍 
之 市 戶 ，籍 亡 3 ， 相 身 印 無 應 登

縣 事 將 5 死 、籍 } 證 。 改 戶 4 昏 

一 務 國 2 亡 想 所 ， 不 註 政 f 身 
市 戶 ^ ■ 民 銷 宣 發 在 遺 叙 ，拿 ㈣ 分 

一 ，身 戶 告 新 地 矣 改 加 務 有 證  
政 彙 分 籍 、證 戶 g 註 蓋 所 變 所  

府 送 證 登 撤 。政 r 或 承 | 同 更 载

相 事 但

片 務 因
。哥 特

許 殊
可 情
者 形

J >

得 經

羌戶
貼 政

_ ■

將 等 證 戶  

戶 ，明 籍  
籍 不 、證 
. 滕 宜 國 明  

本 偈 民 £  

修 限 身 括  

正 於 分 戶  
為 戶 證 籍  
各 籍 、謄 
項 謄 門 本  
證 ▲ 牌 、 
明 ，證 印  

° 爰 明 鑑

\

第 字 原 遷 3^ 
二 並 攔 註 行  

項 酌 改 記 國  

文 作 註 欄 民  

字 修 ，須 身  

如 正 菱 改 分  
作 。修 註 證  
修 正 ，；̂  
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| 說 明 ： ： ，
I 一、鈞院於本（94)年5月27日審查戶籍法施行細則部分條文 
| 修正草案，有關修正條文第22條第1項規定，係補充解釋
+ 戶籍法第8條規定，且戶籍法第8條之立法意旨即為全面捺

| 錄指紋*為利本次全面換發國民身分證併行撫錄指紋作業
S 之執行，仍有訂定之必要，爰仍請保留本部原修正條文。

二 、另本部於本（94)年5月27日研商「全面換發國民身分證 
I 作業規劃及相關事宜」會議決議，全面換證期間，居住非
' 現戶籍地之安（療）養中心，如傷病昏迷、植物人或重度
1 身心幛礙者，可於戶籍地以外之戶政事務所異地辦理換發
f 新證，爰請配合於戶籍法施行細則第23條規定内增列明定

I 第1項第4款規定為：「四、全面換領：向戶籍m 在地戶政
! 事務所申請。但因特殊情形，經内政部許可者，得向戶籍

地以外之戶政事務所為之。」其餘均同意會中修正意見。

I 三 、檢陳修正後之「戶籍法施行細則」部分條文修正草案乙份

受文者：内政部戶政司
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戶籍法施行細則部分條文修正草案總說明

九十四年七月一日起，將全面換發國民身分證，新式國民身分證之 

規格及欄位均有更動，並加強防制偽造變造功能，採 全 部 膠 膜 護 貝 ，相 

片採掃瞄列印，無 需 黏 貼 ，戶政事務、所受理請領國民身分證案件之作業 

方式亦有調整，現■戶籍法施行細則1部分相關規定均須配合修正，爰擬 

具本修正草案。

本次全面換發國民身分證作業* 因考量業務量龐大，及空白國民身 

分證及機具等配置，爰規定應向戶籍所在地戶政事務所申請。另有關請 

領國民身分證捺錄指紋之規定，因蒐錄指紋目的在辨識身分，二指應已 

足 夠 ，且拇指指紋使用較其他手指頻繁且特徵值較多，爰將全部手指捺 

印之規定修正為以左、右拇指接受捺錄。

本次戶籍法施行細則部分條文修正草案，其修正要點如次：

一 、 因新式國民身分證規格採全部膠膜護貝，當事人國民身分證攔位無 

法 改 註 ，任何記载事項有變更或更正時均需換證，爰刪除於國民身 

分 證 有 關 攔 内 為 必 要 註 記 之 規 定 ；另配合國民身分證申諳案件作 

業 ，刪除以副本按旬彙送直轄市、縣（市）政府及分類裝釘分冊之規 

定 。（修正條文第十七條）

二 、 新式國民身分證相片採掃瞄列印方式，無需加蓋鋼印，且現行實務 

均授權由戶政事務所審核核發，爰刪除彙送直轄市、縣 （市 ）政府 

審核蓋印之規定，以簡化作業流程。（修正條文第二十條）

三 、 配合九十四年全面換發國民身分證作業程序及相片採掃瞄列印封膠 

方 式 ，修正原黏貼相片及加蓋鋼印之規定。（修正條文第二十一條）

四 、 增 列 明 定 「請領」國民身分證須捺錄指紋，應 於 初 領 、補 領 、及換 

領 時 為 之 ；並修正捺錄指紋應以左、右手拇指捺錄之規定。（修正條 

文第二十二條）

五 、 配合新式國民身分證採全部膠膜護貝設計 > 爰刪除住遷註記攔應由 

戶政事務所改註之規定；並 明 定 初 領 、補 領 、換領及全面換證應向 

戶籍所在地戶政事務所申請或得向戶籍地以外之規定。另配合實務 

作業增列換領國民身分證應繳還舊證之规定。（修正條文第二十三 

條 ）



六 、增列十四歲以上無行為能力人請領國民身分證由法定代理人申請之 

規定 *以符行政程序法之規定 ° C修正條文第二十四條）



戶籍法施行細則部分條文修正草案條文對照表

修 正 條 文 現 行 條 文 說 明

第 十 七 條 戶 政 事 務 所 受 理 .  

戶 藉 登 記 ，除應查驗其國 

民 身 分 證 及 戶 口 名 薄 外 * 

應 將 受 理 登 記 資 料 登 錄 於  

電 腦 系 統 ，列印戶籍登記  

申 請 書 ，並於戶口名薄有  

關 攔 内 為 必 要 之 往 記 後 ， 

以戶藉登記申請書及留存  

之 證 明 文 件 正 本 或 影 本 * 

按 年 及 村 （里 )分類裝釘存  

所 。

第 十 七 條 戶 政 事 務 所 受 理 -  

戶 藉 登 記 ，除應査驗其國 

民身分證及月 |口名薄冲， 

庳 將 受 理 登 ^資 料 登 錄 於  

電 腦 系 統 ，列 #戶 籍 登 記  

申請書•並於國民身分證  

基 戶 口 名 薄 有 關 攔 内 為 必  

要 之 往 記 後 ，以戶籍登記  

申請書及留存之證明文件  

正 本 或 彩 本 | 按 年 及 村  

(里 ）分 類 裝 釘 存 所 。另以 

副 本 按 旬 金 送 直 轄 市 、縣 

( 市 ）政 府 ，並 按 年 及 村  

( 里 ）分 類 裝 釘 * 作 為 分  

冊 。

- 、因 新 式 國 民 身 分 證 採 全 ： 

部 膠 膜 護 貝 設 計 ，戶政  

事 務 所 受 理 戶 籍 登 記 》 

蚩 事 人國民身分後欄位  

已 無 沬 改 註 ，任何記 載  

事 項 有變更或更正時均  

需 換 證 * 爰刪除於固民  

身 分 链 有 關 棚 内 為 必 要  

註 記 之 規 定 。

二 、國 民 身 分證申請索件除  

戶 政 事 務 所 留 存 紙 本  

外 ，電瀾系统内均留有  

資 料 ，爰刪除以副本按  

旬 彙 送 直 轄 市 、縣 (市 ） 

政 府 及 分 類 裝 釘 分 冊 之  

規 定 。

輋 二 十 條 國 民 身 分 證 及 戶  

口 名 薄 ，由戶政事務所依  

據 戶 籍 登 記 資 料 列 印 ，並 

經 審 核 後 發 給 。

國民身分證之效用及  

於 全 國 《

圏民身分證應隨身攜  

帶 ，非 依 法 律 不 得 扣 留 。

i

第 二 十 條 國 民 身 分 證 及 戶  

口 名 薄 ，由戶政事務所依  

據 戶 籍 登 記 資 料 列 印 ，龛  

送 直 轄 市 、縣 （市 ）政府 

審 核 蓋 印 後 *發 還 棘 發 • 

必 姜 時 ，得由戶 政 事 務 所  

代 為 審 核 蓋 印 後 發 給 。

國民身分證之效用及  

於全國

國民身分證應隨身搞  

帶 ，非 依 法 律 不 得 扣 留 。

相 片 採 掃 瞄 列 印 方 式 ，無需 

加 蓋 鋼 印 f J L 由戶政事務所  

審 核 核 發 ，爰刪除棠送直轄  

市 、縣 （市 ）政府審核蓋印  

之 規 定 。

第 二 十 一 條 申 靖 國 民 身 分  

證應 繳 交 最 近 六 個 月 所 攝  

相 片 • 由戶政事務所將相  

片 掃 瞄 列 印 於 國 艮 身 分  

逢 。但 因 特 殊 情 形 ，經戶 

政 事 務 所 許 可 者 ，得免芝| 

印相片影像於國民身分箱

第 二 十 一 條 國 民 身 分 證 二  

律 黏 貼 最 近 二 個 月 正 面 半  

身 相 片 ，並 於黏貼相片騎  

縫 處 加 蓋 直 轄 市 、縣(市) 

政 府 鋼 印 ° 但 因 特 殊 情  

_ 形 ，經 戶 政 事 務 所 許 可  

者 ，得 免 貼 相 片 ^

一 、 配 合 九 十 四 年 全 面 換 發  

國民身分證 作 業 程 序 執  

行 計 畫 之 规 定 ，爰修正 

申請國民身分證應繳交  

最 近 六 個 月 所 攝 相 片 ； 

又新式國民身分證係將  

相片影像掃瞄列印於國  

民 身 分 證 上 之 方 式 ，無 

需 加 蓋 鋼 印 ，爰刪除加 

蓋 直 轄 市 、縣(市 )政府 

鋼 印 之 規 定 "

二 、 特殊情形免 列 印 相 片 影  

像 者 * 如 顏 面 傷 殘 、重 

病 者 _ 其可由戶政事務



所柏照後將相片黏貼於 

申請書 I 惟國民身分護 

上得免列印相片彩像•

第 二 十 二 條 依本法第八條 

笫二項規定•請領豳民身

分 證 捺 錄 指 紋 * 應於初

領 、補领或換領時為之

第二十二條依本法第八條 

規定捺指紋，應以全部手 

指 操 印 *但 ~手 指 者 V 不 

在 此 限 。 !

但已掩錄者|除另有規定

外 1 無须再行檢錄。 

撩錄指紋，應以左

右手拇指接受捺錄。受掻

手指有殘缺或傷病者，依

序以該手食指、中 指 、環

指 、小指接受捺錄■並由

掩錄人員註明該指名稱

但 無 手 指 *經徐錄人員注 

明 者 ，不在此限。

- 、按本法於八十六年修正 

增列第八條請領國民身 

务證應納指纹並錄存之 

規 定 * 其立法意旨係蒐 

錄全民指紋；且實務上 

民眾請領國民身分證 

包含初、補 、換 領 *均 

需填窝申請書，本次全 

面換證亦需填寫申請書 

後 辦 理 ，爰明定依本法 

第八條第二項規定請領 

國民身分撥，係指初 

補 、換領時均應捺錄指 

故 。

二 、 蒐錄指紋目的在辨識身 

分 ，二指已足夠，且掏： 

指指故使用較其他手指 

頻繁且特徵值較多》爰 

明定捺印指紋以拇指為 

原 則 。

三 、 第二項明定請領國民身 

分 證 捺 印 指 紋 ，應以 

左 、右手梅指之平面指 

紋 捺 印 ；並明定應按捺 

手指殘缺或傷病時之處 

理 方 式 *

第 二 十 三 條 國民身分證之 

初 領 、補 領 r 換領及全面

第 二 十 三 條 國民身分證住

遷註記棚所栽有變更時

換 領 ，依下列规定辦理 應由戶政事務所改註|加

初 領 ：向戶_ 所在地

戶政事務所申請。 

補 頜 ：有滅失或遠失

之情形者，向戶籍所

在 地 戶 政 事 務 所 申

1
三 、換 領 ：有毀損或記載

I 項 有 變 更 、_ 更革 

者 ，_除得向戶籍所在 

地 戶 政 事 務 所 申 請  

外•並得向戶籍所在

地以外之戶政事務所

蓋承辦人印章。

國民身分嫉有毀損 

滅 失 、遺失或攔位不敷改 

註 時 ，應向戶藉所在地戶 

政事務所申請換發或補發 

.新證：有毀損或欄位不敷 

改註時 > 並得向戶藉所在 

地以外之戶玟事務所+請 

換發新證

因死亡、死亡宣告、 

撖销戶籍或註銷戶籍登記 

者 ，應將國民身分證繳還

為防範偽變造情形，九 

十四年全面換杳之新式 

國 民 身 分 證 #式 ，係採 

全部膠膜護貝方式、民 

取如有遷徙或變更、更 

正身分證所載資料時 

已無法改註，需換領新 

證 ，爰 刪 除 第 一 項 規  

定 。

第二項變更為第一項， 

並 明 確 區 分 初 領 、補 

領 、換領及全面換領國 

民身分證，應向戶藉地 

戶政事務所申請，或得 

向戶籍地以外之戶政事



申 S 。

四 、全 面 換 領 ：向卢藉所 

在 地 戶 政 事 務 所 申  

諳 * 但 因 特 殊 情 形 ， 

經 内 政 部 許 可 者 ，得 

向戶籍地以外之戶政  

事 務 所 為 之 。

因 死 亡 、死 亡 宣 告 、 

撤 銷 戶 籍 丄 註 銷 戶 籍 登 記  

或 換 領 國 民 身 分 證 者 r 應 

將 國 民 身 分 證 缴 還 戶 政 事  

務所•彙送直轄市、縣 (市 ） 

政 府 銷 斑 之 。

戶 政 事 務 所 * 彙 送 i 轄 

市 、縣 (市 )政 府 銷 燬 之 。」

\ ’
1

務 所 辦 理 之 情 形 **

三 、 全 面 換 發 身 分 證 因 業 務  

量 龐 大 ，涉 及 戶 政 事 務  

所 人 力 及 空 白 國 民 身 分  

證 、機 具 等 配 置 ，為避 

免造成部分都會區之戶  

政 幸 務 所 ，申請換證人  

數 過 多 ，工 作 董 遽 增 ， 

無 法 負 荷 ，爰增定全面 

換 發 新 式 固 民 身 分 證 ， 

應 向 戶 籍 所 在 地 戶 政 事  

務 所 申 請 。惟為便民服  

務 * 有 關 居 住非 現 户 籍  

地 之 安 （療 ）養 中 心 ， 

如 傷 病 昏 迷 、植物人或  

重 度 身 心 障 礙 等 情 形 特  

殊 者 ，可 於 現 住 地 戶 政  

事 務 所 異 地 辦 理 換 發 新  

證 ，爰 於 第 一 項 第 四 款  

但 書 明 定 經 内 政 部 許 可  

者 ，得 於 戶 籍 地 以 外 之  

戶 政 事 務 所 申 請 。

四 、 又 實 務 上 因 死 亡 、死亡 

宣 告 、撤 銷 戶 籍 、註销 

戶 藉 登 記 或 換 領 國 民 身  

分 證 者 （含 九 十 四 年 全  

面 換 發 新 式 國 民 身 分 證  

者 均 需 將 原 證 繳 西 * 

爰 増 列 於 第 二 項 規 定 。

第 二 十 四 條 未 滿 十 E3 歲者 

請 領 國 民 身 分 證 * 由法定 

代 理 人 申 請 。

十四歲以上無行為能力  

人 請 領 國 民 身 分 證 * 由法 

定 代 理 人 申 請 。

經 戶 藉 登 記 之 戶 ，應 

請 領 戶 口 名 薄 "

初 領 、補領或換堡戶 

口 名 薄 ，由戶長親自或畫 

面委託他人向戶籍所在钟  

户 政 事 務 所 為 之 ；捕:a 或 

換 殖 者 ，並得向戶籍地以 

外 之 戶 政 事 務 所 申 請 a

第 二 十 四 條 請 領 國 民 身 分  

镫 ，應由當事人向戶籍所  

在 地 戶 政 事 務 所 申 請 。但 

未 滿 十 四 歲 請 領 者 ，由法 

定 代 理 人 為 之 a

經 戶 藉 登 記 之 户 * 應 

請 領 戶 口 名 薄 。

初 領 、補領或換發戶 

口 名 薄 ，由 戶 長 親 自 或 i  

面委託他人向戶籍所在站  

戶 政 事 務 所 為 之 ；補發或 

, 換 發 者 ，並得向戶籍地幻 

、 外 之 戶 政 事 務 所 申 請 。

蜻 領 國 民 身 分 證 之 各 種  

情形及地點 業 於 第 二 十  

三 條 第 一 項 明 定 之 ，爰 

本 條 第 一 項 前 段 配 合 刪  

除 。

二 、依 戶 籍 法 第 八 條 第 _項  

規 定 ：「人 民 年 滿 十 四  

歲 ，應 諳 領 國 民 身 分  

證 ，未 滿 十 四 歲 者 * 得 

， 申 請 發 給 。j 故十四歲  

， 以上之未成年人請領國  

、 民 身 分 證 ，已具有行政 

程 序 之 行 為 能 力 。惟若 

係 十 四 歲 以 上 無 行 為 能  

力 者 ，仍 需 由 法 定 代 理



人 代 為 請 領 國 民 身 分 證  

者 ，爰 明 定 之 a 
二 、第 三 項 文 字 酌 作 修 正 D

6



十四歲以上國民請領國民身分證捺印指紋作業系统 

軟硬體建置案契約書

中華民國代表機關：内 政 部 （以下簡稱甲方），為 辦 理 「十四歲以上國民 

請領國民身分證捺印指紋作業系統軟硬體建置案」（以下簡稱本案），特委

託________ (以下簡稱乙方）提供十四歲以上國民請領國民

身分證捺印指紋作業系統軟硬體安裝建置及維護服務，經雙方同意訂立條 

款 如 下 ，互 資 遵 守 。

第一條工作内容及範圍

乙方應依照本案「十四歲以上國民請領國民身分證捺印指紋 

作業系統軟硬體建置案規格需求書」（以下簡稱規格需求書），第 

3 章 「本案需求說明」、第 4 章 「工作説明」、第 5 章 「其他規定」 

及其他曱方要求事項規定，提供軟硬體安裝建置及相關服務。 ’

第 二 條 履 約 期 限 及 保 固 期 限 （以 曰 曆 夭 計 ，星期 例 假 a 、國定假曰 

或其他休息日均計入）

— 、交貨及安裝時程：得 標 廠 商 應 於 9 4 年 6 月 3 0 日前依本案各項 

需求功能完成軟體開發、網路及相關設備架設、環境設定及整體連 

線 測 試 等 事 宜 。

二 、乙方應於契约簽訂次日起交付下列文件：

(一 ） 於契約簽定次曰起1星 期 内 交 付 「教育訓練計晝書」

(二 ） 94年6月3 0日以前交付下列文件：

1 、  「系統規範書」

2 、  「程式規格書」

3 、  「驗收計晝」

4 、  「系統使用手冊」

5、 、 「機房操作手冊

6 、  「系統安全管理手冊」

7、 「應用系統原始程式竭（source code)及軌行瑪（executable

code) 」

(三 ） 系統驗收前交付系統驗收清單。

三 、保 固 期 限 ：自設備驗收合格後次日起 3 年 為 保 固 期 ，乙方應提 

供系統免費保固服務。



方得在乙方已請未領價款或履約保證金中扣除之；其有不足時 

則 向 乙 方 追 索 之 。

七 、契約終止前之逾期違約金，乙方仍應照數繳交曱方。

第七條契約終止

一 、 乙方於履約期限内無法完成驗收，經甲方書面催告限期完成，仍 

逾10日 者 ，曱方得逕行終止契約

二 、 因可歸責於乙方致契約終止時，曱方得沒收履約保證金*並不支 

付 任 何 價 款 ；惟乙方得領回提供之所有設備。終止契約前之罰 

款 ，乙方仍應照數繳交曱方；甲方得就未完成工作另行招商辦 

理 ，該另行招商辨理之費用及甲方因此而直接或間接所受一切損 

失概由乙方負責賠償。

三 、 因政策變更或法律變更為無須捺錄指紋時，甲方得通知乙方終止 

契 約 ，乙方不得拒絕推諉，乙方於接獲通知前已建置之電腦系統 

品 項 （以契約終止曰完成安裝之作業單位簽收紀錄為準） ，曱方 

應於辦理驗收後依該品項償金（單價乘數量）扣減百分之五給 

付 ；至未建置之電腦系統品項（以契約終止日完成安裝之作業單 

位簽收紀錄為準） ，乙方應停止建置，但曱方應給付乙方該品項 

價 金 〔單價乘數量）百分之三十三。

第八條權利及瑕疵擔保

一 、 乙方保證交付曱方之產品不致侵害他人之著作權或其他權利。如 

甲方因使闬乙方產品導致有第三人對曱方提出侵害著作權或其 

他權利控訴之情事時，應即以書面通知乙方。乙方應負貴為甲方 

處理有關產品侵害他人著作權或其他權利爭議事項並提出抗  

辯 ，且須償付和解費用或一切經法院劓決確定須曱方負責之費用 

及 賠 償 。

二 、 產品因侵害他人著作權或其他權利致曱方不得繼續使用時，乙方 

應按下列方式擇一解決：

(一 ） 修改侵害部分，使該產品不再侵犯他人著作權或其他權利
C

(二 ） 乙方取得他人授權，使曱方得繼續使用該產品。

(三 ） 乙方應於 1 0 日内返還曱方就該產品已給付之費用，並賠 

償曱方因此所受之損失，曱方則不再使用該產品。

三'上述費用及賠償由乙方已請未領償款或保證金中扣除，如有不足 

時則向乙方追索之。



都 f  I

戶籍法第八條擔錄指紋報告

内 政 部

94.05.13

、戶籍法第8 條規定

戶籍法於86年 5 月 2 1 日修正公布，增訂第8 

條規定：「人民年滿14歲者，應請領國民身分證； 

未滿 1 4歲者，得申請發給。（第 1 項）依前項請 

領國民身分證，應捺指紋並錄存。但未滿14歲請 

領 者 ，不予捺指紋，俟年滿14歲時，應補捺指紋 

並錄存。（第2 項）請領國民身分證，不依前項規 

定捺指紋者，不予發給。（第 3 項）」。

其立法目的在於建立全民指紋檔，俾為確認 

個人身分，有效防範身分遭不法冒用，保障人民 

權 益 ，並應用於失智民眾、路倒病人或無名屍體 

之身分確認及預防犯罪。

、指紋的特性

指紋是人類的生物特徵，具有人各不同，永 

久不變的特性，指紋雖為利用生物特徵以鑑別身 

分的方式之一，卻是世界上公認最方便、快速又 

有效的人身鑑別方式，其辨識技術已臻成熟。

以相片檔案進行個人身分之識別，並非絕對 

準確 ，至於利用眼球視網膜來進行個人身分之識 

別 ，其現行技術與運用方式尚未成熟。由於建立 

指紋檔案所需之成本較低，而發揮之效益最大， 

目前世界各國均以指紋作為人別鑑定之主要方法 
之 一 〇



三 、有關行政院人權小組提案「行政院應就戶籍法第 

八條聲請釋憲與暫時處分」，其中所列全面換發國 

民身分證捺錄指紋相關疑義，本部意見如下：

(一） 已有身分證的國民「換發」 「補領」而非請領 

時 ，是否必須按捺指紋？

說明：按戶籍法於8 6年修正增列第8 條請領國民身分 

證應納指紋並錄存之規定，其立法意旨即涵蓋 

初 、補 、換領國民身分證，且實務上民眾請領 

國民身分證（包含初、補 、換領）均需填寫申 

請 書 ，本次全面換證亦需填寫申請書後辦理； 

又依現行「補發國民身分證作業流程」規 定 ， 

補領國民身分證要捺錄左手拇指指紋等。爰依 

戶籍第8 條規定請領國民身分證，係指初、補 、 

換領時均應捺錄指紋，要屬無疑。

(二） 以役男身分被迫按捺指紋者是否尚須再次按

捺 ？ 、

說 明 ：昔日役男捺錄指紋係兵籍規則第3 條所定兵籍 

表登錄資料之一，惟自90年 6 月後，即停止執 

行 ，其與戶籍法第8 條規範之對象不同，本次 

全面換發新式國民身分證，凡年滿14歲以上設 

有戶籍之國民，均需於換證時捺印指紋。

(三） 非首次「請領」者如不按捺，政府將引用哪一 

法條拒發身分證？

說明：依戶籍法第8 條第3 項規定:「請領國民身分證， 

不依前項規定捺指紋者，不予發給。」請領國 

民身分證，包含初、補 、換 領 ，如不依上開規 

定捺指紋者，自不予發給。



(四） 如果政府拒發，舊有身分證是否依然有效？

說明：本次全面換證自94年 7 月 1 日至95年 6 月 30

曰止；舊證失效日期將由本部予以公告，暫訂 

於 95年 9 月 1 日起失效。

(五） 如果政府宣佈舊有身分證註鎖無效，法源何在？ 

說明：依戶籍法第7 條第2 項規定，國民身分證之格

式 ，由内政部定之。歷次（民國43年 、54年 、 

6 5年及了5 年）全面換證後，舊證均係由本部 

另行公告停止使用。

(六）  「登錄」是否包括「登錄」以外的戶政運用， 

遑論戶政之外的運用？

說明 ：本次全面換發國民身分證捺錄指紋，蒐錄之指 

紋資料僅錄存，但不比對。指紋之比對、析鑑 

及運用，尚須審慎研議，如有必要運用指紋建 

檔資料，運用至何種範圍，應俟法律完備後， 

再行規劃辦理。本次全面換證捺錄指紋，在法 

律未完備前，個案如符合電腦處理個人資料保 

護法特定範圍者，依法運用。

(七） 國民舊有身分證如被註銷，勢必影響國民教育、 

就業、福利、旅行等難以計數之權益，此處是 

否有法律保留事項之問題？

說明：國民身分證之格式，依戶籍法第7 條第2 項規 

定 ，係由本部定之，新 、舊證併行使用時間過 

長 ，不僅造成民眾及各機關使用上之困擾，且 

有礙國民身分證之公信力，故全面換證完成 

後 T舊證循例經本部公告失效後，自不應再使 

用 。蓋因戶籍第7 條第 2 項明定國民身分證之 

袼式由本部定之。本部將於94年全面換發國民



身分證相關作業開始前，公告新式國民身分證 

格式、換發作業之時程，以及換發作業完成後， 

停止使用舊式國民身分證之意旨。

(八） 國民花費時間「請領」並按捺指紋之餘，尚須 

付費的法律根據何在？

說明：本次全面換發國民身分證不需收費，所需經費 

全數由政府編列預算支應。惟換發新證後，民 

眾如需換領或補領，自應依戶籍法第1 2 條規 

定 ，繳納規費。

(九） 白種、富有之外賓（是否此類外國人就無治安問 

題 ？）如何處理？如果彼等無須按捺指紋，是否 

等於歧視本國人民與「劣等」外國人？

說 明 ：國民身分證為在臺有戶籍國民持有，外國人自 

無法依戶籍法第8 條規定請領國民身分證捺錄 

指紋。惟入出國及移民法第64條 、臺灣地區與 

大陸地區人民關係條例第10條之 1 等，分別針 

對申請居留之外國人及大陸地區人民，定有按 

捺指紋之規定。

四 、十四歲以上國民請領國民身分證捺印指紋計晝内 

容

(一） 蒐錄指紋對象及時程

自本年7 月 1 日至95年 6 月 3 0 日，於全面換 

證時蒐錄1,860萬人指紋，資料庫容量預估需 

具 2, 300萬人指紋空間。

(二） 指紋蒐錄設備

戶政事務所配置指紋蒐錄設備，含工作站及指



紋掃瞄機，内政部配置儲存指紋資料伺服器。

(三） 指紋蒐錄程序

於民眾領取國民身分證時，以活體掃瞄方式採 

集指紋影像及特徵點，透過專屬網路傳送至全 

國指紋資料庫錄存。

(四） 指紋比對方式

僅錄存指紋資料，不設析鑑系統，俟訂定相關 

指紋資料使用及管理規定後，再行規劃採購機 

具 ，依規定管理運用。

(五） 蒐錄左手及右手拇指指紋

修正戶籍法施行細則第22條規定，捺錄左手及 

右手拇指指紋，拇指有殘缺或傷病者，依序以 

食指、中指、環指、小指接受橋錄。理由如次：

1. 蒐錄二指平面指紋，足以為身分辨識。

2. 國人於需要捺印指紋代替簽名或蓋章之時 

機 ，如訂定契約及領取選舉票等，習慣以按捺 

拇 指 為 主 °

3. 拇指面積最大，指紋特徵點最多，身分確認比 

對較容易也較準確。

4. 依統計個人使用左、右手拇指機率最面，約占 

四成。

五 、全面換證橋錄指紋原則

(一）年滿14歲設有戶籍之1860萬國民，不論初領、 

補領及換領身分證，均須同時捺錄指紋，不捺 

錄 者 ，依戶籍法蜆定，不予發給身分證。



(二） 捺印指紋方式以左右手大梅指為原則。根據本 

部統計，大拇指使用率約40%，使用率比較高， 

特徵值亦較多。本部業已配合提出戶籍法施行 

細則修正草案，行政院將儘速審議。

(三） 基於維護國家安全，增進公共利益，免除當事 

人之生命、身體、自由或財產上之急迫危險， 

防止他人權益之重大危害等理由，本部擬於95 

年底前研議修正戶籍法，增列指紋全面管理及 

使用規定。

六 、蒐錄指紋確認身分用以保障人權

戶政機關依戶籍法第4 條及第6 條規定，辦 

理戶籍登記及保管戶籍登記資料，又戶籍法第8 

條明定，請領身分證應捺錄指紋。另依電腦處理 

個人資料保護法第3 條規定，指紋屬於個人資料， 

書面之戶籍登記資料與個人生物特徵之指紋資 

料 ，均屬個人戶籍資料，係屬法律明文，無庸置 

疑 。

本年 7 月 1 曰全面換發國民身分證作業展開 

時 ，本部當依戶籍法第8 條規定，同時配合捺錄 

指 紋 。指紋資料之蒐集，以為生物特徵之人別辨 

識 ，確保個人之合法權益不為非法冒用、盜 用 ， 

以避免人格權受侵害，進而保障人民權益，增進 

•社會福祉安定’確具有公益效能’符合惠法弟23 

條所定得以法律限制之情形，是以戶籍法第8 條 

規定與憲法保障人權之精神尚不相違悖。



全面換發國民身分證捺錄指紋專案報告

行政院 2005.06.09
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査 、國民身分證之換發

一 、緣由

國民身分證（以下簡稱身分證）自7 5年全面換證迄今， 

已逾 1 9 年 ，因科技之進步及普及，其防偽設計已嫌不 

足 ，無法發揮其效能，偽 （變）造情況屢有發生，遭不 

法利用申請護照、簽 證 、行動電話、銀行帳戶或信用卡 

等 ，嚴重影響社會秩序及損害人民權益。故有換發新證 

之 必 要 。

二 、 法律依據 

戶籍法第 7條：

已辦戶籍登記E 域•應製發國民身分證及戶口名簿；尙未 

製鮮 -得以戶籍騰本代之 &

國民身分證及戶口名簿之格式，由內政部定之•

三 、 對象

全面換證之對象為現戶人口，但不包括未滿1 4 歲未請 

領身分證者及監所收容人，估計約1860萬人。

四 、 作業期程及舊證失效曰期

全面換證自9 4年 7 月 1 日至9 5年 6 月 3 0 日止；舊證 

失效日期將由本部予以公告，暫訂於9 5年 9 月 1 日起 

失效。

五 、預算：新台幣9 億 8,714萬 2 千元
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(一） 全面換證預算：新台幣8 億7,313萬2,000元

(二） 捺錄指紋預算：新台幣1億 1，3 4 1萬元（94年 6 月 3 

曰廠商實際得標金額為7,968萬元） 。

六 、 新式身分證防偽變造功能

新證使用膠膜全部護貝，相片以電腦掃瞄方式列印，建 

立影像貧料楷’計有21種防爲變造、辨識設計°

(一） 紙張部分有彩虹螢光反應、敏感變色反應、螢光纖維 

絲等6 種防偽功能。

(二） 印刷部分有一維條碼、雷射穿孔圖案、三色微小字等 

9 種防偽功能。

(三） 膠膜部分有視覺變化裝置、防變造騎缝圖案、壓凸觸 

摸圖形等6 種防偽功能。

七 、 相# 規格

由内政部邀集相關機關會商，依照外交部建議參考垦 

P祭民航組織(Mematioiial Civil Aviation Organization,
ICAO) # 照用相片之規袼訂定。

八 、 戶政事務所拍照方式及中低收入民眾拍照之經費處理原 

則 ：

(一） 為因應偏遠地區及民眾特殊需要，請領國民身分證由 

戶政事務所拍照者，為反映服務及材料成本，收取服 

務費每人每次新臺幣100元 ，不提供底片或相片電子

.檔案。

(二） 中低故入民眾由戶政事務所免費拍照。

4



九 、全面換領國民身分證期間，因身心障礙移動困難，或居 

住非現戶籍地之安（療）養中心，屬傷病昏迷、植物人 

或重病無法行走者，由戶政事務所人員到府服務，辦法 

另定。

贰 、換證检錄指紋作業

一 、緣由

為確認個人身分、防止身分證被不法冒領或冒用， 

成為戶籍行政的重要課題。美國發生911恐怖攻擊事件 

後 ，世界各國為加強國内人口管理或入境人口之管制， 

採取按捺指紋措施以確認個人身分成為國際趨勢，如美 

國已於9 3年 1 月起對入境者錄存指紋，歐盟亦有法國等 

數國宣布跟進，而香港地區自92年 8 月起開始換發智能 

身分證並捺留指紋。台灣為一島國，處境特殊，為維護 

國家安全及社會秩序，國民錄存指紋作為身份辨識之依 

據實有必要。

二 、法源依據：

戶籍法第8 條 ：

人民年滿 U 歲 者 ，應請領國民身分證；未 滿 U 歲 者 ，得 

申 給 。

依 麵 顏 國 民 身 分 證 ，應 捺 指 紋 並 贿 。齡 滿 14歲請 

領 者 ，不予擦指紋-俟年滿 14歲 時 ，應補捺指紋並錄存- 

請領國民身分證，不依前項規定捺指紋者，不予發給。



二 、指 紋 錄 存 方 式 •

使 用 活 體 掃 瞄 指 紋 機 ，蒐 錄 當 事 人 指 紋 左 、右 手 拇  

指 指 紋 ，加 密 後 透 過 封 閉 式 專 屬 網 路 ，傳 送 内 政 部 全 國  

指 鼓 資 料 庫 建 檔 ■ °

四 、 新 式 身 分 證 上 不 顯 示 、不 錄 印 當 事 人 指 紋 c

五 、 依 戶 籍 法 第 8 條 第 2 項 規 定 ，現 階 段 僅 錄 存 當 事 人 之 指  

紋 建 檔 ，採 購 指 紋 錄 存 設 備 之 預 算 為 新 台 幣 1 億 U 41 

萬 元 （9 4 年 6 月 3 日 廠 商 實 際 得 標 金 額 為 7 , 9 6 8萬 元 >

參、指故錄存之相關議題

一 、 指 紋 檔 案 管 理 機 制

部 分 民 眾 擔 憂 一 旦 建 立 指 紋 檔 案 後 ，個 人 之 指 紋 資 料 將 有 外  

洩 與 遭 受 不 當 運 用 之 可 能 ，其 實 指 紋 資 料 如 有 運 用 於 犯 罪 偵  

防 之 需 要 時 1 應 否 經 法 官 、檢 察 官 之 許 可 等 ，都 可 以 透 過 訂  

定 規 範 、強 化 指 紋 檔 案 防 護 網 等 管 理 與 運 用 機 制 解 決 ，並可 

大 幅 降 低 目 前 身 分 證 或 密 碼 被 盜 用 之 風 險 。

二 、 指 紋 是 否 會 遭 盜 用 複 製

指 紋 具 特 徵 形 態 、方 向 、角 度 及 汗 孔 等 細 微 特 徵 ，於 顯 微 放  

大 鏡 下 即 可 展 露 無 遺 ，在 複 製 之 指 紋 是 幾 見 不 到 的 5 至於指



贊 成 將 全 體 國 民 指 紋 建 檔 支 持 率

176纏

民調

豳台北市大安區民調

圉九十一年八月TVBS 
全省民調

E 1九十二年二月内政

部戶政司全省電話 

民調

[1九十二年三月全省 

戶政所民調

紋 電 腦 檔 案 有 無 可 能 被 盜 取 複 製 ，因 指 紋 電 腦 資 料 係 以 「特 

徵 點 」、「影 像 」兩 種 模 式 儲 存 ，其中特徵點檔是無法還原為 

原 始 指 紋 影 像 ，而 影 像 檔 因 受 解 析 度 所 限 ，並不能完全紀錄 

所 有 細 微 特 徵 ，且 國 内現 有 指 紋 電 腦 系 統 採 用 封 閉 系 統 ，外 

界 無 法 透 過 網 路 連 線 侵 入 盜 取 複 製 指 紋 。

三 、多數民意支持捺印指紋

根 據 T V B S民調中心於民國 9 1 年 8 月間所進行全省的民 

調 顯 示 ，i H & i% 民眾贊成政府基於安全考量將全體國民的 

指 紋 建 樓 * 民 國 9 2 年 2 月間内政部戶政司委託電話民■公 

司 進 行 的 全 省 民 調 顯 示 ，更寒崔顯 渥 民 眾 贊 成 指 & 建 檔 ；同 

年 3 月間全省各戶政事務所進行的民調顯示，也 有 _ 民眾 

贊 成 指 紋 建 槽 。
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四 、平衡人權與指紋，成就雙贏

以 下 就 人 權 圑 體 對 於 指 紋 之 疑 慮 ，說 明 如 下 ：

編 號 人 權 團 體 質 疑 事 項 說明

一 轉 麵 翻 : 纖 指 紋 因 具 有 人 各 不 同 、永 久 不 變 的 特

_ 敏 礙 : : 麵 賴
性 ，是 鑑 別 身 分 的 有 效 利 器 ，身 分 證 既 為 一

個 人 的 身 分 證 明 文 件 ，領 取 國 民 身 分 證 捺 印

指 紋 作 為 確 認 身 分 的 依 擄 ，可 防 止 被 冒 名 頂

替 或 換 發 冒 領 情 事 ，保 障 身 分 證 持 有 人 的 權

.相:關 : 海 的 錄 釋 .如. 益 。如 果 說 捺 印 指 紋 侵 害 到 人 民 的 隱 私 權 ，

翁 民 墙 :_.s盔 靶 那 身 分 證 上 的 相 片 不 也 侵 害 人 民 的 隱 私 權

擊 餐 雨 : :氮
嗎 ？何 況 ，相 片 並 無 永 久 不 變 的 特 性 ，經 不

：.-3.frr.： -：-：：■：<'A-n4：.

起 時 間 的 考 验 ，只 靠 相 月 並 無 法 作 為 確 認 身

集猶..民:■指& : r.對 於 掏 .
分 的 依 據 。

丨 _ 尊 麵 雜 #  •.• ■ ,•.*.■• ■-• •.•,-, •.••.• .• . •. ■ •.• • • ••. .• .■. .■..■.,■ 有 人 把 指 紋 稱 作 「上 帝 赋 予 我 們 的 身 分

初:蟑有:輳溱__##呆
證 」，指 紋 本 身 是 中 性 客 觀 的 ，除 了 人 各 不

同 外 ，不 會 透 露 其 他 有 關 專 屬 個 人 之 任 何 資

——

訊 ，因 而 無 法 從 指 紋 得 知 其 人 之 外 表 美 酸 、 

内 在 善 惡 、實 質 優 劣 等 等 5 縱 使 指 紋 被 公  

開 ，應 不 至 於 使 人 感 到 羞 恥 、不 名 譽 或 不  

安 ，亦 即 不 會 造 成 個 人 隱 私 之 侵 害 。指 紋 係



屬 「電 腦 處 理 個 人 資 料 保 護 法 」所 定 義 之 個  

人 資 料 之 一 ，蒐 錄 指 紋 係 屬 個 人 實 料 之 蒐  

集 ，故 在 法 源 基 礎 完 備 的 前 提 下 ，捺 印 指 紋  

是 不 分 男 女 老 少 一 體 適 用 ，没 有 差 別 待 遇 ， 

應 無 侵 害 人 格 尊 嚴 之 虞 d

二 捺 留 指 紋 之 規 定 是 由 立 法 機 關 以 法 律

春 分 觀 # 捺 搞 訂 定 ，行 政 機 關 即 應 依 法 行 政 m 于 政 程 序 法

第 7 條 ：「行 政 行 為 ，應 依 下 列 原 則 為 之 ：

_  覺 身 ― 、採 取 之 方 法 應 有 助 於 目 的 的 達 成 ° 二 、

賴 : 蒙 麵 灣 有 多 種 同 樣 能 達 到 目 的 之 方 法 時 ，應 選 擇 對

疑_入:的指:跋資轉.爲： ■■....... _ 人 民 權 益 損 害 最 少 者 ° 三 、採 取 之 方 法 所 造

成 之 損 害 不 得 與 欲 達 成 目 的 之 利 益 顯 失 均

衡 」。為 了 保 障 多 數 基 本 人 權 而 捺 留 指 紋 ，

其 目 的 與 運 用 亦 具 有 公 益 性 ，符 合 憲 法 第

:轉争::截雜轉本薄:出: 2 3 條 所 定 得 以 法 律 限 制 之 情 形 ，故 與 憲 法

綱誠::： 保 障 人 權 之 精 神 不 相 違 背 。而身分辨識之.方  

法 雖 有 多 種 ，但 幾 乎 所 有 人 都 擁 有 指 紋 之 普  

遍 性 1 以 及 方 便 採 集 之 特 性 _且 不 會 透 露 其  

: 他 有 關 專 屬 個 人 之 任 何 資 訊 ，因 此 在 大 量 、 

唯 一 、安 全 、不 變 性 及 方 便 之 考 量 下 ，利用



指 紋 來 進 行 身 分 辨 識 是 非 常 安 全 與 可 行  

的 ，故 捺 留 指 紋 幾 不 造 成 損 害 且 可 達 到 保 障  

國 民 個 人 基 本 法 益 ，其 在 防 止 民 眾 遭 受 不 法  

危 害 ，維 護 社 會 安 全 上 之 效 益 ，遠 超 過 使 用  

方 法 與 成 本 之 上 °

三 笋 :蠢 法 ■ 錄 荐 S :故 戶 籍 法 於 8 6 年 5 月 2 1 日 增 定 1 4 歲 以

上 國 民 請 領 國 民 身 分 證 應 捺 印 指 紋 ，立 法 旨

舊 : _ : 藥 # : _ _ 磲 _ 意 在 於 建 立 國 民 指 紋 檔 ，俾 為 確 認 個 人 身

隸 炙 .進 朞 罰 赛 我 萃 分 ，有 效 防 範 身 分 遭 不 法 冒 用 ，保 障 人 民 權

:截莫誉 _ 姊 盛 藏 _ 益 、並 應 用 於 偵 查 犯 罪 、預 防 犯 罪 及 確 認 失

智 民 眾 ' 路 倒 病 人 或 無 名 屍 之 身 分 ，亦 即 明  

定 錄 存 指 紋 資 料 之 使 用 目 的 及 範 圍 。指 故 既

為 個 人 資 訊 的 一 項 ，政 府 蒐 錄 國 民 各 式 各 樣  

的 個 人 資 訊 ，須 以 充 分 保 障 資 訊 安 全 和 人 民  

實 訊 隱 私 等 基 本 權 利 為 前 提 ，這 些 實 訊 怎 麼  

管 理 、有 那 些 設 定 的 硬 、軟 體 控 管 機 制 、怎 

麼使用  ' 誰 有 權 使 用 、濫 用 如 何 處 哥 、如 何  

監督  ' 其 主 管 機 關 為 何 ？以 及 指 紋 資 料 如 有  

運 用 於 犯 罪 偵 防 之 需 要 時 ，應 否 經 法 官 、檢



察官之許可等，都可以透過訂定規範。例 

如 ，（一 ）為防止被竄改、複 製 ，建置之指 

紋檔案實料庫，宜 採 「只供比對」之 方 式 。 

(二 ）針對查詢比對定期稽核相關資料，特 

別是異常查詢之警示和追查，以防止不當或 

惡意之使用。（三 ）採分梯次開放使用查詢 

比 對 ，初期可限定與民眾生命、財 產 、安全 

有關之相關單位，並須設置錄影或類似之監 

視 系 統 ，以確保被查詢者之隱私，來強化其 

管理與運用機制。

四 義 隱 譲 _ 透過外交部駐外單位調查及參考國外

蠢 _ _ ■ 腦 研究資料，蒐集一般國民指紋國家，計有南

韓 、新加坡、沒 萊 、馬來西亞、阿曼、泰 國 、

m m m m 西班牙、義 大 利 '巴 西 、墨 西 哥 、巴 拿 馬 、

埃 及 . • ■ 等 2 8 國 ；美國有關指故捺印之

露 _ 議 _ 規定因各州政府法規不一，但公務員、保全

人員及部分特殊從業人員皆有捺印指紋建

檔之規定。此 外 ，德國提出捺印全民指紋的

m M m m m 法案於國會審議中；香港已於9 2 年 8 月起

11



,■ '.'■■■ .1.1.LL. ... -------1 - -1- -I'.-.-.-.-

起開始換發智能身分證並捺留指紋，美國於 

9 3年 1 月起對入境之外國人者採取按捺指

紋 。

五 議 _ 8蒙 纖 麵 由於指紋運用於刑案偵查時間已久，指

! ,： i.： ,；, ：.： .：,：.： . ：.；.；. ：. ；.；. ；. ： .：. ：. ： ,：.： .： .：  ; 
■ 變 麵 _ 麵 議 紋成為破案有利線索已廣為一般民眾所熟

靠議 知 ，難免會有一些經常犯罪之累犯或智慧型

議 纏 f 顯 麵 犯罪者會刻意避免在犯罪現場留下可資辨

指 : 編 麵 隱 犓 識 之 指 紋 。惟刑事警察局自民國 8 1年啟用

喔 : 顧 _ 霸 顯 指紋電腦系統，受理之指紋鑑定案件逐年增

,-fcV ,-.v 加 ，許 多刑案現場仍能發現歹徒遺留之指

議 讎 議 顧 _ 顏 紋 ，並未因智慧犯罪增加，致犯罪現場留下

議
I-.-*'.-.-.-.-.-.-. 1.. ',H.V 可實辨識的指紋大幅減少之情況，許 多重太

t e i 義議震:齡

刑案都因指紋比對而破案，可謂成果斐然 *=

肆 、各國有關身分證明文件擦錄指故及生物辨識護照說明

一 、9 4 年 5 月 2 5 日外交部領事事務局協助蒐集提供美國等 

1 0 國 有 關 身 分 證 明 文 件 捺 錄 指 紋 資 料 ，彙 整 如 下 ，

12



國 家 身分證明文件名稱 按捺指紋彳故法

美 國

永 久 居 留 證 （目前） 申請人須按捺十指指紋

生物辨識護照（即將啟 

用）

指 紋 、眼睛虹膜掃瞄

駕 照 （爭 議 中 ，是否實 

施 尚 無 定 論 ）

9 4 年 5 月 國 會 通 過 「真實 

身分證法」，要求各州未來 

核發駕照需符合聯邦所設  

定 之 規 格 ，如 可 機 器 閱  

讀 、内含指紋等生物特徵  

資料

韓 國 住民登錄證

— 、國 民 年 滿 1 7 歲之次月 

起 半 年 内 申 辦 ，捺十 

指 指 紋 。

二 、證 上 捺 右 手 拇 指 指 紋 。

曰 本
申請警察紀錄證明 申 請 人 提 供 指 纹 資 料 ’以 

利 掠 對 有 無 犯 罪 紀 錄 。犯罪人申請各項文件

新加坡

國民身分證
證上均有按操右手大拇指  

指紋
永久居留證

外籍勞工之工作證

法 國 身分證

左 手 食 指 指 紋 （指紋資料  

存放於各地 方 政 府 之 警 察  

總 局 ，僅供查證假冒身分  

證件或人員辨識時使用）

德 國
護照

2 0 0 4年 1 2 月 1 3 日通過安 

.全與生物特徵法規，3 年内 

將左右手食指指紋特徵儲旅行證件
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存 於 護 照 晶 月 ，僅作為辨

__________________________________ 1識 個 人 身 分 真 偽 用 °

二 、 美 國 目 前 研 議 之 生 物 特 徵 辨 識 護 照 （簡 稱 晶 片 護 照 ）： 

晶月錄存内容為個人基本育料、相 片 、貢 料 條 碼 等 ，個 

人 生 物 特 徵 如 指 紋 、眼 睛 虹 膜 等 資 料 ，並無規劃錄存

三 、 又 刑 事 警 察 局 於 民 國 9 0 年透過外交部駐外單位調查歐 

美 及 東 南 亞 等 1 8 國 ，計 有 南 韓 、西 班 牙 、新 加 坡 、沙 

烏 地 阿 拉 伯 、汶萊等國家在人民申請身分證件時蒐錄國 

民 指 紋 ，而 美 國 公 務 員 、保全人員及部分特殊從業人員 

皆有捺印 指 紋 建 檔 之 規 定 ，澳大利亞及加拿大因工作需 

要申請無犯罪紀錄證明時亦有捺印指紋之規定。

四 、 另 據 中 央 社 報 導 ，尚 有 南 非 共 和 國 、巴拿馬實施國民指 

紋 建 檔 ，義 大 利 已 通 過 國 民 指 紋 法 ，德國也提出捺印國 

民 指 紋 的 法 案 於 國 會 審 議 。

五 '據 媒 體 報 導 ，香 港 已 於 9 2 年 8 月起起開始換發智能身 

分 證 並 捺 留 指 紋 ，美 國 於 9 3 年 1 月起對入境之外國人 

者 採 取 按 捺 指 紋 ，英 國 將 於 9 4 年 試 辦 生 物 I D卡 （包括 

虹 膜 與 指 紋 ），先 由 1 萬 名 志 願 者 試 辦 。

六 、美 國 聯 邦 調 查 局 目 前 蒐 集 建 檔 之 指 紋 ，以犯罪嫌疑人指 

紋 資 料 為 主 ，一般民事蒐集之指紋只供蒐集機關查詢是 

否 有 犯 罪 資 料 ，而 不 予 建 檔 運 用 °

伍 、針對立法院民進黨團申請釋憲及停止執行之暫時處分因 

應措施

一 、司法院大法官針對戶籍法第 8 條釋憲結果之因應措施及 

是否延長換證期限

(一 ） 司法院大法官如於 9 4 年 7 月 1 日前作出解釋：
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1. 合 憲 ：全 面 換 證 併 行 捺 錶 指 紋 作 業 依 原 時 程 規 劃 進

行 ，換 證 及 捺 錄 指 紋 期 程 不 延 長 。

2. 違 蕙 ：全 面 換 證 依 原 時 程 規 劃 進 行 ，但 不 捺 錄 指 紋 ，

已採購捺錄指紋之設備依合約書辦理，換證時 

程 不 延 長 。

(二 ）  司法院大法官如於 9 4 年 7 月 1 日 後 作 出 解 釋 ：

1. 合 蕙 ：全面換證併行捺錄指紋作業依原時程規劃繼續

進 行 ，惟依各戶政事務所辦理換證及捺錄指紋 

情 形 考 量 是 否 延 長 期 限 。

2, 違 蕙 ：全 面 換 證 依 原 時 程 規 劃 繼 續 進 行 ，不延長換證

期 限 。已 蒐 錄 之 指 紋 資 料 ，本部原則上即依權 

責 封 存 ，惟 如 依 大 法 官 釋 蕙 意 旨 ，上開指紋實 

料 係 應 予 銷 毀 ，即 依 規 定 辦 理 銷 毀 程 序 。

(三 ）  司 法 院 大 法 官 如 於 9 4 年 7 月 1 日前作出停止執行之 

暫 時 處 分 ：全 面 換 證 依 原 時 程 規 劃 進 行 不 延 長 ，但不 

捺 錄 指 紋 。

(四 ）  司 法 院 大 法 官 如 於 9 4 年 7 月 1 曰後作出停止執行之 

暫 時 處 分 ：全面換證 依 原 時 程 規 劃 繼 續 進 行 不 延 長 ， 

已 蒐 錄 之 指 紋 資 料 ，本 部 原 則 上 即 依 權 責 封 存 。

三 、請 領 國 民 身 分 證 不 捺 指 紋 者 之 因 應 措 施 ：

(一 ） 初 頜 或 補 領 者 ，不 捺 指 紋 不 發 給 國 民 身 分 證 ，但發給

「全 面 換 發 國 民 身 分 證 臨 時 身 分 證 明 」，並加註該證 

明係於司法院大法官會議作成戶籍法第 S條釋憲決定 

前 有 效 。

(二 ） 持 有 舊 證 申 請 換 證 者 ，不捺指紋不發給身分證及臨時 

身 分 證 明 ，繼 續 使 用 舊 證 ，俟司法院大法官會議釋蕙 

決 定 後 ，再 依 該 解 釋 意 旨 辦 理 。



台
閩
地
區
換
發
國
民
身
分
證
總
報
告
書

一
、
前

 

言

我
國
國
民
身
分
i

製

發

，
自
民
國
三
十
二
年
依
戶
籍
法
雜
理
戶
籍
登
記
開
始
，
各
縣
市
卽
陸
續
辦
理
，
已
有
相
當
長

 

久
的
歷
史
。
製
發
國
民
身
分
證
的
目
的
，一

方
面
在
以
公
文
書
證
明
國
民
的
身
分
，
便
利
國
民
提
供
身
分
證
明
，
以
利
公
私

 

機
構
辨
認
，
據
以
配
賦
權
利
義
務
，
保
障
當
事
人
權
益
；
另
一
方
面
，
爲
了
嚴
密
戶
籍
管
理
，
適
應
動
員
戡
亂
的
需
泶
，
便
 

利
治
安
機
關
査
察
奸
究
，
偵
防
犯
罪
，
以
確
保
社
會
治
安
"

製
發
國
民
身
分
證
制
度
實
施
以
來
，
不
論
對
國
民
個
人
權
益
的
保
障
或
安
全
社
會
秩
序
，
都
表
現
了
顯
著
的
功
效
。
但
 

由
於
時
代
的
不
斷
進
步
，
隨
着
進
1

需
要
，
其
式
様
或
記
載
內
容
，
曾
歷
有
改
進
，
俾
更
符
合
環
境
的
需
求
。

台
灣
地
區
，
自
民
國
三
十
五
年
全
面
清
査
戶
D
結
束
，
爲
適
應
情
勢
需
要
，
於
民
國
三
十
六
年
五
月
開
始
，
依
照
戶
籍

 

法
規
定
，
製
發
國
民
身
分
證
，
製
發H

作
於
同
年
底
完
成
。
民
國
三
十
八
年
中
央
政
府
遷
台
，
大
陸
各
省
人
民
紛
隨
政
府
來

 

台

，
由
於
各
縣
市
所
製
發
之
國
民
身
分
證
或
居
民
身
分
證
，
形
式
與
記
載
內
容
，
甚
爲
複
雜
，
鑒
於
使
用
査
驗
均
有
不
便
，
 

乃
於
同
年
十
二
月
至
卅
九
年
一
月
全
面
換
發
他
省
市
所
i

國
民
身
分
證
C
迨
至
民
國
四
十
三
年
，
爲
配
合
整
理
戶
籍
要
求

 

，
同
年
五
月
份
起
，
又
全
面
換
發
國
民
身
分
證
。
此
次
換
發
之
新
證
，
除
删
減
指
1

斗
及
公
民
資
格
等
攔
外
，
並
將
領
證

 

之
最
低
年
齡
由
十
八
歲
改
爲
十
四
歲
，
未
滿
十
四
歲
者
，
得
不
請
領
。
至
民
國
五
十
二
年
間
，
因
原
備
空
證
行
將
用
罄
，
闻

 

時
身
分
證
使
用
過
久
，
相
片
摸
糊
，
不
易
辨
認
，
且
因
雙
頁
折
叠
攜
帶
不
便
，
乃
呈
奉
行
政
院
核
准
，
換
發
新
證
。
換
證
日

 

期
自
五
十
四
年
四
月
十
七
日
開
始
，
至
五
十
五
年
五
月
二
十
日
完
成
。
本
次
換
發
之
新
證
，
■在
格
式
與
紙
質
方
面
，
均
有
改

 

進

，
其
武
樣
爲
形
式
改
用
單
頁
，
面
稹
較
奮
身
分
證
小
二
分
之
一
强
，
證
面
加
封
透
明
塑
膠
套
，
紙
質
探
用
三
百
磅
道
林
紙

 

加
滲
蔴
漿
，
及
其
他
快
乾
耐
揉
原
料
特
製
。
印
刷
底
紋
，
男
證
用
淺
綠
色
，
女
證
用
淺
紅
色
。
新
證
記
載
事
項
，
增
加
血
型



一
镧
，
女
證
無r

役
歷
」
禰

*
並
圃
除
莓
證
—

戶
長
姓
名

i

楣

，
金
馬
地
區
亦
同
時
配
合
換
發
新
隳
。

至
民
國
六
十
四
年
間
因
換
證
已
届
滿
十
年
，
由
於
使
用
年
久
，
多
已
殘
破
不
堪
使
用
，
尤
其
當
事
人
面
貌
與
證
上
相
片

 

，
多
已
改
變
，
辨
認
不
易
，
乃硏
訂
換
證
計
畫
、
日
期
、
新
證
格
式
、
報
奉
行
政
皖
核
定
，
於
民
國
六
十
五
年
一
月
一
日
起

 

匍
始
換
證
，
至
醑
年
六
月
底
完
成
。
本
次
換
證
，
^
^
式
上
和
防
止
||
造
方
面
，
改
進
甚
多
；
在
諛
計
上
本
着
「
.攜
帶
方
便 

」
、
「
防
止
偈
造
」
、
「
經
久
酎
用
」
三
值
原
則
辦
理
，
並
於
身
分
證
正
面
套
印
內
政
部
大
印
，
以
示
國
民
身
分

*'
逋
用
於
 

全
爾
。■現

行
圃
民
身
分
誰
自
民
國
六
十
五
年
換
發
，
將
届
十
年
，
由
於
改
註
、
羞
聿
 '
磨
損
、
汗
濕
等
原
因
，
畜
證
多
已
不
堪

 

使
用
。
尤
以
當
亊
人
面
貌
已
有
改
變
，
與
證
上
照
片
有
異
，
又
因
遣
失
補
發
已
達
一
百
二
十
餘
萬
件
，
舞
社
會
治
安
及
偭
人

 

襪
益
保
障
影
響
甚
大
，
亟
需
辦
理
換
證

H

作
。
案
經
本
署
七
十
二
年
九
月笼
奉
林
前
部
長
核
定
.，‘由
本
署
統

I

辦
理
換
證H

 

作
，
适
》
卽
著
手
策
劃
辦
理硏
訂
換
證
計
畫
、
日
期
、
新
苗
格
式
，
報
奉
行
政
院
核
定
於
民
國
七
十
五
年
三
月
一
曰
起
開
粕

 

換
證
*
至
同
年
十
二
月
底
完
成
。
此
次
換
發
的
新
國
民
身
分
證
，
在
紙
質
、
格
式
、
膠
膜
品
質
'
防
僞
措
施
上
均
有
改
進
，

 

並
具
有
下
列
之
特
點
：㈠
费
面
縮
小
便
昶
播
帶
。㈡
櫬
位
箱
簡
：
減
少
出
生
別
、
血
型
、敎
育
程
度
、
戶
□
校
正
、
備
羞
戮 

記

、
戶
籟
記
亊
等
六
欄
。㈢
擴
大
封
膠
面
稹
，
可
防
止
儒
造
褒
遒
。
新
國
民
身
分
截
正
面
封
膠
，
背
面
除
住
遷
誑
記
、
役
別

 

、
職
業
欄
外
，
全
部
封
應
。

8

相
片
加
大
，
以
利
誰
別
辨
證
。㈤
增
列
「
出
生
地J

之
記
#
:
以
涫
除
新
生
一
代
省
籍B
S
 

及
地
域
#
念
，
使
全
國
同
胞
血
濞
於
水
，
益
臻
圈
結
。

換
證
工
作
由
於
上
級
各
級
長
官
正
確
領
導
，
國
防
部
軍
亊
情
報
局
的
大
力
支
持
配
合
印
瓤
新
證
，
省
市
政
府
密
切
E
合
 

，
給
予
財
政
i

支
援
，
及
各
縣
市
謇
察
局
與
全
《
戶
政
人
員
不
眼
不
依
，
任
勞
任
怨
，
全
力
以
赴
，
諶
眞
執
行
，
使
新
證

 

H

作
，
順
利
進
行
，
並
提
前
一
個
月
完
成
任
務
。

.

二
、
辧
理
經
遇



H
硏
訂
新
證
格
式
及
換
證
計
盡
報
奉
行
政
院
核
定
寳
施

爲
求
國
民
身
分
證
新
證
格
式
達
到
盡
善
盡
美
之
要
求
，
本
署
自
民
國
七
十
二
年
底
卽
著
手
進
行
新
國
民
身
分
證
格
式
樨

 

位
之
設
計
，
除
函
請
外
交
部
蒐
集
對
我
友
好
之
四
十
九
國
國
民
身
分
證
，
作
爲
新
證
設
計
之
分
析
硏
究
參
考
外
，
並
針
對
市

 

面
證
照
製
作
三
種
製
作
方
式
I

I
①
便
用
傳
統
印
刷
黏
貼
照
片
，
②
使
用
精
密
竜
子
照
相
複
印
設
備
，
⑧
使
用
拍
立
得
卽
拍

 

卽
取
照
相
方
式
等
，
深
入
檢
討
分
祈
，
並
由
本
署
於
七
十
三
年
十
二
月
二
十
八
日
及
七
十
四
年
二
月
十
二
日
，
兩
度
召
集
台

 

閩
地
區
戶
政
主
管
及
資
深
戶
政
人
員
代
表
一
百
餘
人
，
於
本
著
大
禮
堂
共
同
硏
商
。
經
與
會
人
員
熱
列
硏
究
—

，
新
國
民

 

身
分
證
決
議
仍
採
傳
統
印
刷
製
作
方
式
，
且
擬
訂
三
種
新
證
格
式
於
七
四
、
三

、
二
十
八
由
內
政
部
吳
部
長
親
自
在
行
政
院

 

新
聞
局
舉
行
之
記
者
招
待
會
中
發
布
新
聞
，
M
公
開
廣
徵
意
見

，
博
探
衆
議
，
期
能
符
合
大
衆
意
願
。
經
發
佈
新
聞
後
，
在
 

三
個
月
內
，
收
到
各
方
面
之
意
見
有
一
百
三
十
餘
件
。
將
所
蒐
f

意
見
作
系
統
性
之
分
析
整
理
，
逆
本
着
「
攜
帶
方
便
」
 

、
「
防
止
僞
造
」
、r

資
料
新
親
」
等
原
則
辦
理
。
經
擬
定
換
證
計
畫
、
日
期
及
格
武
後
，
於
七
十
四
年
五
月
十
七
日
十
五

 

時
三
十
分
於
內
政
部
會
議
室
遒
請
中
央
有
蘭
單
位
及
省
市
政
府
有
蘭
部
門
代
表
開
會
硏
商
，
會
議
由
內
政
部
吳
部
長
親
自
主



0
公
告
舊
證
停
止
使
用
：

台
閩
地
區
換
發
國
民
身
分
證H

作

，
依
照
預
定
進
度
於
七
十
五
年
十
二
月
底
完
成
，
由
內
政
部
於
七
十
五
年
十
二
月
十
. 

七
日
以
合
內
瞥
字
第
四
六
五
六〇

五
號
公
告
在
中
央
日
報
、
中
國
時
報
、
中
華
日
報
、
聯
合
報
■、
及
台
爾
新
生
報
，
自
七
十

 

五
年
十
二
月
二
十
五
日
起
一
連
刊
登
七
天
，
公
告
內
容
如
左
：

主
旨
：
台
閩
地
區
國
民
身
分
證
於
七
十
五
年
十
二
月
卅一

日
前
換
發
完
畢
，
舊
國
民
身
分
證
於
七
十
六
年I

月

一

日
起
停
止

 

使
用
，
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名 稱 ： t ]政 程 序 法 （民 國 9 0年 1 2月 2 8 円修正）

第 1 2 3 條 授 予 利 益 之 合 法 行 政 處 分 I 有下列各款情形之一者，得由原處分機關依職 

權 爲 全 部 或 部 之 廢 止 ：

'法 規 准 許 廢 止 者 。

二 原 處 分 機 關 保 留 行 政 處 分 之 廢 止 權 者 。

-： 附負擔之 f r 政 處 分 t 受益人未履行該負擔者。

四 行 政 處 分 所 依 據 之 法 規 或 事 實 事 後 發 生 變 更 ，致 +廢止該處分對公益  

將 有 危 齊 者 Q .

五 其 他 爲 防 f t 或除去對公益之 m 大 危 苦 者 。

第 1 2 5 條 合 法 行 政 處 分 經 廢 止 後 ，自廢止時或自廢止機關所指定較後之H時 起 ，失 

其 效 力 。但受益人未履行負擔致行政處分受廢止者，得溯及既往失其效力

a

第 1 3 0 條 行 政 處 分 經 撤 銷 或 廢 止 確 定 ，或 因 他 原 因 失 其 效 力 後 ，而有收回囚該處 

分而發給之證書或物品之必要者，行政機閼得命所有人或占有人返還之。 

前 項 情 形 ，所有人或占舍人得請求行政機關將該證書或物品作成註銷之標 

示 後 ，再 予 發 還 。但依物之性贾不能作成註銷標示，戚註銷標示不能明顯 

而 持 續 者 ，不 在 此 限 。

http://law.mo_j.gciv.tw/Scnpts/PQucry4A.asp?Fcodc=A〇[)30〇55&FLNO=123%2C 125%2C130 2005/6/9

http://law.mo_j.gciv.tw/Scnpts/PQucry4A.asp?Fcodc=A%e3%80%87%5b)30%e3%80%8755&FLNO=123%2C
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! 發文日期：中華民國94年5月26日
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六 、關於換發新的國民身分證需按捺指紋一事，部分報導不 

實 *必須澄清 ° 我們承認戶籍法此一規定有爭議之處， 

本院也已經提出修法，但在未完成修法前，本院沒有不 

依法執行的裁量權。現在修正草案在立法院，關心此案 

的任何圑體或人士，可以要求立法院儘速修法，甚或促 

請立法委員提請釋蕙，不能因為行政院反應民意比較迅 

速 ，大家就都指向行政院，本人認為，行政院遵守法律、 

不輕易抵抗法律，也是一種人權，行政院依法行政，這 

是最基本的。每個人在自己的崗位上做好本分，該立法 

的 、該執行法律的，每個人都去做，社會就有秩序了。 

何況換發身分證是去年編的預算，預算也不能不執行。 

又有人說先發身分證，以後再按捺指紋，這樣做就更沒 

有法律根據了。各種論點都有很多矛盾，所以我們要看 

全面的。要解決問題是社會的期待，立法院代表民意， 

現在只有立法院可以解決問題，大家應該請立法院趕快 

修 法 。

院長提示： 民國 9 4 年 5 月 1 8 曰第294 0次會議



擋 號 ： 

保存斯限：

i 户 政 男 ： 行 政 院 秘 書 長 函
:! 機關地址：台北市忠孝東路1段1號

I 傳 真 ：（02)33566920

| 受 文 者 ：内政部

| 發文曰期：中華民國94年6月3 日

; 發文字號：院臺治字第G94008633S 號
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I 副 本 ：行政院研究發展考核委員會（含附件）
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院長提示：

民國 9 4 年 5 月 2 5 日第29 4 1次會議

二 、對於換發身分證按捺指紋引起各界討論，本人在此有一 

點 聲 明 。本 人 從 政 以 來 ，一 向 都 被 稱 為 「人 權 律 師 」， 

足見本人對人權的重視不比任何人差。法律是代表人民 

的 立 法 委 員 制 定 的 ，依法行政的原理是拘束政府的，所 

以 政 府 遵 守 法 律 ，依 法 行 政 ，其實也是另一種意義的保 

障 人 權 5 應否按捺指紋有解釋論和立法論兩個層次。解 

釋論就是大家對某項法律沒有爭議，只是這項法律應該 

如 何 解 释 的 見 解 不 同 。譬如說規定申請身分證要按捺指 

紋 *但不是第一次申請只是換發的要不要按？這是解釋 

論 的 問 題 。這 一 部 分 本 人 認 為 ，我們已經有舊的身分  

證 ，現在全面換發的是新的身分證，兩個不是同樣的東 

西 ，對取得新的身分證而言都是申請，要 這 樣 解 釋 。至 

於 反 對 的 意 見 ，如 指 紋 的 保 全 、會不會被濫用、會不會 

侵 犯 人 民 的 隱 私 哥 等 ，都是 立 法 論 的 觀 點 ，這些都是你 

立法的時候就要去讨論決定的11然 而 此 一 規 定 在 9 年月 

立 法 時 7 獲 得 超 黨 派 的 支 持 ，也没有^激烈衝突或違憲的 

爭 議 。現在本院也是考慮到或許在人權上會有爭議，所



以我們才送法律修正案到立法院，在修正案完成立法 

前 ，不可以不執行而選擇性的執法。但是如杲現在立法 

委員提出釋憲，而大法宫解釋認為是違憲，我們當然不 

會 做 ，如果有緊急處分，我們也一定會遵守。惟現在如 

果大法官了月1 日沒有做出解釋，至少第一次申領的沒 

有 爭 議 ，應該要做，但一般人請領的，再來统一解釋。 

我希望人民能夠支持行政院依法行政的立場，民眾也應 

該建立這種文化。
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三 依 政 套 民 及 關 政 旋 加 二 指 鑑  

月 據 事 設 身 相 事 府 於 以 者 I文於 

二 上 務 備 分 關 宜 及 八 當 作 方 八  
曰 揭 所 ，證 問 b 戶十今業式十  

邀 原 試 選 時 題 會 政 九 科 方 ，九 

集 則 辦 擇 為 之 議 事 年 技 式 作 年  

本 交 兼 臺 之 審 ，務十進迥為十  

部 由 宣 北 ，酌討所一步異短月 
警 本 導 市 捺 ，論 代 月 、 ’期二 

政 部 ，、印決捺表三社且替十  

署 戶 再 高 指 定 印 召 十 會 务 代 四  
刑 政 全 雄 紋 處 指 開 日 民 $ 方日 

事 司 面 市 方 理 紋 研 邀 意 $案 本  

警 草 推 、式 原 之 商 請 高 f ，部 

察 擬 廣 臺 採 則 時 I 本漲念與警  
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市 二 二 置 換 關 指 ^ ，四方墨 

w 曰 個 十 領 代 紋 市 本 十 式 捺  
政 、 戶 二 國 表 相 w 部 ， ，印

施本 二 
:部
‘ 本國移刑八將八五 

落鈞部民由事十上十月 

實院復身本警九揭九十 
依同於尹部察年計年九 

法意九證戶局十晝七日 
行本十捺政決月 ^月提  
政部年 $ 司定二草十報 

’採六彳日辦依十案七一I 
貫用月等理照四一日全 
徹及二 J ：，該 日 列 民  
執購十 f 至局迄為鈞指 

行 置 八 九 現 九 刪 院 紋  
戶活日$ 十行十除主資 

籍體以5 年以年項計訊 
法掃台3 五油六目處系 
第 瞄 月 墨 月 。召統 
八 設 九 勒 十 橋 ：
條備十& 七印自 
第捺^翻日指八 
二印内^本紋十 
項指戶學部方九 
法紋宇吞訂式年
定 。第貧定，十 

執 九 發 -!作月 

法 〇展十爲二 
義 六 暑 四 短 十  

務 九 植 歲 期 四  
之 二 奏 以 替 曰  

具 三員上代本  

體 六 會 國 方 部  

改 號 審 民 案 警  
進 函 議 請 ，政 

措 請 ，領並署

開案

協計

調晝

會書
審广v

查草 

分案 
配一 

政 ^  

府函 

九請 

十鈞 

年院 

度審 

概議  

算 ，
，網



合備夂蒐九—分上件會院議一國委列因鈞函四購瞄預府 
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具眾睡計預三階一.如〇 會以以考算 
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年 費 拳 區 ^
四預人，̂  
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十新紋活案 
四 臺 ’體 ^  
曰幣並掃，



導
致
民
眾
差
別
待
遇
之
不
良
反
應
，
復
於
九
十
年
六
月
二
十
八
日
以
台
(九
十
)

内
戶
 

字
第
九
〇
六
九
二
六
三
號
函
請
鈞
院
同
意
本
部
採
用
及
購
置
活
體
掃
瞄
設
備
捺
印
指
 

紋

(如
附
件
五
)
，
本
案
刻
待
鉤
院
函
示
審
議
結
果
，俾
憑
辦
理
。

五
、本
部
警
政
署
刑
事
警
察
局
採
油
墨
設
備
辦
理
指
紋
捺
印
及
蒐
集
工
作
，
不
正
確
率
達
四
成
， 

指
紋
檔
案
運
用
績
效
未
能
大
幅
提
昇
之
改
進
措
施
：

(
一
)
 
和
部
警
政
署
刑
事
警
察
局
自
三
十
八
年
卷
開
始
蒐
集
犯
罪
嫌
疑
人
指
紋
卡
，
並
陸
續
蒐
 

集
役
男
指
紋
、
大
陸
偷
渡
人
民
、智
障

A -
士
、精
神
病
患
指
紋
卡
，
迄
今
總
計
蒐
集
十
 

指
紋
卡

一

千
一
百
餘
萬
份
，
均
以
傳
統
油
墨
捺
印
，其
中
又
以
役
男
指
紋
卡
七
百
餘
萬
 

份
占
最
大
部
分
。
役
男
指
紋
捺
印
係
配
合
每
年
七
至
八
月
間
役
男
集
中
體
檢
一
併
辦
理
， 

因
體
檢
場
所
均
為
臨
時
借
用
，場
地
都
甚
為
狹
隘
，
役
男
人
氣
眾
多
，時
間
安
排
緊
湊
， 

且
時
衝
盛
夏
手
部
容
易
出
汗
，
在
此
客
觀
環
境
因
素
下
，
提
升
役
男
指
紋
捺
印
品
質
為
 

一
向
關
注
之
重
點
。

(
二
)
 
該
局
於
幹
理
役
男
集
中
體
檢
前
，
均
訂
定
作
業
規
定
，
要
求
警
察
單
位
派
遣
技
術
熟
練
 

之
刑
警

A -
員
負
責
捺
印
-
基
要
求
各
級
督
導
人
員
隨
時
加
強
督
導
，
亦
視
需
春
指
派
指
 

紋
專
業
人
員
實
地
督
考
。
且
定
期
辦

❿
役
男
指
紋
卡
品
質
評
核
作
業
，
秦
就

I

失
I

函
 

各
縣
市
警
察
局
檢
討
改
進
，
役
男
指
紋
十
捺
印
品
質
已
提
介
。

(三
)
 
為
提
昇
指
紋
採
捺
人
員
之
技
術
，
規
劃
於
臺
灣
警
察
專
科
學
校
、中
央
警
察
大
學
養
成
 

教
育
，
及
每
士
舉
辦
相
關
實
務
技
術
講
習
(如
刑
事
幹
部
講
習
班
、
刑
事
基
層
人
員
講
 

習
班
、
技
士
技
佐
講
習
班
)
中
著
手
，
強
化
相
關
教
育
訓
練
(如
附
件
六
)
。

■'•■
.
正
本
：
行
政
院

副
本
；
監
察
院
(含
附
件
)
、
行
政
院
研
究
發
展
考
核
委
員
會
、
本
部
秘
書
室
(研
)
、
戶
政
司
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監察院函

受
文
者
：
行

^'-
院

速
別
：
最
速
件

密
等
及
解
密
條
件
：
普
通

發
文

曰
期
：
九
十
年

五
月
二
十
一
曰

發
文
字
號
：
(九
十
)
院
台

内
字
第
九
〇
一
九
〇
〇
三
三
三
號
 

附
件
：
糾
正
案
文
壹
份
(

内9
0
1
9
0
0
3
3
3
1LDOC

)

機
關
地
址
：
冶

，

北
市
忠
孝
東
路
一
段
二
號
 

傳
 

真
.*:(〇
二
)
二
三
二
二
二
九
一
〇

主
旨
：
為

「

内

政
部
執
行
戶
籍
法
第
八
條
第
二
項
規
定
，
請
領
國
民
身
分
證
應
捺
指
紋
並
錄
存
之
施
政
，
竟
因
貴
 

院
對
國
民
身
分
證
換
發
決
策

，
搖
擺
不
定

’
致
遭
延
宕
；
貴
院
主
計
處
' 研
究
發
展
考
核
委
員
會
、

内
政
 

部
暨
所
屬

戶
政
司
、
警
政
署
未
落
實
依
法
行
政
，
貫
微
執
行
戶
籍
法
第
八
條
第
二
項
法
定
執

法
義
務
，
嚴
 

重
影
響
政
府
執
法
威
信
，
均
有
違
失
；
警
政
署
刑
事
警
察
局
採
油
墨
設
備
辦
理
指
紋
捺
印
及
荒
集
工
作
， 

■不
正
確
率
高
達
四
成

，
運
用
績
效
未
能
大
幅
提
昇

，
沫

有
未
當

J

。
爰
依
監
察
法
第
二
十

四
條
之

規
定
，

提
案
糾
正
，
請
切
實
檢
討
改
進
，
於
兩
個
月

内
見
復
。
(
九
十

内
正
字
第
二
七
號
)

說
明
：

一
、
 依
據
本
院

内
政
及
少
數
民
族
委
員
會
第
三
屆
第
五
十
六
次
會
議
決
議
辦
理
。

二
、
 依
據
監
察
法
第
二
十
五
條
規
定
：

r

行
政
院
或
有
關
部
會
接
到
糾
正
案
後
，
應
即
為
適
當
之
改
善
與
處
置
 

.

，
並
應
以
書
面
答
復
馨
院
，
如
逾
兩
個
月
，
仍
未
將
改
善
與
處
置
之
事
實
答
覆
監
察
院
時
，
監
察
院
得

質
問
之
。
」

第
一
頁
，共
二
頁



s

t f

- M

研
f

展
考
核
貴
會
、

内
政
部
、
行
政
院
主
計
處
 '

内
政
部
警
政
署
、
本
—

、
统
計
室
、

S

及
 

少
數
民
族
委
員
會
(均
含
附
件
)



糾正案文壹

、
 被
糾
正
機
關
：
行
政
院
、
行
政
院
主
計
處
、
行
政
院
研
究
發
展
考
核
委
員
會
、

内
政
部
、
内
政
部
戶
政
司
、

内
政
部

警
政
署
、
警
政
署
刑
事
警
察
局

貳

、
 案
 

由
：
為

内
政
部
執
行
戶
籍
法
第
八
條
第
二
項
規
定
請
領
國
民
身
分
證
應
捺
指
紋
並
錄
存
之
施
政
，
竟
因
行

政
院
對
國
民
身
分
證
換
發
決
策
搖
擺
不
定
，致
遭
延
宕
；
行
政
院
主
計
處
、
研
究
發
展
考
核
委
員
會
、 

内
政
部
暨
所
屬
戶
政
司
、
警
政
署
未
落
實
依
法
行
政
，
貫
徹
執
行
戶
籍
法
第
八
條
第
二
項
法
定
執
法
 

義
務
，
嚴
重
影
響
政
府
執
法
威
信
，
均
有
違
失
•，警
政
署
刑
事
警
察
局
採
油
墨
設
備
辦
理
指
紋
捺
印
 

及
蒐
集
工
作
，
不
正
確
率
高
達
四
成
，
運
用
績
效
未
能
大
幅
提
昇
，
殊
有
未
當
，
爰
依
法
提
案
糾
正
。

參
 
事
實
與
理
由
：

按

r

依
法
行
政
原
則
」
乃
支
配
法
治
國
家
立
法
權
與
行
政
權
關
係
之
基
本
原
則
，
亦
指
一
切
之
行
政
行
為
， 

皆
必
須
符
合
法
的
規
範
。
行
政
程
序
法
第
四
條
並
明
定
：
「
行
政
行
為
應
受
法
律
及
一
般
原
則
之
拘
束
」
。
八
十
六
 

年
五
月
二
十
一
曰
修
正
公
布
戶
籍
法
第
八
條
既
增
列
「
請
領
國
民
身
分
證
，
龜
燎
指

纹
並
錄
萍

I

，
乃
去
f f
w

強
钊
 

規
定
，，
縱
有
不
合

I

時

凝難行之4
，在循修法途

 1 陸解
J

î

r

I T

政
機
關
仍
應

穷
砍
去

纨
行
之
義
擦
。

^

.
 

_
 

r
 

.
 

u

n
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~
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.



卷
查
內
政
部
擬
具
戶
籍
法
第
八
條
務
正
萆
案
’
其
立
法
理
由
為
：

r
(

 一
)
指
紋
之
作
用
’
可
確
認
當
事
人
身

 

分

，
保
障
當
事
人
權
益
-
如
迷
失
民
眾
或
無
名
屍
體
身
分
之
確
認
等

A

二
)
如
當
事
人
請
領
國
民
身
分
證
拒
捺
指

 

紋
時
，則
不
予
發
給
，
以
落
實
指
紋
規
定
之
執
行
。」案
經
函
請
行
政
院
核
轉
送
立
法
院
審
議
三
讀
通
過
’並

奉

總

 

統
於
八
十
六
年
五
月
二
十
一
曰
公
布
"
其
第
八
條
明
定
：
「
人
民
年
滿
十
四
歲
者
*
應
請
領
國
民
身
分
證
；
未
滿
十
 

四
歲
者
得
申
請
發
給
。
依
前
項
請
領
國
民
身
分
證
，
應
捺
指
欲
並
錄
存
。
但
未
滿
十
四
歲
請
領
者
，
不
予
捺
指
蚊
 

，
俟
年

滿
十
四
歲
時
，
應
補
捺
指
紋
並
錄
存
。
請
領
國
民
身
分
證
，
不
依
前
項
規
定
捺
指
紋
者
，
不
予
發
給
。
」 

若
相
關
業
務
主
管
機
關
能
相
互
配
合
法
貫
撤
執
行
換
發
國
民
身
分
證
並
收
錄
年
滿
十
四
歲
國
民
指
紋
之
工
作

 

-

則
將
有
效
防
範
、
遏
止
國
民
身
分
證
遭
變
造
、
冒
領
之
不
法
行
為
，
並
提
供
建
立
全
民
指
紋
資
訊
系
統
所
需
之

 

指
紋
實
料
來
源
，
日
後
亦
可
規
劃
應
用
資
訊
科
技
，
建
置
結
合
民
眾
之
身
分
、
影
像
及
指
紋
等
功
能
之
國
民
身
分

 

資
料

檔
案
，
對
於
刑
事
偵
查
、
犯
罪
防
治
及
治
安
維
護
，
助
益
甚
^
^
惟
自
戶
籍
法
第
八
條
公
布
拖
行
迄
今
己
近

 

四
年
，

内

政
部
雖
陸
續
規
劃
多
項
計
畫
、
方
案
專
氣
報
行
政
院
，
奈
因
相
關
業
務
主
管
機
關
對
於
請
領
國
民
身
分

 

證
捺
印
指
紋
並
錄
存
工
作
，
非
但
未
能
依
法
相
亙
配
合
積

痤
作
為

，

付諸施行，反
而
迄
未
執
行
，



-
 

- 

.

恣
任
法
律
規
定
形
同
具
文
。
本
院
為
暸
解
案
情
，
經
調
閱
相
關
資
料
’
經
查
明
行
政
院
暨
其
所
屬
研
考
會
、
主
計

處
及

内

政
部
暨
其
所
屬
戶
政
司
、
警
政
署
辦
理
本
案
"
均
有
多
項
缺
失
，
亟
待
檢
討
改
進
。
其
違
失
理
由
說
明
如

/

下
：

一 
'

内

政
部
執
行
戶
籍
法
第
八
條
第
二
項
規
定
之
施
政
，
竟
因
行
政
院
對
國
民
身
分
證
換
發
決
策
搖
擺
不
定
，
致
遭
 

延
宕
■，相
關
主
管
機
關
未
落
實
依
法
行
政
、
貫
徹
執
法
義
務
，
嚴
重
影
響
政
府
執
法
烕
信
，
均
有
違
失
：

(一

 )
按
國
民
身
分
證
為
法
定
使
用
之
身
分
識
別
證
件
，
自
七
十
五
年
全
面
換
證
以
來
，
已
逾
十
五
年
未
再
更
新
" 

邇
來
由
於
偽
變
造
及
冒
領
國
民
身
分
證
案
件
，
屢
有
發
生
，
社
會
與
情
亦
迭
有
換
發
新
證
之
反
映
，

内
政
 

部
除
八
十
五
年
十
月
二
十
二
日
提
出
國
民
身
分
證
電
腦
化
推
廣
計
晝
外
，
鑑
於
八
十
六
年
五
月
二
十
一
日

 

戶
籍
法
第
八
條
修
正
公
布
施
行
，
適
逢
國
民
身
分
證
每
十
年
全
面
換
發
慣
例
之
週
期
，
為
期
把
握
換
發
時

 

機

，
一
次
捺
印
蒐
集
十
四
歲
以
上
國
民
(
約
一
千
八
百
萬
人
)
之
指
紋
，
乃
規
劃
配
合
國
民
身
分
證
全
面

 

換
證
進
度
，
建
置
全
民
指
紋
資
訊
系
統
計
晝
，
當
時
該
計
晝
乃
依
附
於
研
考
會
所
規
劃
實
施
全
國
之
「
國
 

民
卡
專
案
(
結
合
健
保

l
y

卡

、
國
民
身
分
證
及
捺
印
指
紋
三
項
作
業
以
替
代
國
民
身
分
證
制
度
)」

内

；



嗣
因
國
民
卡
專
案
於
八
十
七
年
十
一
月
二
十
五
日
中
止
議

约
，
並
經
本
院
於
八
十
八
年
一
月
二
十
二
日
提
 

案
糾
正
後
’

内
政
部
始
針
對
單
一
功
能
紙
卡
國
民
身
分
證
全
面
換
發
工
作
進
行
規
劃
，
亦
一
併
考
量
請
領
 

國
民
身
分
證
應
捺
指
紋
並
錄
存
等
待
辦
事
項
。
然

C

W

因
射
政
院
拎
八
十
八
年
十
月
二
十
九
曰
召
開

r

審
査

 

衛
生
署
健
保
1

C

卡
實
施
計
晝
及

内
政
部
製
發
國
民
身
分
證
相
關
事
宜
會
議
」
會
中
結
論
：
「
請

内
政
部
研
 

究
運
用
健
保
1

C

卡
作
為
國
民
身
分
證
之
用
，
而
無
需
另
換
發
國
民
身
分
證
」；
復
針
對
衛
生
署
所
報
「
健
 

保
1
C

卡
實
施
計
畫
(草
案
)

j

於
八
十
八
年
十
一
月
二
十
四
曰
以
台
八
十
八
衛
字
第
四
三
〇

一

〇
號
函
核
 

復
：
「
請
於
細
部
規
劃
時
，
徵
詢

内
政
部
及
相
關
單
位
意
見
-
於
健
保
1

C

卡
中
預
留
必
要
空
間
，
健
保

I

 

C

卡
似
另
有
替
代
國
民
身
分
證
作
為
人
民
身
分
證
明
之
功
能

一。

睹
上
事
實
，
益
證
行
政
院
對
國
民
身
分
澄
 

換
發
決
策
搖
擺
不
定
，
致

r

捺
印
指
紋
並
錄
存
及
換
發
身
分
證
工
作
」
難
以
付
諸
執
行
。

(
二
)
查

内
政
部
於
八
十
八
年
七
月
三
十
日
所
提
自
行
全
面
換
發
國
民
身
分
證
製
發
計
晝
一
案
，
前
經
行
政
院
秘
書
 

長
於
八
十
八
年
十
二
月
十
日
以
台
八
八

内
字
第
四
四
八
九
五
號
函
示

内
政
部
：
「
請
研
究
運
用
健
保
1

C

卡
 

作
為
國
民
身
分
證
之
用

1.
而
無
需
另
換
發
國
民
身
分
證
」
在
案
；
前
行
政
院
長
唐
飛
亦
於
行
政
院
八
十
九



年
八
月
二
十
一
日
第
七
十
次
政
務
會
談
決
定
「暫
停
全
面
換
發
國
民
身
分
證
計
晝
，
仍
朝
健
保
卡
與
國
民
 

身
分
證
二
卡
合
一
之
政
策
方
向
推
動

J
.
,

又
行
政
院
針
對

内
政
部
八
十
九
年
六
月
七
日
所
提
辦
理
全
面
換
發
 

國
民
身
分
證
製
發
計
晝
(
在
此
計
晝
中
已
納
入
指
紋
蒐
錄
建
檔
及
建
立
全
民
指
紋
資
料
庫
工
作
)
於
八
十
九
 

年
九
月
七
日
以
台
八
十
九

内
字
第
二
六
五
二
七
號
函
復
：

r

鑑
.於
朝
野

龄
本
案
之
意
見
仍
多
*
國
民
的
陳

闲

 

習
慣
及
廢
除
身
分
證
必
須
修
改
包
括
戶
籍
法
等
十
三
種
法
律
，
三
百
多
種
行
政
法
規
等
因
素
，
現
階
段
不
宜
 

廢
除
身
分
證
，
惟

内
政
部
應
暫
停
換
發
計
晝

-

未
來
健
保
卡
與
身
分
證
方
向
上
可
朝
以

一

張
取
代
現
有
的
 

兩
張
努
力
。
-1__
缉
明
示
内
政
邹
應
暫
停
全
面
換
發
國
民
身
分
證
製
發
_
晝

，
而
該
計
晝
所
納
入
指
紋
蒐
錄
建

 

檔
及
建
立
全
民
指
紋
資
料
庫
工
作
，
亦
因
之
而
遭
連
帶
擱
置
。
雖
嗣
後

内
政
部
再
於
八
十
九
年
十
一
月
十
三
 

日
以
台
(八
九
)

内
戶
字
第
八
九
八
七
六
九
六
號
函
請
行
政
院
重
新
審
議

r

全
面
換
發
國
民
身
分
證
製
發
計
 

晝
書
(修
正
草
案
)」
，
惟
行
政
院
仍
未
遂
其
所
請
。

(
三
)
另
查
行
政
院
自
八
十
八
年
十
一
月
起
至
八
十
九
年
十
一
月
期
間
，
即
一
再
函
示

内
政
部
、
研
考
會
、
主
計
處
 

「暫
停
全
面
換
發
身
分
證
計
晝

j
、

「
健
保
1
C

卡
與
身
分
證
二
卡
合

一

，
朝
原
國
民
卡
規
劃
辦
理
」
，
卻
又
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分
別
於
八
十
九
年
二
月
及
六
月
間
同
意
審
議

内
政
部
所
提
「
全
面
換
發
國
民
身
分
證
製
發
計
晝
」
’
再
於
同

/

 

年
七
月
指
示
研
考
會
「
健
保
1

C

卡
發
放
與
身
分
證
換
發
應
可
分
開
作
業
」
-
更
於
九
十
年
四
月
六
曰
同
意
 

研
考
會
以
(九

o

)
會
訊
字
第
〇
〇
〇
八
二
七
三

I

二
號
書
函

内
政
部
「
1

、
目
前
政
府
財
政
困
難
，
中
 

央
政
府
總
預
算
並
未
編
列
本
案
相
關
預
算
，
建
議
本
案
緩
議
。
2

、
本
案

缓
議
並
未
影
響
戶
籍
法
第
八
條
之
 

規
定
，
内
政
部
仍
應
依
法
行
政
，
建
議
該
部
就
指
紋
蒐
錄
部
分
，
研
提
試
辦
計
晝
進
行
。
3

、
請

内
政
部
基
 

於
尊
重
基
本
人
權
精
神
，
研
擬
修
改
戶
籍
法
相
關
規
定
。
」
。
核

内
政
部
執
行
戶
籍
法
第
八
條
第
二
項
規
定
 

之
施
政
，
竟
因
行
政
院
對
國
民
身
分
證
換
發
決
策
搖
擺
不
定
，
致
遭
延
宕
；
相
關
主
管
機
關
未
落
實
依
法
行
 

政

、
貫
徹
執
法
義
務
，
嚴
重
影
響
政
府
執
法
威
信
，
均
有
遠
失
。

(
四
)
按
行
政
院
為
憲
法
第
五
十
三
條
所
定
之
國
家
最
高
行
政
機
關
。
本
院
曾
針
對
研
考
會
辦
理
國
民
卡
專
案
執
行
 

過
程
滋
生
諸
多
違
法
缺
失
等
情
乙
案
，
進
行
調
查
並
於
八
十
八
年
一
月
二
十
二
曰
提
案
糾
正
，
函
請
行
政
 

院
針
對
缺
失
檢
討
改
善
•，該
院
卻
未
能
率
先
樹
立
依
法
行
政
典
範
，
非
但
迄
未
針
對
本
院
所
提
「
國
民
身
 

分
證
具
有
公
權
力
性
質
與
社
會
福
利
目
的
之
健
保
卡
、
商
業
目
的
之
電
子
商
務
等
相
結
合
，
缺
乏
法
律
依
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據

，
其
所
引
用
之
戶
籍
法
、
全
民
健
康
保
險
法
及
尚
未
完
成
立
法
程
序
之
電
子
簽
章
法
等
相
關
法
源
，
亦
 

屬
不

當

」
、
「
國

民

卡

應用
計
晝

必
須
具
備
之
權
限
規
定
、
安
全
管
理
及
賁
任
歸
屬
，
迄
今
並
無
法
律
規
範
， 

亦
有
未
當
」

之
糾
正
意
見
，
研
擬
合
法
有
效
方
案
改
善
缺
失
，
甚
且
一
昧
固
執
己
見
-
漠
視
本
院
糾
正
意
 

見

，
更
擬
再
回
復
推
動
原
國
民
卡
規
劃
二
卡
合
一
之
政
策
，
絲
亳
未
予
重
視
並
督
促
相
關
主
管
機
關
應
儘
 

速
執
行
戶
籍
法
第
八
條
第
二
項
「
請
領
國
民
身
分
證
應
捺
指
紋
並
錄
存
」
之
執
法
義
務
。
核
該
院
執
法
心
 

態
消
極
敷
衍
，
欠
缺
依
法
行
政
觀
念
，
恣
任
法
律
規
定
形
同
具
文
，
確
有
違
失
。
.

二
、
内
政
部
未
能
恪
盡
戶
籍
行
政
中
央
主
管
機
關
職
貴
，
怠
惰
執
法
義
務
，
對
其
主
管
戶
政
事
務
，
應
為
而
不
為
， 

迄
未
依
法
執
行
戶
籍
法
第
八
條
規
定
，
執
法
績
效
不
彰
，
顯
有
違
失
：

(
一
)
按
戶
籍
法
第
八
條
：
「
人
民
年
滿
十
四
歲
者
，
應
請
領
國
民
身
分
證
•，未
滿
十
四
歲
者
得
申
請
發
給
。
依
前
 

項
請
領
國
民
身
分
證
，應
按
捺
指
紋
並
錄
存
。但
未
滿
十
四
歲
請
領
者
，
不
予
捺
指
紋
，
俟
年
滿
十
四
歲
時
， 

應
補
捺
指
紋
並
錄
存
。
請
領
國
民
身
分
證
，
不
依
前
項
規
定
捺
指
紋
者
，
不
予
發
給
。
」
及
其
施
行
細
則
第
 

二
十
二
條
：
「
依
本
法
第
八
條
規
定
捺
指
紋
1
應
以
全
部
手
指
捺
印
。
但
無
手
指
者
，
不
在
此
限
。
」
之
規



:

、定

，
顯
見
請
領
國
民
身
分
證
應
按
捺
指
紋
並
錄
存
之
工
作
，
乃
法
律
強
制
規
範
•，
又
戶
籍
法
第
二
條
規
定
：
 

「
戶
籍
行
政
之
主
管
機
關
..在
中
央
為

内

政
部
•
■

-
」；
即
中
央
主
管
機
關

内
政
部
於
該
條
文
公
布
施
行
 

後

，
即
負
有
依
法
執
行
之
作
為
義
務
。
惟
查
，
現
汙
的
政
郎
听
頃
國
民
身
分
證
製
發
及
管
理
要
點
第
二
點
：
 

「身
分
證
由
直
轄
市
、
縣

(市
)
政
府
製
備
，
複
置
鋼
印
機
及
相
關
設
備
，
授
權
戶
政
事
務
所
依
據
戶
籍
登
 

記
資
料
繕
印
核
發
；
如
相
片
有
疑
義
時
，
應
送
直
轄
市
、
縣

(
市
)
政
府
核
對
口
卡
。

J

之
作
業
規
定
，
卻
 

顯
現
目
前
戶
政
機
關
於
辦
理
製
發
與
換
補
國
民
身
分
證
，
仍
未
依
戶
籍
法
規
定
執
行
捺
印
指
紋
並
錄
存
之
工
 

作

，
因
之
亦
未
能
建
立
指
紋
檔
案
。
核
其
未
能
恪
盡
執
法
義
務
，
並
配
合
疹
1
上
開
要
點
規
定
>
未
能
聲
立
 

執
法
威
信
，

M

有
疏
失
。 

.

(
二
)

内
政
部
鑑
於
國
民
身
分
證
之
本
人
容
貌
與
相
片
，

辄
因
歲
月
更
迭
產
生
差
異
，
同
時
為
強
化
防
偽
變
造
功
能
， 

維
護
國
民
身
分
證
之
公
信
力
，
確
保
民
眾
權
益
，
並
依
循
國
民
身
分
證
每
十
年
全
面
換
新
一
次
的
慣
例
，
預
 

計
於
八
十
六
年
間
辦
理
全
面
換
證
，
即
於
八
十
五
年
十
月
二
十
二
日
擬
具

「
國

民
身
分
證
電
腦
化
推

廣
計
晝
 

書

(草
案
)」

-

陳
報
行
政
院
審
議
，
案
經
行
政
院
資
訊
發
展
推
動
小
組
第
三
十
二
次
委

員

會

議

決

議

：
「
請
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研
考
會
邀
請
相
關
機
關
，
朝
國
民
身
分
證
結
合
健
保
卡
(
國
民
卡
)
之
方
向
研
議
」
。
經
查
，
當
時

内
政
部
 

所
擬
國
民
身
分
證
電
腦
化
推
廣
計
晝
中
，
尚
無
納
入
捺
印
指
紋
並
錄
存
之
規
劃
事
宜
，
且
適
值
研
考
會
主
辦
 

「
國
民
身
分
健
保
合
一
智
慧
卡
(
即
國
民
卡
)
專
案

J

，
經
該
會
針
對
上
開
計
晝
之
可
行
性
由
行
政
院
於
八
 

十
六
年
三
月
二
十
八
日
函
復
：
「
擬
請
配
合
該
會
、
交
通
部
、
衛
生
署
之
相
關
計
晝
修
正
後
，
重
行
報
椋
」 

致
擱
置
未
能
執
行
。
又
研
考
會
執
行
國
民
卡
專
案
-
遭
本
院
於
八
十
八
年
一
月
二
十
二
日
提
案
糾
正
後
，
因
 

衛
生
署
於
八
十
八
年
七
月
七
日
決
定
由
該
署
中
央
健
康
保
險
局
自
行
發
放
健
保
卡
後
，

内
政
部
乃
於
同
年
七
 

月
三
十
日
決
定
自
行
研
擬
全
面
換
發
國
民
身
分
證
製
發
計
晝
-
並
€
至
八
十
九
年
二
月
三
日
、
五
月
十
九

la
— 

始
提
出
較
具
體
之
「
全
面
換
發
國
民
身
分
證
製
發
計
書
一
書

J

及

「
全
民
指
紋
資
訊
系
統
案
計
晝
書
(
將
指
鼓
 

蒐
錄
建
檔
及
建
立
全
民
指
紋
資
料
庫
工
作
納
入
計
晝
中
)」
二
項
計
晝
草
案
，
報
請
行
政
院
審
議
；
惟
杳
一
在
 

該
計
晝
經
費
需
求
表
之
業
務
費
項
下
，僅
編
列
「
國
民
身
分
證
製
證
費
用

I

七
億
九
百
零
一
萬
二
千
四
百
元
- 

未
將
該
項
工
作
所
需
經
費
一
併
編
入
-
而
研
考
會
泠
審
查
時
亦
疏
未
主
勤
洽
睛
該

邹
補
正
。
觀
諸

内
政
部
既
 

為
中
央
戶
籍
行
政
主
管
機
關
：
在
戶
籍
法
第
八
條
於
八
十
六
年
五
月
二
十
一
日
修
正
公
布
後
-
其
未
能
積
極
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妥
擬
周
延
可
行
之
施
行
計
書

T

作
業
過
程
輕
忽
草
率
，
確
有
疏
失
。

(
三
)
按

「請
領
國
民
身
分
證
捺
印
指
紋
並
錄
存
」
與

「
全
面
換
發
國
民
身
分
證
製
發
」
二
項
業
務
之
執
行
，
本
得
 

各
自
分
列
計
畫
執
行
而
不
相
衝
突
，
然

内
政
部
早
自
戶
籍
法
第
八
條
甫
修
正
通
過
之
時
，
即
可
自
八
十
六
年
 

度
起
以
分
批
、
階
段
式
逐
步
編
列
適
額
預
算
，
遂
行
執
法
義
務
，
卻
主
覿
將
執
行
捺
印
指
紋
工
作
與
換
發
—身
 

分
證
作
業
合
併
執
行
，
視
為
唯
一
執
法
途
徑
，
長
久
漠
視
戶
籍
法
第
八
條
第
二
項
之
明
文
，
未
能
以
積
極
有
 

.

.
效
作
為

-

切
實
督
促
所
屬
執
行
請
領
國
民
身
分
證
應
捺
指
紋
並
錄
存
之
法
定
義
務
，
反
而
，以
「
行
政
院
推
動
 

二
卡
合
一
之
計
晝
，
致
所
推
動
之
全
面
換
發
國
民
身
分
證
製
發
計
晝
遭
到
擱
置
，
連
帶
延
滯
執
法
時
效
」
為
 

由

-
推
卸
其
怠
惰
執
法
責
任
；
雖
該
部
在
本
院
調
查
委
員
自
動
調
查
本
案
後
，
即
於
九
十
年
三
月
十
九
日
訂
 

定
「年
滿
十
四
歲
國
民
請
領
國
民
身
分
證
捺
印
指
紋
試
辦
計
晝
」，並
預
定
於
同
年
七
月
一
日
選
擇
台
北
市
' 

高
雄
市
、
台
北
縣
、
桃
園
縣
、
台
中
市
'
嘉
義
市
等
六
縣
市
十
二
個
戶
政
事
務
所
先
行
試
辦
-
並
急
欲
以
編
 

列
龐
大
預
算
以
貫
徹
執
法
義
務
。查
自
八
十
六
年
五
月
二
十
一
曰
修
正
公
布
戶
籍
法
第
八
條
至
九
十
年
七
月
 

一
日
擬
推
動
試
辦
計
晝
之
日
土
，
計
已
逾
時
四
年
餘
，
若

内
政
部
在
此
期
間
認
定
該
條
文
之
執
行
，
有
不
合



時
宜
或
窒
礙
難
行
之
處
，
則
當
應
儘
速
提
出
修
正
法
案
速
予
解
決
，
卻
一
再
拖
延
敷
衍
，
曠
日
廢
時
，
恣
任

「
請
領
國
民
身
分
證
捺
印
指
紋
並
錄
存
工
作
」如
處
於
無
計
晝
狀
態
，雖
遲
至
八
十
九
年
二
月
勉
為
提
報
「
全

'

面
換
發
國
民
身
分
證
製
發
」
及

「
全
民
指
紋
資
訊
系
統

J

二
項
計
晝
，
卻
因
該
二
計
晝
案
所
需
經
費
過
於
集

-

. 

-
-

中
魔
大

，
不
符
決
策
考
量
，
且
計
晝

内
容
不
切
實
際
，
致
九
十
年

度
所
編

列
預
算
，遭

行
政
院

主
計
處

刪
除
。 

核
内
政
部
辦
理
本
案
之
過
程
，
因
循
怠
惰
、
得
過
且
過
，
執
法
績
效
不
彰
，
對
其
主
管
戶
政
事
務
，
應
為
而
 

不
為
，
未
能
恪
盡
戶
籍

行
政
中

央
主
管
機
關
職

責
之
疏
失
責
任

甚
明
。

三
、
行
政
院
研
考
會
於
本
院
就
其
辦
理
國
民
卡
專
案
之
違
失
提
出
糾
正
後
，
未
能
適
時
發
揮
政
府

圏
隊
合
作
精
神
， 

貫
撤
執
法
義
務
，
反
置
糾
正
意
見
於
不
顧
，
在
未
循
修
法
途
徑
解
決
前
，
仍
繼
讀
推
動
身
分
證
及
健
保
卡
二
卡
 

合
一
計
晝
，
核
有
遠
失
：

(
一
)
查
研
考
會
於
八
十
六
、
八
十
七
年
間
規
劃
實
施
之
「
國
民
卡
專
案
」
以
替
代
身
分
證
制
度
，
其
中
有
關
因
推
動
 

國
民
卡
決
策
並
不
適
法
且
過
於
草
率
之
行
政
違
失
部
分
，
經
本
院
調
查
並
於
八
十
八
年
一
月
二
十
二
日
提
案
 

以
：
「
1

'
身
分
證
具
有
公
權
力
性
質
與
社
會
福
利
目
的
之
健
保
卡
、
商
業
目
的
之
電
子
商
務
等
相
結
合
，
缺



乏
法
律
依
據
，
其
所
引
用
之
戶
籍
法
、
全
民
健
康
保
險
法
及
尚
未
完
成
立
法
程
序
之
電
子
簽
章
法
等
相
關
法
 

源

，
亦
屬
不
當
。
2

、
國
民
卡
應
用
計
晝
必
須
具
備
之
權
限
規
定
、
安
全
管
理
及
責
任
歸
屬
，
迄
今
並
無
法
 

律
規
範
，
亦
有
未
當
。
」
糾
正
在
案
，
然
該
會
卻
未
能
特
加
重
視
切
實
撿
討
政
善
，
仍
於
八
十
八
年
十
月
二
 

十
九
日
召
開

「審

查
衛
生
署
健
保
1

C
卡
實
施
計
晝
及

内
政
部
製
發
國
民
身
分
證
相
關
事
宜
會
議

J
，

並
針
對
 

「
是
否
全
面
換
發
身
分
證
之
必
要
」
之
議
題
，
作
成

r

請
内
政
部
研
究
運
用
健
保
1

C
卡
作
為
國
民
身
分
證
 

之
用
，
而
無
需
另
換
發
國
民
身
分
證
」
之
結
論
，
核
其
欠
缺
依
法
行
政
觀
念
，
置
本
院
糾
正
意
見
於
不
顧
- 

在
戶
籍
法
第
八
條
規
定
未
循
修
法
途
徑
解
決
前
，
仍
繼
續
推
動
二
卡
合
一
計
晝
，
核
有
違
失
"

C

另
査
内

政
部
於
八
十
九
年
二
月
三
日
將
戶
政
司
所
研
擬
「
全
面
換
發
國
民
身
分
證
製
發
計
晝
書
(
草
案
)」
提
 

報
行
政
院
審
議
時
，
業
將

r

指
紋
蒐
錄
建
檔
工
作
及
建
立
全
民
指
紋
資
料
庫

j

納
入
，
惟
該
計
晝
在
經
費
需
 

求
表
之
業
務
費

r

國
民
身
分
證
製
證
費
用
」
七
億
九
百
零

I

萬
二
千
四
百
元
項
目
中
，
卻
未
將
指
紋
蒐
錄
建
 

檔
工
作
及
建
立
全
民
指
故
資
料
庫
所
需
經
費
明
確
列
項
編
入
，
而
研
考
會
於
審

査
時
，
既
明
知
該
計
晝
已
將
 

指
紋
蒐
錄
建
檔
及
建
立
全
民
,
紋
資
料
庫

h

作
納
入
項
目
，
卻
未
能
主
動
告
知
並
協
助
該
部
補
正
該
項
應
明



t
t
B
m
t

l

E

f

f

i

i

確
編
列
經
費
之
瑕
疵
，
更
因
機
關
間
欠
缺
橫
向
聯
繫
，
導
致
該
計
晝
案
迄
行
政
院
八
十
九
年
八
月
政
務

f
談
 

決
定
「
暫

缓
」
後

，
全
案
無
法
付
諸
執
行
。
據
該
會
於
本
院
約
詢
時
雖
表
示

r

暫
停
全
面
換
發
國
民
身
分
證
 

製
發
計
晝
，
是
因
行
政
院
各
部
會
意
見
分
歧
，
故
前
行
政
院
長
唐
飛
於
行
政
院
政
務
會
談
才
做
上
述
決
定
」
、 

「
内
政
部
辦
理
初
、
補

、
換
領
身
分
證
計
晝
，
若
依
戶
籍
法
規
定
執
行
，
本
會
當
然
全
力
支
持
」
、
「
本
會
未
 

阻
礙

内
政
部
所
提
捺
印
指
紋
計
晝
，
亦
不
反
對
戶
政
司
提
出
務
實
可
行
方
案
，
如
有
適
當
之
近
、
中

、
長
程
 

計
晝
，
且
經
費
不
浮
濫
，
有
期
程
、
有
步
驟
，
確
實
依
法
行
政
，
本
會
一
定
全
力
支
持
」
云
云
，
然
核
其
忽
 

視
戶
籍
法
第
八
條
之
強
制
規
定
*
眛
於
消
極
之
本
位
心
態
，
未
能
適
時
發
揮
政
府
團
隊
合
作
精
神
，
貫
徹
執
 

法
義
務
，
殊
有
不
當
。

四
、
行
政
院
主
計
處
函
復

内
政
部
全
面
換
發
國
民
身
分
證
製
發
計
晝
宜
予
免
議
及
全
民
指
紋
資
訊
系
統
計
畫
暫
緩
辦
 

理

，
顯
未
審
慎
考
量
戶
籍
法
第
八
條
之
法
定
執
法
義
務
，
核
有
失
當
：

(一

 )
查
研
考
會
於
八
十
九
年
二
月
二
十
三

a
以
(八
九
)會
訊
字
第

o

一
〇
二
〇
號
書
函
將

内
政
部
所
報
「
全
面
換
 

發
國
民
身
分
證
製
發
計
晝
書
(草
案
)」
轉
請
主
計
處
研
處
，
案
經
該
處
以
八
十
九
年
三
月
十
七
日
台
八
十
九



處
忠
一
字
第
〇
五
七
九
二
號

®
復
該
會
略
以
：
「
本
計
晝
宜
予
免
議
。
研
復
理
由
如
下
：
衛
生
署
前
所
朝
=
健
 

.保
1

C
卡
實
施
計
晝
』
草
案
一
案
，
業
經
行
政
院
八
十
八
年
十
一
月
二
十
四
曰
台
八
十
八
衛
字
第
四
三
〇

一 

〇
號
函
核
復
略
以
『
原
則
同
意
，
並
請
該
署
於
細
部
規
劃
時
，
徵
詢

内
政
部
及
相
關
單
位
意
見
，
於
健
保

I 

C
卡
中
預
留
必
要
空
間
，
健
保
1

C
卡
似
另
有
替
代
國
民
身
分
證
作
為
人
民
身
分
證
明
之
功
能
，
兩
卡
合
一
 

仍
應
為
較
具
效
益
之
選
擇
-
將
可
節
省
證
件
製
作
費
用
十
餘
億
元
-
建
議

内
政
部
與
衛
生
署
朝
二
卡
合
一
方
 

向
研
究

-

無
須
急
於
本
年
度
辦
理
換
發
身
分
證
』
。
另

内
政
部
於
八
十
九
年
五
月
十
九
日
將
刑
事
警
察
局
所
研
 

擬

「
全
民
指
紋
資
訊
系
統
案
計
晝
書
(草
案
)」
函
報
行
政
院
審
議
，
案
交
主
計
處
於
同
年
七
月
十
三
曰
召
開
 

協
調
會
審
查
分
配
政
府
九
十
年
度
概
算
時
，
該
處
即
將
「
全
民
指
紋
資
訊
系
統
案
」
計
晝
列
為
刪
除
項
目
， 

並
以
八
十
九
年
十
一
月
六
日
台
(
)
速
掌
第

o

o
六
五
二
號
函
復

内
政
部
略
以
：
「
提
報
之
『
全
民
指
紋
 

資
訊
系
統
計
畫
書
』
，
因

『
全
面
換
發
國
民
身
分
證
製
發
計
晝
書
』
經
行
政
院
核
定
暫
停
換
發
計
晝
，
及
未
編
 

列
九
十
年
度
預
算
，
暫

缓
辦
理
。
」
爰

内
政
部
所
提

r
全
面
換
發
國
民
身
分
證
製
發

j

及

「
全
民
指
紋
資
訊
 

系
統
」
二
計
晝
案
，
因
之
未
能
完
成
審
查
並
付
諸
執
行
。
觀
諸
主
計
處
之
上
述
否
准
理
由
，
顯
未
審
慎
考
量



-
 

j

 

,.
 

-

戶
籍
法
第
八
條
之
法
定
執
法
義
務
，
核
有
失
當
。

(
二
)
另
據
行
政
院
主
計
處
於
本
院
約
詢
時
僅
以

r

就
行
政
院
而
言
，
二
卡
合
一
之
政
策
，
方
向
大
抵
上
已
確
立
。 

主
計
處
完
全
從
國
家
資
源
之
運
用
及
效
率
來
考
量
，
並
非
決
策
機
關
，

内
政
部
對
二
卡
合
一
之
政
策
如
有
異
 

議

，
應
向
行
政
院
申
復

J
、
r

不
反
對

内
政
部
執
行
捺
印
指
紋
工
作
，
問
題
在
於

内
政
部
採
取
何
種
方
法
執
行
 

其
法
定
義
務
，
這
是
決
策
問
題
，
本
處
僅
考
量
經
費
之
運
用
，

内
政
部
或
可
考
量
修
法
問
題
，

内
政
部
亦
應
 

考
量
預
算
整
體
額
度
的
分
配
與
運
用
，
若
能
自
行
調
整

内
部
經
費
之
分
配
與
使
用
，
主
計
處
對
依
法
行
政
當
 

然
樂
觀
其
成

J

A
健
保
1

C
卡
似
另
有
替
代
國
民
身
分
證
作
為
人
民
身
分
證
明
之
功
能
，
兩
卡
合
一
仍
應
為
 

較
具
效
益
之
選
擇
，將
可
節
省
證
件
製
作
費
用
十
餘
億
元
，建
議

内
政
部
與
衛
生
署
朝
二
卡
合
一
方
向
研
究
， 

無
須
急
於
本
年
度
辦
理
換
發
身
分
證
，
」
、「
提
報
之
『
全
民
指
紋
資
訊
系
統
計
晝
書
』
，
因

『
全
面
換
發
國
民
 

身
分
證
製
發
計
晝
書
』
經
行
政
院
核
定
暫
停
換
發
計
晝
，
及
未
編
列
九
十
年
度
預
算
」
之
理
由
，
主
觀
堅
持
 

二
卡
合
一
乃
既
定
政
策
，
既
忽
視
戶
籍
法
第
八
條
之
法
律
強
制
規
定
，
更
漠
視
行
政
院
研
考
會
前
規
劃
實
施
 

全
國
之
國
民
卡
專
案
，
其
決
策
不
適
法
且
過
於
草
率
之
違
失
，
早
經
本
院
於
八
十
八
年
一
月
二
十
二
日
提
案



糾
正
在
案
，
竟
仍
固
執
己
見
，
未
能
審
慎
處
理

内
政
部
所
提
之
二
項
計
晝
預
算
案
，
反
將
其
全
數
刪
除
，
核
 

其
審
查
過
程
，
顯
有
違
依
法
行
政
，
且
置
本
院
糾
正
意
見
於
不
顧
，
顯
有
疏
失
。

五
、警
政
署
刑
事
警
察
局
採
油
墨
設
備
辦
理
指
紋
捺
印
及
蒐
集
工
作
，
不
正
確
率
高
達
四
成
，
指
紋
檔
案
運
用
績
效
， 

未
能
大
幅
提
昇
，
殊
有
未
當
：

按
精
確
之
指
紋
採
證
、
完
備
之
指
紋
捺
印
及
錄
存
建
檔
工
作
，
除
可
確
認
當
事
人
身
分
外
，
對
於
刑
事
偵
 

杳一

、
犯
罪
防
治
、
治
安
維
護
、掌
握
破
案
脈
動
及
保
障
當
事
人
權
益
，
助
益
甚
大
，
反
之
則
極
可
能
造
成
「差
之
 

毫
釐
，
失
之
千
里
」
之
不
良
後
果
。
經
查
目
前
刑
事
警
察
局
(指
紋
室
)
仍
援
用
準
確
率
較
低
之
油
墨
採
樣
設
備
 

及
技
術
，
辦
理
捺
印
指
紋
及
建
檔
作
業
，
非
但
對
於
犯
罪
嫌
犯
、
迷
失
民
眾
或
無
名
屍
體
之
確
認
，
無
法
展
現
絕
 

對
正
確
之
結
果
以
確
保
民
眾
權
益
；
且
因
該
局
係
先
建
立
刑
事
罪
犯
指
紋
卡
，
致
替
代
役
役
男
指
紋
建
檔
工
作
進
 

度
落
後
，
未
能
全
部
鐽
入
指
紋
採
樣
資
料
，
核
其
執
行
績
效
牛
步
化
，
可
見
一
斑
。
為
提
昇
民
眾
對
政
府
維
護
社
 

會
治
安
及
保
障
人
民
權
益
之
信
賴
感
，
關
於
指
紋
捺
印
及
錄
存
建
檔
系
統
，
允
應
儘
速
依
法
建
立
。
惟
據
本
院
於
 

九
十
年
三
月
二
十
二
日
約
詢
行
政
院
研
考
會
副
主
任
委
員
紀
國
鐘
及
警
政
署
刑
事
警
察
局
長
鄭
清
松
均
表
示
「
現



有
油
墨
捺
印
指
紋
檔
案
僅
有
六
成
正
確
」
，
觀
其
捺
印
指
紋
成
效
，
迄
今
不
正
確
率
竟
仍
高
達
四
成
，
且
有
效
運
 

用
率
偏
低
，
顯
難
提
昇
偵
蒐
效
能
，
更
遑
論
確
認
當
事
人
身
分
-
以
確
保
其
權
益
。
目
前
指
紋
採
證
技
術
已
有
活
 

體
掃
瞄
 '雷
射
、多
波
域
光
源
、影
像
處
理
等
高
科
技
精
密
儀
器
設
備
，雖
刑
事
警
察
局
鄭
局
長
陳
稱
限
於
時
間
、 

人
力
、
經
費
及
機
具
設
備
不
足
，
致
無
法
將
捺
取
之
指
紋
於
檢
測
正
確
後
全
部
納
入
集
中
資
料
庫
管
理
，
然
長
期
 

以
來
指
紋
檔
案
運
用
績
效
，
未
能
大
幅
提
昇
，
而
刑
事
警
察
局
既
早
已
洞
悉
若
採
「
活
體
掃
瞄
設
備
」
由
電
腦
直
 

接
控
管
蒐
捺
指
紋
建
檔
，
則
較
之
以
「
油
墨
設
備
」
由
人
工
捺
印
彙
集
錄
存
，
更
能
確
保
其
檢
核
品
質
、
指
位
功
 

能
及
高
度
正
確
率
成
效
，
卻
遲
未
正
視
問
題
癥
結
，
研
採
有
效
措
施
裨
補
闕
漏
，
核
其
消
極
敷
衍
之
心
態
，
殊
有
 

未
當
。

綜
上
所
述
"爰
依
監
察
法
第
二
十
四
條
規
定
，提
案
糾
正
，
函
請
行
政
院
及
併
請
轉
飭
所
屬
切
實
檢
討
改
進
見
復
。



内

政部函

機
關
地
址
：
台
北
市
中
正
區
徐
州
路
五
號
 

傳
 

真
：

(

o

二
)
二
三
五
六
六
四
七
四

受
文
者
：
本
部
戶
政
司

速
別
：
最
速
件
 

密
等
及
解
密
條
件
：

發
文
曰
期
：
中
華
民
國
九
十
年
七
月
十
九
日

發
文
字
號
：
台

(
九
十
)

内
戶
字
第
九
〇
六
九
四
三
〇
號

附
件
：
如
說
明

主
旨
：
大
院
為
戶
籍
法
第
八
條
第
二
項
，請
領
國
民
身
分
證
應
捺
印
指
紋
並
錄
存
之
修
正
增
列
規
定
- 

時
隔
三
年
餘

选

未

t

行
，
相
關
主
管
機
關
是
否
涉
有
違
失
等
情
，查
明
行
政
違
失
人
員
貴
任
 

議
處
一
案
，
敬

請

鑒

察

。

說
明
：

i

、
依
據
大
院
九
十
年
五
月
二
十
一
日
(九
十
)
院
台

内

字
第
九
〇
一
九
〇
〇
三
四
三
號
函
辦

J

 ■
 

Is

。 

,

二
、
八
十
六
年
五
月
二
十
一
日
戶
籍
法
修
正
公
布
後
，本
部
執
行
該
法
第
八
條
第
二
項
年
滿
十
四
 

歲
國
民
請
領
國
民
身
分
證
應
捺
印
指
紋
並
錄
存
之
規
定
，
從
未
間
斷
，
相
關
執
行
期
程
，謹
 

說
明
如
下
：

(
一
)
八
十
五
年
十
一
月
二
十
八
曰
戶
籍
法
修
正
草
案
經
立
法
院

内

政
及
邊
政
委
員
會

一

讀
通
 

過
，
由
於
通
過
之
修
正
條
文
中
，
有
多
項
須
配
合
改
變
及
新
增
之
規
定
，為
因
應
戶
籍
 

法
修
正
案
完
成
法
定
程
序
後
能
於
生
效
日
配
合
實
施
，
本
部
爰
於
八
十
五
年
十
二
月
二



十

六
日
召
開
「
戶
籍
法
修
正
公
布
施
行
後
應
行
配
合
辦
理
事
項
先
期
作
業
研
商
會
議

1_|
， 

有
關
指
紋
捺
印
並
錄
存
部
分
-
決
議
由
本
部
警
政
署
(
刑
事
警
察
局
)
統
籌
規
劃
辦
理
， 

嗣
於
八
十
六
年
二
月
十
三
日
經
林
前
部
長
豐
正
核
定
在
案
(如
附
件

一

，
本
部
八
十
 

六
和
一
月
十
三
曰
台
(
八
六
)

内

戶
字
第
八
六
七
六
一
九
九
號
函
影
本
)
。

(
二
)
 
八
十
六
年
二
月
十
三
日
至
八
十
九
年
十
月
，
由
本
部
警
政
署
辦
理
：

八
十
九
年
五
月
十
九
日
本
部
警
政
署
(刑
事
警
察
局
)
提
報
「全
民
指
紋
資
訊
茅
統
案
 

計
晝
書
&草
案
)

J

函
送
行
政
院
審
議
。惟
八
十
九
年
七
月
十
七
日
行
政
院
主
計
處
召
 

開
協
調

t

審
查
分
配
政
府

L

十
年
度
概
算
，
將
上
揭
計
晝
(草
案
)
列
為
刪
除
項
目
。

(
三
)
 
八
十
九
年
十
月
二
十
四
日
至
九
十
年
七
月
，
由
本
部
戶
政
司
接
續
辦
理
：

自
八
十
九
年
十
月
二
十
四
日
本
部
警
政
署
(刑
事
警
察
局
)
決
定
採
用
現
行
以
油
墨
捺
 

印
指
紋
方
式
，
作
為
短
期
替
代
方
案
，
並
移
由
本
部
戶
政
司
接
續
辦
理
，
至
九
十
年
五
 

月
十
七
日
本
部

t
定

「
十
四
歲
以
上
國
民
請
領
國
民
身
分
證
捺
印
指
紋
計
晝
」

(
草
案
.) 

提
報
行
政
院
審
議
，
本
部
嗣
九
十
年
六
月
二
十
八
日
以
台
(九
十
)

内

戶
字
第
九
〇
 

六
九
二
六
三
號
函
請
行
政
院
同
意
本
部
採
用
及
購
置
活
體
掃
瞄
設
備
捺
印
指
紋
，復
於
 

九
十
年
七
月
十
曰
以
台
(九
十
)

内

戶
字
第
九

o

六

i'
二
七
五
號
函
請
行
政
院
就
上
揭
 

計
晝
~草
案
)
試
辦
階
段
，
申
請
動
支
行
政
院
第
二
預
備
金
部
分
，先
予
審
查
核
復
， 

俾
便
私
部
及
$

進
^
:
試
終
作

業

。

(
四
)
 

有
關
本
部
警
政
署
(刑
事
警
察
局
)
、
戶
政
司
辦
理
捺
印
指
紋
錄
存
之
工
作
規
劃
時
程
， 

詳
見
本
部
辦
理
戶
籍
法
第
八
條
第
二
項
規
定
請
領
國
民
身
分
證
應
接
印
指
紋
並
錄
存
工
 

作
期
程
表
(如
附
件
二
)
。

對
於
大
院
糾
正
本
部
之
事
由
，
謹
說
明
如
下
：

一

 )
有
關
民
眾
請
領
國
民
身
分
證
之
規
定
，
未
納
入
應
捺
印
指
紋
錄
存
，未
能
建
立
指
紋
檔



丄 一  3 2  1
化 尚 函 八 存 換 本 順 員 整 合 另 劃 領 相 之 員 指 八 研 建 案  

推 未 報 十 之 發 部 利 會 體 一 八 亦 國 關 建 捺 紋 十 處 立 之

w   ̂ ^  '' 指 質

紋 疑  

檔 問  

案 題

之 ：

規 

劃

廣 就 行 五 規 國 4 執 辦 一 智 十 备 民 執 立 印 並 ，、 

計 行 政 千 劃 民 報 行 理 致 慧 六 引 身 行 、指 錄 年  

晝 政 院 f 事 身 行 蒐 之 性 卡 年 發 分 蒐 管 紋 存 五  

書 院 審 j 宜 分 政 錄 國 ，八 六 民 證 錄 理 之 ，月 

一 函 議 工 之 證 院 指 民 及 簡 月 眾 必 指 及 知 必 二  

草 送 ，士 質 計 審 紋 卡 不 稱 行 爭 需 紋 運 識 需 十  

案 之 戶 了 疑 晝 議 工 專 重 國 政 議 捺 之 用 、考 一  
^ 戶 籍 1 問 書 之 作 案 複 民 院 。印 作 之 技 量 曰  

籍 法 亡 題 一 ， ，工 規 卡 研 指 業 規 術 實 戶

* 法 尚 i  
在 修 無 ^  

無 正 請 J  
法 草 領 <  

源 案 國 ： 

依 ，民 g  
據 進 身 J

分

證

下行分  
，審 證 & 

誠 查 應 i
^  ； f m
法 是 印 化  
將 以 指 推  

標■該紋 廣  

印一 I之 言 I  
指 國 規 晝  
紋民定書  

錄 身 ，^  
存 分 立 草  

一證法案  
事 電 院 w  
’腦 亦 1~

草 國 並 作 劃 w 究 

案 民 無 ，及 專 發  

^ 身 不 以 編 案 展  
^ 分 建 期 列 ^ 考  

二 證 立 計 預 ，核 

項 電 指 晝 算 指 委  
計 腦 紋 周 之 紋 員  

晝 化 資 延 原 藏 i  
^ 推 料 可 則 錄 已  

草 廣 之 行 ，即決 

案 計 疏 ，配 予 定  

晝 失 以 合 納 規

尚 書

無广N
納草 
入案 
捺 ^  
印 1— 

指 、 
紋一1 

並全 
錄面

減 行 入 劃  

少 政 該 辦  

民 院 專 理  

眾研棄一1 
疑 究 ，國 

慮 發 為 民  

及 展 顧 身  

不 考 及 分  

便 核 政 健  

，委 策 保

早
紋 流 劃 ，施 籍 於  

，程 ，俾 本 ‘ 戶 

除 尚 以 確 項 修 籍  

執 未 發 保 新 正 法  

行 完 揮 蒐 措 公 修  

機 成 指 錄 施 布 正  

關 ，紋 之 ，4  草 

欠 即 比 指 要 1 #  

缺 冒 對 紋 增 研 於  

設 然 之 正 晴 f政 立  

備 修 功 確 相 規 法  

無 訂 效 、 關 畫 丨 院  

法 程 ，堪 機 請 進  

作 序 在 用 具 領 行  

業 規 在 ，設 國  一 

外 定 須 且 備 民 讀  

， ，耗 後 ，身 祷  

未 要 時 續 訓 分  ， 
有 求 研 指 練 證 即  

妥 民 議 紋 相 應 已  

善 眾 。檔 關 捺 著  

規 請 如 案 人 印 手



納
入
規
劃
、
編
列
經
費
。

2
八
十
七
年
十
一
月
二
十
五
曰
「國
民
身
分
健
保
合
一
智
慧
卡
(簡
稱
國
民
卡
)
專
案

J 

中
止
議
約
，
及
八
十
八
年
七
月
七
日
行
政
院
衛
生
署
函
知
本
部
，
將
由
中
央
健
康
保
險
 

局
自
行
發
放
健
保
卡
，
至
此
全
面
換
發
國
民
身
分
證
及
擦
印
指
紋
案
，
始
回
歸
本
部
" 

行
政
院
業

# '
無
其

t
政
策
指
示
或
其

i

應
配
合
辦
理
事
項
。

3
八
十
九
年
二
月
三
日
本
部
戶
政
司
完
成
全
面
換
發
國
民
身
分
證
事
宜
規
劃
，
擬
具

r

全
 

面
換
發
國
民
身
分
證
計
晝
書
(草
案
)
」
函
報
政
院
審
議
，
另
同
年
五
月
十
九
曰
本
 

部
警
政
署
(刑
事
警
察
局
)
數
度
修
正
完
成
規
劃
捺
印
指
紋
錄
存
事
宜
，
擬
具
「全
民
 

指
紋
資
訊
系
統
案
計
晝
書
(草
案
)
」
函
報
行
政
院
審
議
，
二
項
計
晝
之
規
劃
均
係
依
 

照
八
十
五
年
十
二
月
二
十
六
日
「戶
籍
法
修
正
公
布
施
行
後
應
行
配
合
辦
理
事
項
先
期
 

作
業
研
商
會
議
」
之
決
議
，
及
八
十
六
年
二
月
十
三
日
林
前
部
長
豐
正
批
示
辦
理
" 

由
本
部
戶
政
司
、警
政
署
(刑
事
警
察
局
)
各
依
其
行
政
職
掌
及
專
業
範
圍
，
分
別
_積
 

極
、
周
延
辦
理
國
民
身
分
證
全
面
換
發
及
指
紋
捺
印
錄
存
相
關
規
劃
，
提
報
計
晝
、
編
 

列
經
費
，
函
請
行
政
院
審
議
，
規
劃
作
業
流
程
並
無
輕
忽
草
率
。

(
三
)
主
觀
將
執
行
捺
印
指
紋
工
作
與
換
發
國
民
身
分
證
作
賢
合
併
執
行
，
視
為
唯
一
執
法
途
 

徑
之
質
疑
問
！

1
按
發
揮
指
紋
比
對
之
最
大
功
用
，
必
須
先
行
蒐
錄
正
確
、
完
整
之
個
人
指
紋
資
料
，彙
 

集
後
士
建
置
資
料
檔
案
。
八
十
六
年
五
月
二
十
一
日
戶
籍
法
修
正
公
布
，
適
逢
十
年
一
 

次
之
全
面
換
發
國
民
身
分
證
之
週
期
，
如
能
併
同
全
面
換
發
國
民
身
分
證
作
業
之
時
機
， 

蒐
錄
指
紋
，
即
可
建
立
約
一
千
八
百
萬
人
之
指
紋
檔
案
，
以
利
嗣
後
之
應
用
比
對
，
理
 

當
作
周
延
規
劃
。

2
本
部
警
政
署
(刑
事
警
察
局
)
自
三
十
八
年
起
開
始
蒐
集
犯
罪
嫌
疑
人
指
紋
，
並
陸
續



蒐
集
役
男
指
紋
、
大
陸
偷
渡
人
民
、智
障
人
士
、精
神
病
患
指
紋
，
歷
經
五
十
餘
年
總
 

計
蒐
集
一
千
一
百
餘
萬
人
份
指
紋
資
料
，
如
再
扣
除
近
百
分
之
四
十
無
法
或
困
難
比
對
 

之
數
量
，
歷
經
五
十
餘
年
僅
成
功
蒐
錄
六
百
餘
萬
人
之
完
整
指
紋
資
料
，蒐
錄
過
程
與

U 
時
機
，
困
難
度
甚
高
1
如
無
法
妥
善
規
劃
併
同
全
面
換
發
國
民
身
分
證
之
時
機
，蒐
錄
 

指
紋
資
料
，
全
民
指
紋
資
料
檔
案
建
置
時
程
，
必
定
毛
宕
多
時
，
亦
無
法
發
揮
指
紋
比
 

對
之
功
能
。

3
另
戶
籍
法
修
正
公
布
時
，
逢
行
政
院
研
究
發
展
考
核
委
員
會
規
劃
主
導
之
「國
民
身
分
 

健
保
合
一
智
慧
卡
(簡
稱
國
民
卡
)
專
案
」
，
指
紋
蒐
錄
亦
納
入
該
專
案
中
1
本
部
自
 

不
得
違
背
政
策
，
主
張
自
行
辦
理
蒐
錄
指
紋
作
業
，
亦
無
可
能
取
得
執
行
相
關
作
業
之
 

經
費
預
算
。
惟
本
部
警
政
署
(刑
事
警
察
局
)
仍
持
續
積
極
規
劃
事
宜
，
於
八
十
七
年
 

十
一
月
提
出
完
整
規
劃
報
告
書
，作
為
提
報
「全
民
指
紋
資

t
系
統

J

計
晝
書
之
藍
本

*

 

嗣
經
行
政
院
衛
生
}
八
十
八
年
七
月
七
曰
函
知
本
部
，
將
由
中
央
健
康
保
險
局
自
行
發
 

放
健
保
卡
，
全
面
換
發
國
民
身
分
證
案
，
回
歸
本
部
辦
理
。
國
民
身
分
.證
不
與
全
民
健
 

保
卡
合
一
，
全
面
換
發
國
民
身
分
證
案
回
歸
本
部
後
.，
於
八
十
九
年
五
月
十
九
日
完
成
 

規
劃
捺
印
指

纹

錄
存
事
宜
，
擬
具
「全
民
指
紋
資
訊
\

^-
统
案
計
晝
書
(草
案
)
」
函
報
 

行
政
院
審
議
，
尚
無
怠
惰
執
法
情
事
。

(
四
)
大
院
調
查
委

員
會
自
動
調
查
本
案
後
，
本
部
即
訂
定
「年
滿
十
四
歲
國
民
請
領
國
民
身
 

分
證
捺
印
指
紋
試
辦
計
晝
(草
案

)J
 
.，
預
定
先
行
試
辦
，
並
急
欲
以
編
列
龐
大
預
算

 

以
貫
徹
執
法
義
務
之
質
疑
問
題
••

1
八
十
九
年
十
月
二
十
四
日
本
部
戶
政
司
接
續
警
政
署
(刑
事
警
察
局

}

規
劃
辦
理
捺
印
 

指
紋
錄
存
一
案
，
即
於
同
年
十
一
月
三
十
日
召
開
研
商

r

年
滿
十
四
歲
者
請
領
國
民
身
 

分
證
捺
印
指
故
相
關
事
宜
會
議
」
，
九
十
年
一
月
十
一
曰
確
定
「指
紋
捺
印
對
象
為
申



請
初
、
補
、換
領
國
民
身
分
證
時
之
民
眾
’
掩
印
方
式
採
活
體
掃
瞄
方
式
辦
理
，
開
辦
 

初
期
先
秦
置
十
二
套
設
備
’
選
擇
臺
北
市
、高
雄
市
、臺
北
縣
、
桃
園
縣
、臺
中
市
及
 

嘉
義
市
各
二
個
戶
政

f

務
所
試
辦
兼
宣
導
，再
全
面
推
廣
至
其
他
縣
(市
)
」
之
原
則
" 

並
接
續

t
九
十
年
二
月
二
十
二
日
、
三
月
二
日
召
開
研
訂
「年
滿
十
四
歲
國
民
請
領
國
 

民
身
八
刀
證
捺
印
指
紋
試
辦
計
晝
(草
案
)
」
會
議
，
研
定
試
辦
計
晝
(草
案
)
，本
部
 

戶
政

司
上
揭

作
業
之
推
動
，
均
係
於
大
院
約
詢
本
部
相
關
人
員
之
前
。

2
九
十
年
三
月
二
十
三
日
大
院
約
詢
本
部
有
關
戶
籍
法
於
八
十
六
年
五
月
二
十
一
日
修
 

正
公
布
第
八
條
，
增
列
請
領
國
民
身
分
證
應
捺
印
指
紋
並
錄
存
之
規
定
迄
未
執
行
，
相
 

關
主
管
機
關
是
否
有
違
失
案
時
，
本
部
亦
向
大
院
林
委
員
鉅

锒

、賴
古
委
員
登
美
說
 

明
現
階
段
規
劃
之
原
則
及
作
法
。

3
九
十
年
三
月
三
十
日
復
參
照
大
院
林
委
員
矩

锒

、
賴
古
委
員
登
美
指
示
，應
即
荒
錄
 

指
紋
及
長
期
目
標
配
合
政
府
政
策
及
財
政
，
規
劃
建
立
全
民
指
紋
檔
案
及
應
用
，
研
訂
 

i

理
年
滿
十
四

t

國
民
請
領
國
民
身
分
證
捺
印
指
紋
並
錄
存
規
劃
原
則
，
及

「年
滿
十
 

四
歲
國
民
請
領
國
民
身
分
證
捺
印
指
紋
試
辦
計
晝
(草
案
)
」
會
議
結
論
，
同
年
四
月
 

十
六
曰
提
報
「年
滿
十
四

t

國
民
請
領
國
民
身
分
證
捺
印
指
紋
試
辦
計
晝
(草
案

)J 

函
請
行
政
院
審
議
。
嗣
依
行
政
院
函
心
，復
於
同
年
五
月
十
七
日
研
訂

r

十
四
歲
以
上
 

國
民
請
領
國
民
身
分
證
捺
印
指
紋
計
晝
」

(草
案
〕
提
報
行
政
院
審
議
，
計
晝
分
三
年
 

即
九
十
至
九
十
二
年
採
購
活
體
掃
瞄
捺
印
指
紋
設
備
三
百
九
十
九
套
(每
套
設
備
預
估
 

约

新
臺
幣
一
佰
八
十
萬
元
；

5

，
配
置
也
各
戶
政
事
務
所
蒐
錄
指
紋
，
經
費
預
估
為
新
臺
 

瞥
七
億
餘
元
，實
已
考
量
現
階
段
政
府
財
政
困
境
，審
慎
研
酌
預
估
經
費
，
較
原
本
部
 

警
政

t
 (刑
事
警
察
局
)
規
劃

L

「全
民
指
紋
資
訊
系
：̂案
計
書
一
書
(草
案
)
」

-

預
 

估
經
費
新
臺
幣
三
十
八
億
元
，
減
少
新
臺
幣
三
十
一
億
元
，
絕
無
經
大
院
調
查
本
案



後

，
本
部
始
急
欲
以
編
列
龐
大
預
算
以
貫
徹
執
法
義
務
等
情
。

(五
)

r

全
面

I

發
國
民
身

t

證
計
晝
」
及

「全
民
指
紋
資
訊
系
統
」
二
項
計
晝
所
需
經
費
過
 

於
龐
大
，

内

容
不
切
實
際
，
致
九
十
年
度
編
列
預
算
遭
行
政
院
刪
除
之
質
疑
問
題
：

1
八
十
九
年
二
月
三
日
本
部
擬
具
並
函
報
行
政
院
審
議
之
「全
面
換
發
國
民
身
分
證
計
晝
 

書
(草
案

)j

 -

所
需
經
費
預
估
為
新
臺
幣
十
一
億
元
，
預
定
換
發
一
千
八
百
萬
人
之
 

國
民
身
分
證
，
並
.於
戶

I
資
訊
系
統
建
置
當
事
人
之
影
像
檔
案
，
結
合
個
人
身
分
資
料
 

與
影
像
資
料
，
充
實
個
人
資
料
檔
案
，
運
用
現
行
資
訊
連
結
作
業
機
制
，
提
供
申
請
應
 

用
之
機
關
，
如
外
交
、
國
防
、
治
安
、財
稅
等
機
關
使
用
。

2
八
十
九
年
五
月
十
九
曰
本
部
警
政
署
(刑
事
警
察
局
)
擬
具
並
函
報
行
政
院
審
議
之
 

f

全
民
指
紋
資
訊
系
統
案
計
晝
書
(草
案
)

J

，
配
合
上
揭
本
部
提
報
之
全
面
換
發
國
 

民
身
分
證
計
晝
，
除
購
置
活
體
掃
瞄
設
備
蒐
錄

一

千
八
百
萬
人
之
指
紋
外
，
尚
包
括
建
 

立

外

勞

、
大
陸
偷
渡
客
、
犯
罪
•

疑

A-
等
，
預
計
建
立
二
千
三
百
萬
人
之
檔
案
，
並
配
 

置
警
察
機
關
指
紋

t

印
設
備
，
1
戶
政
事
務
所
、警
察
(分
)
局
應
用
網
路
連
線
比
對
 

指
紋
之
^
備
，
以
1
立
王̂
1
指
紋
資
料
庫
為
目
標
丨
完
成
後
即
可
藉
由
指
紋
比
對
，
有
 

也
防
杜
身
分
冒
用
之
不
法
行

^ -
，
及

账

識
個
人
身
分
之
機
制
-
並
可
接
續
研
發
後
續
之
 

加
值
應
用
，
保
障
人
民
權
益
，
促
進
社

#■
公
益
。

3
上
揭
二
項
計
晝
均
配
合
實
際
作
業
-

I

行
需
要
及
計
晝
目
標
，
妥
善
規
劃
，
審
慎
預
估
 

並
撙
節
經
費
，
並
無

内

容
不
切
實
際
情
事
，
九
十
年
度
編
列
預
算
行
政
院
刪
除
原
因
乃
 

因

# :
體
財
政
短
絀
之
考
量
。

 

，

四
、
八
十
九
年
九
月
七
日
行
政
院
函
示
本
部
「全
面
換
發
國
民
身
分
證
計
晝
書
(草
案
)

J

應
暫
 

停
換
發
計
晝
，
全
面
換
發
國
民
身
分
證
一
案
又
遭
延
宕
，蒐
錄
指
紋
一
事
，
且
連
帶
無
法
執
 

行
。
因

^ '
面
換
發
國
民
身
分
證
之
期
程
無
法
確
定
，
本
部
業
已
決
定
^
錄
指
紋
工
作
之
原
則



為

，先
行
蒐
錄
指
紋
再
處
理
後
續
建
檔
。
俟
未
來
政
府
政
策
及
財
政
狀
況
，
再
爭
取
支
持
建
 

置
全
民
指
紋
資
訊
系
統
，
並
+
發
其
：̂應
用
。九
十
年
五
月
十
七
日
本
部
已
擬
具
「年
滿
十
 

四
歲
以
1
國
民
請
領
國
民
身
分
證
操
印
指
紋
計
晝
(草
案
)
」
提
報
行
政
院
審
議
，
全
案
刻
 

俟
行
政
院
核
復
審
議
結
果
，
以

憑

理

。惟
採
此
分
階
段
建
置
指
紋
系
統
之
作
法
，
並
非
上
 

策

，
日
後
尚
有
機
具
汰
'舊
轉
換
、系
統
相
容
整
合
等
之
複
雜
問
題
，
猶
待
多
次
費
神
、耗
財
 

以
資
解
決
。

五
、本
部
警
政
署
(刑
事
警
察
局
)
自
八
十
六
年
二
月
十
三
日
規
劃
全
民
指
紋
橋
印
錄
存
案
，
八 

十

t
年
五
月
十
九
曰
提
報
「)王
民
指
紋
資
訊
系
統
案
計
晝
書
(草
案
)
」
，
及
本
部
戶
政
司
 

自
八
十
九
年
十
一
月
接
續

账

理

-

t
十
年
四
月
十
六
曰
研
訂
「年
滿
十
四
歲
國
民
請
領
國
民
 

身
分
證
擦
印
指

纹

試
辦
計
畫
」
及
九
十
年
五
月
十
七
日
研
訂

r

十
四
歲
以
上
國
民
請
領
國
民

.

身
分
證
捺
印
指
紋
計
晝
」

(草
案
)
提
報
行
政
院
審
議
，
均
與
全
面
換
發
國
民
身
分
證
案
密
 

.
不
可
分
。
歷
經
行
政
院
研
究
發
展
考
核
委
員
會
主
導
之
國
民
卡
專
案
，行
政
院
決
議
國
民
卡
 

專
案
改
由
政
府
出
資
，本
部
、行
政
院
衛
生
署
共
同
規
劃

辧

理
，
及
行
政
院
衛
生
署
最
後
決
' 

定
自
行
發
放
健
保
卡
，
頗
多
轉
折
。
加
以
指
紋
案
除
考
慮

f

務
問
題
眾
多
外
’
並
須
配
合
整
 

體政及財

I

因
素
持
績
審
慎
規
劃
，歷
經
三
年
，關
於
應
奸
現
代
科
技
、尊
重
人
民
權
利
、 

妥
善
應
用
政
府
預
算
等

t

雜
問
題
之
考
量
及
周
延
規
劃
，
從
未
間
息
，
更
不
敢
懈
怠
，
一
直
 

戮
力
以
赴
期
待
本
項
捺
印
指
紋
之
新
措
施
，儘
速
周
延
順
利
貫
徹
執
行
，
敬
請
免
予
議
處
。

正
本
：
監
察
院

副
本
：
行
政
院
研
究
發
展
考
核
委
員
會
、
本
部
警
政
署
、
戶
政
司
 

»
 

,

却

長

谈

4

雅

S

政
務
次
長
车
逸
洋
代
行

J

 

- 

.
 

- 

-



監
察
院
函

受
文
者
：

内
政
部

速
別
：
最
速
件

密
等
及
解
密
條
件
：
普
通

發
文
日
期
：
九
十
年
五
月
二
十

t

日

發
文
字
號
：
(九
十
)
院
台

内
字
第
九

o
厂
九
〇
〇
三
四
三
號
 

附
件
：
如
文
(

内9
0
1
9
0
0
3
4
3il

.DOC
)

 

/

一
電
子
公
文
一

機
關
地
址
：
台
北
市
忠
孝
東
路
一
段
二
號
 

傳
 

真
：
(
0
二
)
二
三
二
二
二
九
一
〇

2"250.9

6

:

o
 

:

o

;

9
 

!

-
ASo

⑴字IIJ
戶

III

内■r
D

一肽

主
旨
：
為
戶
籍
法
於
八
十
六
年
五
月
二
十
一
日
修
正
公
布
第
八
條
，
增
列
請
領
國
民
身
分
證
應
捺
指
紋
並
錄
存
之
 

規
定
，
惟
時
隔
三
年
餘
-
迄
未
執
行
，
相
關
主
管
機
關
是
否
涉
有
遠
失
等
情
乙
案
，
業
經
本
院
派
委
員
調
 

查
竣
事
。
茲
檢
附
本
院

内

政
及
少
數
民
族
委
員
會
會
議
通
過
之
調
查
意
見
第
二
項
壹
份
，
請
查
明
行
政
遑
 

失
人
員

責
任
，
於
兩
個

月

内

議

處
見
復
。
(
九
十

内
調
字
第
六
七
號
)

說
明
：
依
據
本
院

内
政
及
少
數
民
族
委
員
會
第
三
屆
第
五
十
六
次
會
議
決
議
辦
理
。

正
本
：

内
政
部

副
本
：
行
政
院
研
究
發
展
考
核
委
員
會
、本
院

综
合
規
劃
室
、

内
政
及
少
數
民
族
委
員
會
(均
不
含
附
件
)

第
一
頁
•
共
一
頁



調
査
意
見
：

二
'
内
政
部
未
能
恪
盡
戶
籍
行
政
中
央
主
管
機
關
職

贵
-
怠
惰
執
法
義
務
，
對
其
主
管
戶
政
事
務
，
應
為
而
不
 

為

，
迄
未
依
法
執
行
戶
藉
法
第
八
條
規
定

-

執
法
蜻
效
不
彰
，
顯
有
違
失
：

(一

 )
按
戶
藉
法
苐
八
條
：
「
人
民
年
滿
十
四
歲
者
，.應
請
領
國
民
身
分
證
•，未
滿
十
四
歲
者
得
申
請
發
給
。 

依
前
項
請
領
國
民
身
分
證
，
應
按
捺
指

纹
並
錄
存
。
但
未
滿
十
四
歲
請
領
者
1
不
予
捺
指
紋
，
俟
年
滿
 

十
四
歲
時
，
應
補
擦
指
紋
並
錄
存
。
請
領
國
民
身
分
證
，
不
依
前
項
規
定
擦
指
紋
者
’
不
予
發
給
0
」 

及
其
施
行
細
則
第
二
十
二
條
：
「
依
本
法
第
八
條
規
定
播
指

敌
，
應
以
全
部
手
指
捺
印
"
但
無
手
指
者
， 

不
在
此
限
。

J
之
規
定
顯
見
請
領
國
，民
身
分
證
應
按
捺
指

纹
並
錄
存
之
工
作
-
乃
法
律
強
制

规
範
；
 

又
戶
籍
法
第
二
條
規
定
：
「
戶
籍
行
政

t
主
管
機
關
：
在
中
央
為

内
政
部
■

_
 ‘

J
;

即
中
央
主
管
機
關
 

内
政
部
於
該
條
文
公
布
施
行
後
，
即
負
有
依
法
執
行
之
作
為
義
務
。
惟
查
，
現
行

内
政
部
所
頒
國
民
身
 

分
證

t-
發
及
管
理
要
點
第
二
點
：
「
身
分
證
由
直
轄
市
"
縣

.
(

市
)
政
府
製
備
，
複
置
鋼
印
機
及

i
關
 

設
備
，授
權
戶
政
事
務
所
依
據
戶
藉
登
記
資
林

缮
印
核
發
•，如
相
片
有
疑
義
時

-

應
送
直
轄
市
、縣
(
市
) 

政
府
核
對
口
卡
。

J

之
作
業
規
定
，
卻
顯
現
目
前
戶
政
機
關
於
辦
理
製
發
與
換
補
國
民
身
分
證
；
仍
未
 

依
戶
藉
法
規
定
執
行
捺
印
指
紋
並
錄
存
之
工
作
，
因
之
亦
未
能
建
立
指
故
檔
案
。
核
其
未
能
恪
盡
執
法
 

義
務
，並
配
合
修
正
上
開
要
點
規
定
，未
能
建
立
執
法
咸
信
，確
有
疏
失
。

1-
，

(
二
)

内
政
部
鑑
於
國
民
身
分
證
之
本
人
容
貌
與
相
月
，
輒
因
歲
月
更
迭
產
生
差
異
，
同

時

為

強

偽

變

造

. 

功
能
-
維
護
國
民
身
分
證
之
公
信
力
，
確
保
民
眾
權
益
-
並
依
循
屈
民
奢
分
證
每
十
毛
全
面
換
新
一
次
 

的

惯

例-

預
計
於
八
十
六
年
間
辦
理
全
面
換
證
，
即
於
八
十
五
年
十
月
二
十
二
日
擬
具

T

國
民
身
分
證
 

電
腦
化
推
廣
計
畫
嘗
(草
案
)」
，
陳
報
行
政
院
審
議
，
案
經
行
政
院
資
訊
發
展
推
動
小

组
第
三
十
二
次



委
員
會
讀
決
議
：
「
請
研
考
會
邀
請
相
關
機

M

-
朝
國
民
身
分
證
結
合
健
保
卡
(
國
民
卡
)
之
方
向
研
 

m

J
。
經

査

，
當
時

内
政
部
所
擬
國
民
身
分
證
電
腦
化
推
廣
計
晝
中
-
尚
無
納
入
捺
印
指
紋
並
錄
存
之
 

規
劃
寧
宜
‘，
且
適
值
研
考
會
主
辦
「
國
民
身
分
健
保
合
一
智
慧
卡
(
即
國
民
卡
)
專

案

經

該

會

針

 

對
上
開
計
晝
之
可
行
性
由
行
政
院
於
八
十
六
年
三
月
二
十
八
日
函
復
.斗
擬
，請
配
合
該
會
、
交
通
邶
、 

衛
生
署
之
相
關
計
晝
修
正
後

I
S
行
報
核

j

致
擱
置
未
能
執
行
/。、又
研
考
會
執
行
國
民
卡
專
案
，
遭
本
 

院
於
八
十
八
年

一

月
二
+

二
曰
提
案
糾
正
後
，，
因
衛
生
署
於
八
十
八
年
七
月
七
日
失
定
由
該
署
中
央
健
 

康
保
險
局
自
行
發
放
健
保
卡
後

-

内
政
部
乃
於
同
年
七
月
三
十
日
決
定
自
行
研
擬
全
面
換
發
國
民
身
分
 

證
製
發
計
畫
-
並
遲
至
八
十
九
年
二
月
三
曰
、
五
月
十
九
日
始
提
出
較
具
體
之
「
全
面
換
發
國
民
身
分
 

證
製
發
計
晝
嘗
」
及

「
全
民
指
紋
資
訊
系
統
案
計
晝
書
(
將
指
紋
蒐
錄
建
檔
及
建
立
全
民
指

纹
資
料
庫
 

工
作
納
入

f
晝
中
〕」
二
項
計
畫
草
案
，
報
請
行
政
院
審
議
；
惟
查
在
該
，計
畫
經
費
需
求
表
之
業
務
費
 

項
下
-
僅
編
列
「
國
民
身
分
證
製
證
費
用

J

七
傀
九
百
零
一
萬
二
千

&

百
元
-
未
將
該
項

H

作
所
嚅
經
 

費

一

併
編
入
，
而
研
考
會
於
審
查
時
亦
疏
未
主
動
洽
請

铉
部
補
正
。
觀
諸

内
政
部
既
為

t.
央
戶
籍
行
政

 

主
管
機
關
，
在
戶
籍
法
第
八
條
於
八
十
六
年
五
月
二
十
一
日
修
正
公
布
後
，
其
未
能
積
極
妥
擬
周
延
可
 

行
之
施
行
計
晝
>
作
業
過
程
輕
忽
草
率
-
確
有
疏
失
。

(
三
)
按

「
請
領
國
民
身
分
證
捺
印
指
故
並
錄
存
」
與

「
全
面
換
發
國
民
身
分
證
製
發
」
二
項
業
務
之
執
行
， 

本
得
各
自
分
列
計
畫
執
行
而
不
相
衝
突
，
然

内
政
部
早
自
戶
籍
法
第
八
條
甫
修
正
通
過
之
時
，
即
可
自
 

八
十
六
年
度
起
以
分
批
、
階
段
式
逐
步
編
列
適

额
预

算
1
遂
行
執
法
義
務
，
卻
主
觀
將
執
行
捺
印
指
紋
 

工
作
與
換
發
身
分
證
作
業
合
併
執
行
，
視
為
唯

I
執
法
途
徑
，
長
夂
漠
视
戶
籍
法
第
八
條
第
二
項
之
明
 

文
-
未
能
以
積
極
有
效
作
為
，
切
實
督
促
所
屬
執
行
請
領
國
民
身
分
證
應
捺
指
蚊
並
錄
存
之
法
定
義
.



務
，
反
而
以

r

行
政
院
推
動
二
卡
合
一
之
計
畫
，
致
所
推
動
之
全
面
換
發
國
民
身
■身

證

製

.#
計

:t
遭

III 

擱
置
*
連
帶
延
滯
執
法
時
效
」
為
由
，
推
卸
其
怠
惰
執
法
賁
任
；
雖
該
部
在
本
院
乳
查
委
員
自
動
別
場
 

‘
案
後
，
即
於
九
十
年
三
月
十
九
日
訂
定
「
年
滿
十
四
歲
國
民
請
領
國
民
身
分
證
捺
印
指
紋
試
薦
計
 

晝
」
I
並
預
定
於
同
年
七
月
一
曰
選
擇
台
北
市
"
高
雄
市
、
台
北
縣
、
桃
園
縣
、
台
中
市
"
嘉
義
市
等
 

六
縣
市
十
二
個
戶
政
事
務
所
先
行
試
辦
，
並
急
欲
以
編
列
龐
大
預
算
以
貫
徹
執
法
義
務
。
查
自
八
十
六
 

■年
五
月
二
十
一
曰
修
正
公
布
戶
籍
法
第
八
條
至
九
十
年
七
月
一
日
擬
推
動
試
辦
計
晝
之
日
止
，計
已
逾
 

時
四
年
餘
1
若

内
政
部
4
此
期
間
認
定
該
條
文
之
執
行
’
有
不
合
時

s'
或
窒
礙
難
行
之
處
’
則
當
應
儘
 

速
提
出
修
正
法
案
速
予

势
決
’
卻
一
再
拖
延
敷
衍
，
曠
日
廢
時
’
恣
任
「
請
領
國
民
身
分
證
捺
印
指
紋
 

並
錄
存
工
作

」
如
處
於
無
計
畫
狀
態
-
雖
遲
至
八
十
九
年
二
月
勉
為
提
報
「
全
面
換
發

-'1
民
身
分
證
製
 

發
」
及
「
全
民
指

纹
資
訊
系
統

j

二
項
計
畫
’
卻
因
該
二
計
畫
案
所
需
經
費
過
於
集
中
胤
大
’
不
4
決
 

策
考
量
，
且
計

畫
内
容
不
切
實
際
，
致

九
十

年
度
所
編
列

预
算
-
遭
行
政
院
主
計
處
刪
除
。
核

内
此
部
 

辦
理
未
案
之
過
程
，
因
循
怠
惰
、得
過
且
過
-
執
法
績
效
不
彰
，
對
其
主
管
戶
政
事
務
，
應
為
而
不
為
， 

未
能
恪
盡
戶
藉
行
政
中
央
主
管
機
關
職
貴
之
疏
失
責
任
甚
明
，
應
議
處
失
職
人
員
。
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受
文
者
：
行
政
院

機
關
地
址
：
台
北
市
忠
孝
東
路
一
段
二
號
 

傅
 

真
：

(
〇
二
)
二
三
五
八
四
二
六
五

監
察
案
件

速
別
：
最
逮
件
 

密
等
及
解
密
條
件
：
普
通
 

發
文
曰
期
：

中
華
民
國
九
十
二
年
四

月
二

十
一
日

發
文
字
號
：
(九
二
〕
院
台

内
字
第
0

9

2

0

1

0

2

1

0

1

藏

附
件
 V

 無
：

■

!.
'■
■-■

主
旨
：
貴
院
函
復
：
本
院
糾
正

内

政
部
執
行
户

.

籍
法
岸

 
<
.
條

潘

-
^
視

龙

，
請

領

國

民

濟

分

濟

 

t

 

^

政
：V -
免

因

貴

院

對

i !
民

身

分

證

換

發

決

策

搖

擺

不

：定
h

€

遭

延

.考

：.

貴

院

主

計

會

、
内
政
部
暨
所
屬
戶
政
司
、
警
政
署
，
未
落
實
依
法
行
政
，
貫
微
執
行
戶
籍
法
第
八
條
第
二
項
法
定
執
法
 

義
務
，
嚴
重
影
響
政
府
執
法
威
信
，
均
有
違
失
；
警
政
署
刑
事
警
察
局
採
油
墨
設
備
辦
理
指
紋
捺
印
及
蒐
集
 

工
作
，
不
正
確
率
高
達
四
成
.，
運
用
績
效
未
能
大
幅
提
昇
-
殊
有
未
當
案
，
本
院
審
核
意
見
續
處
情
形
乙
案
 

。
仍
請
將
實
施
防
範
偽
冒
領
'
偽
變
造
國
民
身
分
證
，
相
關
配
套
措
施
之
後
續
執
行
績
效
，
及

「
全
面
換
發
 

國
民
身
分
證
製
發
計
書

u

之
後
續
處
理
情
形
-
每
半
年
檢
討
辦
理
見
復
。■

(
九
十

内
正
二
七
〕

說
明

依
九
十
二
年
四
月
十
六
曰
本
院

内
政
及
少
數
民
族
委
員
會
第
三
屆
第
九
十
七
次
會
議
決
議
辦
理
 

復
贲
院
九
十
二
年
三
月
三
日
院
臺

内
字
第
0
9
2
0
0
0
9
9
9
0
號
函
。 

/

正
本
：
行
政
院
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娄
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會
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劃
室
、

内
政
及
少
數
民
族
委
員
會



檔 號： 
保存期限：

内 政 部 函
機關地址：臺北市中正區徐州路5號 

聯絡人及電話：林佑熹〔02) 23565089 
傳 真 電 話 (02) 23566474 
電子郵件：niDi5490@TE〇i. gov. tw

受 文 者 ：本 部 戶 政 司

發文日期：中華民國94年4月2.7 B

發文字號：台内戶字第09400G101C號

速別：最速件

密等及解密條件或保密期限：普通

附件：如主旨（94061010.doc)

主 旨 ：有 關 監 察 院 糾 正 本 部 執 行 戶 籍 法 第 8條 第 2項 規 定 ，請領國  

民 身 分 證 ，應 捺 印 指 紋 並 錄 存 之 施 政 ，因 鈞 院 對 國 民 身  

分 證 換 發 決 策 改 變 ，致 遭 延 宕 案 ，本 部 實 施 防 範 偽 冒 領 、 

偽 變 造 國 民 身 分 證 相 關 配 套 措 施 ，及 「全 面 換 發 國 民 身 分  

證 製 發 計 晝 」之 後 續 執 行 及 處 理 情 形 ，說 明 如 附 件 ，請 

察 照 。 （9 0内 正 27)

說 明 •

一 、 依 據 鈞 院 9 2年 4 月 2 4 日 院 臺 内 字 第 09 2 0 0 2 2 3 8了號函暨監 

察 院 92年 4 月 2 ] 日 （9 2 ) 院 台 内 字 第 092 0 1 0 2 1 0 1號 函 辦 理

a

二 、 鈞 院 上 開 函 示 略 以 ： 「請 貴 部 將 實 施 防 範 偽 冒 領 、偽 變 造  

國 民 身 分 證 相 關 配 套 措 施 之 後 續 執 行 績 效 ，及 『全 面 換 發  

國 民 身 分 證 製 發 計 晝 』之 後 續 處 理 情 形 ，每 半 年 檢 討 辦 理  

見 復 ，並 登 載 於 監 察 案 件 管 理 資 訊 系 統 。」

三 、 本 案 之 後 續 執 行 及 處 理 情 形 ，已 依 規 定 登 載 監 察 案 件 管 理  

實 訊 系 統 。

正本：行政院（登載監察案件管理資訊系________|

副本：本部秘書室、戶政司（均含附件）齡 嚣 麟

笫1頁共丨頁



内 政 部 實 施 防 範 偽 冒 領 、偽 變 造 國 民 身 分 證 相 關  

配 套 措 施 及 「全 面 換 發 國 民 身 分 證 製 發 計 晝 」執 

行 及 處 理 情 形

一 、 實 施 防 範 偽 冒 領 、偽 變 造 國 民 身 分 證 相 關 措  

施 之 後 續 執 行 情 形 ：
( 一 ） 戶 政 事 務 所 製 發 國 民 身 分 證 續 依 本 部 訂 定  

之 「國 民 身 分 證 製 發 及 管 理 要 點 」 、 「補 

發 國 民 身 分 證 流 程 」 、 「強化 防 範 偽 冒 領  

身 分 證 措 施 」及 「國民身分證^^卜失作業」 

等 規 定 ，審 慎 辦 理 國 民 身 分 證 製 發 作 業 。 

各 直 轄 市 、縣 （市 ）政 府 持 續 加 強 督 導 所  

屬 戶 政 事 務 所 辦 理 國 民 身 分 證 製 發 作  

業 ，確 實 查 對 身 分 、人 貌 ，防 範 偽 冒 領 、 

變 造 國 民 身 分 證 之 不 法 情 事 。
( 二 ） 戶 政 事 務 所 實 施 上 開 防 範 冒 領 國 民 身 分 證  

等 配 套 措 施 ，經 統 計 9 3 年 發 現 偽 冒 領 、 

變 造 身 分 證 案 計 1 7 8 件 ；本 （9 4 ) 年 1 月 

. 至 3 月 發 現 偽 冒 領 、變 造 身 分 證 案 計 12 

件 。

( 三 ） 本 部 並 於 9 3 年 7 月 起 ，利 用 各 種 戶 政 人  

員 培 訓 班 ，增 加 辨 識 查 對 國 民 鼻 分 證 課 程  

議 題 ，加 強 戶 政 人 員 查 對 身 分 、人 貌 知  

能 ，防 範 偽 冒 領 、變 造 國 民 身 分 證 之 不 法  

情 事 。

二 、 戶 籍 法 第 8 條 修 正 草 案 後 續 辦 理 情 形 ：

( 一 ）本 部 前 擬 具 戶 籍 法 第 8 條 修 正 草 案 ，刪除

第 2 項 及 第 3 項 請 領 國 民 身 分 證 應 捺 指 紋  

錄 存 及 不 捺 指 紋 不 發 給 國 民 身 分 證 之 規



定 ，因 未 經 立 法 院 第 5 屆 完 成 修 法 程 序 ， 

依 立 法 院 職 權 行 使 法 第 1 3 條 規 定 ，每屆 

立 法 委 員 任 期 屆 滿 時 ，尚 未 議 決 之 議 案 ， 

下 屆 不 予 繼 續 審 議 ，爰 於 本 年 2 月 4 曰重 

新 函 送 行 政 院 審 議 ，復 經 行 政 院 第 2934 

次 會 議 審 議 通 過 ，於 本 年 4 月 1 1 日函請 

立 法 院 審 議 。

(二 ）至 於 9 4 年 全 面 換 發 國 民 身 分 證 ，是 否 執  

行 捺 錄 指 紋 一 事 ，將 依 照 全 面 換 證 時 之 法  

律 規 定 辦 理 。
三 、「全 面 換 發 國 民 身 分 證 製 發 計 晝 」之 後 續 處  

理 情 形 ：

( 一 ） 本 部 研 擬 之 「全 面 換 發 國 民 身 分 證 製 發 計  

晝 書 」 ，規 劃 換 發 含 多 重 防 偽 變 造 設 計 之  

新 式 國 民 身 分 證 案 ，業 經 行 政 院 原 則 同  

意 ，並 業 循 程 序 編 列 預 算 ，訂 於 本 年 1 月 

至 9 5 年 6 月 辦 理 全 面 換 發 國 民 身 分 證 作  

業 。本 年 1 月 至 6 月 為 先 期 作 業 ，内容包 

括 建 置 換 證 作 業 系 統 ，印 製 新 式 空 白 國 民  

身 分 證 及 辦 理 教 育 訓 練 ；本 年 7 月 起 至 95 

年 6 月 為 換 證 作 業 ，辦 理 全 面 新 式 國 民 身  

分 證 換 發 作 業 事 宜 。
( 二 ） 為 利 執 行 上 開 全 面 換 發 國 民 身 分 證 作 業 進  

行 ，經 邀 集 各 直 轄 市 、縣 （市 ）政府及相  

關 機 關 （單 位 ）共 同 開 會 研 商 ，訂 定 「九 

十 四 年 全 面 換 發 國 民 身 分 證 作 業 程 序 執  

行 計 晝 」 、 「九 十 四 年 全 面 換 發 國 民 身 分



證 宣 導 要 點 」 、 「九 十 四 年 全 面 換 發 國 民  

身 分 證 新 證 製 證 須 知 」及 「九十四年全面 

換 發 國 民 身 分 證 工 作 考 核 獎 懲 要 點 」 等規 

定 ，業 於 本 年 3 月 4 日函頒實施並彙整印  

製 單 冊 提 供 各 戶 政 人 員 知 照 。

( 三 ） 本 部 業 於 本 年 3 月 3 1 日 及 4 月 7 、8 、1 2 、 

1 5 曰 辦 理 「九 十 四 年 全 面 換 發 國 民 身 證  

作 業 研 習 會 」 （合 計 5 梯 次 ），調 訓 1050 

名 戶 政 人 員 ，辦 理 全 面 換 證 作 業 流 程 種 籽  

人 員 教 育 訓 練 講 習 （含 新 、舊 證 之 防 偽 辨  

識 ） 。並 規 劃 設 計 海 報 、摺 頁 及 短 片 等 ， 

辦 理 宣 導 事 宜 。

( 四 ） 另 鑑 於 國 民 身 分 證 製 發 作 業 將 於 本 年 7 月 

1 日 展 開 ，如 戶 籍 法 第 8 條 修 正 案 未 能 在  

全 面 換 證 前 修 正 通 過 ，屆 時 換 證 仍 需 依 規  

定 辦 理 蒐 錄 指 紋 。本 部 已 遵 照 行 政 院 院 長  

裁 示 ： 「應 依 現 行 法 律 規 定 辦 理 （辦理相 

關 招 標 採 購 ）」及 現 行 戶 籍 法 第 8 條 規 定 ， 

規 劃 擦 錄 指 紋 之 相 關 作 業 ，研 擬 「十四歲  

以 上 國 民 請 領 國 民 身 分 證 捺 印 指 紋 計 晝  

書 」 （草 案 ） ，於 本 年 3 月 2 4 日函請行 

政 院 審 議 ，並 請 同 意 動 支 行 政 院 第 二 預 備  

金 辦 理 全 面 換 證 捺 錄 指 紋 作 業 。

四 、本 部 續 本 審 慎 原 則 ，請 各 直 轄 市 、縣 （市 ） 

政 府 持 續 督 導 所 屬 戶 政 事 務 所 ，確實辦理國  

民 身 分 證 製 發 作 業 ，嚴 密 辨 識 查 對 請 領 國 民  

身 分 證 當 事 人 身 分 機 制 ，防 範 不 法 偽 冒 領 、



變 造 國 民 身 分 證 ，及 循 序 辦 理 全 面 換 發 國 民  

身 分 證 作 業 之 各 項 工 作 。
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保存期限：

内 政 部 函
機關地址：臺北市中正區徐州路5號 

聯络人及電話：林佑熹（02) 23565089 

傳真電話：（02) 23566474 

電子tP件 ：Enoi5490@moi.g o v. tw

受 文 者 ：本部戶政司

發文曰期：中華民國94年4月27曰 

發文字號：台内戶字第D940061010號 

速 別 ：最速件

! 密等及解密條件或保密期限：普通

丨 附 件 ：如主旨

^ 主 旨 ：有關監察院糾正本部執行戶籍法第8條 第 2項 規 定 ，請領國 

民 身 分 證 ，應 捺 印 指 紋 並 錄 存 之 施 政 ，因 鉤 院 對 國 民 身  

分 證 換 發 決 策 改 變 ，致 遭 延 宕 案 ，本 部 實 施 防 範 偽 冒 領 、 

偽 變 造 國 民 身 分 證 相 關 配 套 措 施 ，及 「全面換發國民身分 

| 證 製 發 計 晝 」之 後 續 執 行 及 處 理 情 形 ，說 明 如 附 件 ，請

察 照 。 （9 0内正27)

f 說 明 ：

一 、 依 據 鉤 院 92年4 月2 4 日院臺内字第0920022387號函暨監 

察院92年4 月 日 （9 2 ) 院台内字第0920102101號函辦理

i 〇

二 、 鈞 院 上 開 函 示 略 以 ： 「請 責 部 將 實 施 防 範 偽 冒 領 、偽變造 

國 民 身 分 證 相 關 配 套 措 施 之 後 續 執 行 績 效 ，及 『全面換發

4 國民身分證製發計晝』之 後 續 處 理 情 形 ，每半年檢討辦理

] 見 復 ，並 登 載 於 監 察 案 件 管 理 資 訊 系 統 ^」

三 '本 案 之 後 續 執 行 及 處 理 情 形 ，已依規定登載監察案件管理 

I 資 訊 系 統 。

I 正 本 ：行政院（登載監察案件管理資訊系_________

! 副 本 ：本部秘書室、戶 政 司 （均含附件）

mailto:Enoi5490@moi.gov


9 3 年 指 紋 鑑 定 案 件 經 輸 入 指 紋 電 腦 系 統 之 比 中 數 及 比 中 率 :

年 度 案 類 總 數 經 輸 入 指 纹 電 腦 之 案  

件 總 數 （總數扣除無法  

比 對 及 排 除 關 係 人 之  

案 件 ）

比 中 數 比 中 率

°3 麵 3 3 J ：35

753 (00 514

身 分 確 認

9 3 年送鐘指紋案件（無名屍體及失智老人、遊 民 、路倒病患）統計表

案 f 送 鑑 數 比中數 比中率

失 智 老 人 、遊 

民 、路 倒 病 患

312 270 8 7 %

無 名 範 體 140 87 6 2 %



/ 侧 f 十

Y 過外交部駐外單位調查及參考國外研究資料，蒐集 

一般國民指纟文國家：

洲別 國家 數量

亞洲 南 韓 、新 加 坡 、沙烏地阿拉伯、汉 萊 、馬來西亞、 

阿 曼 、巴基斯坦、敍 利 亞 、越 南 、泰 國 、阿拉伯聯 

合大公國

11

歐洲 西班牙、義大利 2

中南美洲 巴西、古 巴 、厄瓜多爾、墨西哥、巴拿馬、巴 拉 圭 、 

秘 魯 、烏拉圭'宏都拉斯

9

非洲 埃 及 、馬 利 、茅利塔尼亞、突尼西亞、辛 巴 威 、波 

紮那

6

28



機密等级： (保密期限::至 年 月
3 0 0 6 1 陆Y 15
曰解密；解密條件：

时.
-7 3 e

駐  吴 國 代 表 處 電 報

專 號 ：USA 975 第 1 頁 流水號時間：

彐 期 ：94/5/18 方 式 ：E , 本 電 ：電文2 頁 -、附 件 G 言 ，共 2 頁

擬 辦 批示

裝

訂.

爭由：吴國身份證明文件按操指纟文作法。

外 交 部 鉤 鑒 （C 、特 急 、領 務 案 ）：（領 一 ）第5 3 0號 通 電 奉 悉 。 

一 、美 國 各 項 身 份 證 明 文 件 按 捺 指 紋 之 作 法 ：

(一） 身 分 證 ：美國目前並無统一之聯邦身分證，惟國會 

本 （5 ) 月所通過之「真實身分證法 」 （ REAL ID Act 

) 要求各州未來掠發氣照需符合聯邦所設定之規格 

:如 可 機 器 閱 讀 、内含指紋等生物特徵資料，目前

各 有 民 間 團 體 支 持 或 反 對 ，是 否 實 施 尚 無 定 論 ，倘 

確 實 施 則 約 在 2 ' 3 年 後 。（謹 註 ：美 國 一 般 以 駕 照 當  

成 身 分 證 ° )

( 二） 護照 ：美 國現行之護照並未要求申請人需按捺指紋，惟即 

將啟用之「生物辨識護照」，則要求有指紋及眼睛虹膜掃瞄 

檔等資料。

i
臂 嘗 ■ : 料 _ t  次 | 常 次 主 秘 j 秘 書 4 亞 太 司

! .
亞 西 司 j 非 洲 司 j 歐 洲 司 北 美 寻 | 中 南 美 司 條 法 句 國 組 司

新 文 司 禮 賓 司 ！ | 經 貿 司- i 1 總 務 司 | 檔 資 4 [ 電 務 4 人 事 處

； 丨 政 風 處
____」一- 會 計 處 研 設 會 NG0 # 具會 法 規 會 i國 聯 組 | ,外 講 所 y

! 〇 領 務 局 j —亞 協 丨 北 協 丨 1
1 K

夕卜交部總收電09404307040 )

本
部
分
電

09404^77040



駐 美  國 代 表 處 電 報 t

專 號 ：USA 975 第 2 頁 ；,

( 三 ） 駕 照 ：目 前 並 未 要 求 申 請 人 按 擔 指 紋  

( 四 太 .1 二 史 盧 人 需 按 捺 指 緣 包 括 土 指 之 指 i文 

二 ' a 上 ，謹 報 請 鑒 察 。

機密等級： （保密期限：至 年 月  a 解 密 ；解密條件：

驻 美 國 代 表 處 （「_、領 」 邱 秘 書 陳 煜 ）



機密等级:無 （保密期限：至 年 月 曰解密；解密條件:
丨4. 5  ‘ 2 0

駐 法 國 代 表 處 電 . ，艮

專 號 ：FRA185 第 1 頁 流 水 號 Bf間 :3 G 7 5  i 服 2 1 ㈤ 2 ,

日 期 ：M / 0 5/ M  方 式 ：固 F  本 電 ：電 文 2 頁 ，附 件 0 頁 = 共 2

■ < ■: - ' 、 i 十

擬辦

::

批示

-... a

- 户 Xa'K . ；lv .:■乂 'mim j"
1
f
I

事 由 ：有 關 法 國 政 府 身 份 證 明 文 件 按 捺 指 紋 相 關 實 訊 事 。： 

外 交 部 鈞 鑒 C C 特 急 蒐 集 資 料 案 ）：領 一 第 530號 通 電 奉 悉 。

一 、 本 案 經 緊 急 、聯 繫 法 國 内 政 部 公 共 自 由 暨 司 法 事 務 署 （

； D irection des libertes pubiiques et des affaires

: j u r i d i q u e s  ) 下 轄 之 外 國 人 暨 橫 跨 國 境 交 通 司 （

； Sous-direction des etrangeres et de la circulation

1：p. transfronti6re ) 國 籍 辦 公 室 主 任  Mme. M arie-C hristine

丨 C O R N E C，謹 將 所 獲 資 訊 呈 報 如 後 ：

； 1 . 法 國 僅 在 申 辦 身 分 證 上 要 求 國 民 按 捺 指 紋 ，雖 自 195 5
_ I— _ _

； 年 以 後 即 不 再 強 制 國 民 蜂 舉 申 辦 身 分 證 ，國 民 僅 需 提i .. F - nK  -Vi  厂 、. ' I'

k  供 相 關 文 件 可 證 明 其 身 分 即 可 ，蜂因取得身分證對民

眾 本 身 甚 具 方 便 性 ，故 實 務 上 ，法 國 國 民 一 般 均 會 申  

請 身 分 證 ，且 自 1 9 9 8 年 起 ，申 辦 身 分 證 為 免 費 。 .

2 . 民 眾 申 請 身 份 證 ，均 須 按 接 指 紋 ，一 般 以 左 手 食 指 按 捺 ，倘 

_ 备 手 藏 可 改 以 右 手 食 指 按 捺 ，如 杲 雙 手 殘 障 ，則必須

|

i 部 長 j夂 ：欠 - 常 ：欠 | / 1秘 書 崑 1 亞 太 __

i 亞 西 司 j非 洲 司 / 歐 糾 司 丨 d 北 奚 司 1 中 南 美 $ 條 法 司 丨

r 新 文 司 | 禮 賓 荀 經 貿 司 總 務 司 1 權 賢 處 電 瀹 處 1 人 1 處

i
1 政 風 處 | 會 計 處 研 設 會 | NG0 委 員 會 法 規 會 國 聯 組 1 外 講 所

^ 領 務 局 | ^  ^ r 北  f i _—l ■—-—-.... ....... 1一....



機密等級：無 (保密期限：至 年 月 曰解密；解密條件:

駐 法 國 代 表 處 電 報

專 號 ：FRA185 第 2 頁

將 有 關 情 形 記 錄 至 該 申 請 者 文 件 中 ...a

3. 1 3 歲 以 下 之 未 成 年 者 ，無 須 按 捺 二 : W :.

4 .  身 分 證 上 不 列 入 持 有 人 指 紋 實 料 。

5 .  該 指 紋 資 料 僅 供 查 證 假 冒 身 份 證 件 或 人 貝 識 別 時 使 用 a

6.  持 有 身 分 證 者 ，可 至 歐 盟 境 内 各 國 自 由 活 動 。

7 .  有 關 按 捺 指 〗文 之 資 料 均 存 放 於 各 地 方 政 府 之 警 察 總 局 ° 

二 、 以 上 ，謹 報 請 鑒 察 。

駐 法 國 代 表 處 （服 辛 秘 書 繼 志 ）



解 密 條 件 ：

國 代

第 ] 頁

二._、

3tT59
克水號f  r(i ■ $乙丨

F  本 電 ：t 文 i 頁

: 虿 報 釋 國 身 分 證 明 文 件 按 捺 指 紋 作 法 事 。

卻鈎鑒 （ C 急 、查報案）：T C.530號 通 電 赢 悉 。

讓£  : 韓 國 國 民 自 滿 十 七 歲 之 次 月 起 半 年 内 應 申 辦  

民登錄證 1 申 辦 時 需 於 住 民 登 錄 謄 本 按 捺 十 指 指 紋  

另 於 住 民 登 錄 證 上 按 捺 右 手 拇 指 指 紋 。

上 情 謹 報 請 鑒 察 。

:i 代 表 處 （領 ，郭 秘 書 承 凱 ）

' L ' S . 2

/ffz>

20想 -*25

附 件 0 頁 韻

i秘 書 處 i/ T m ]

— i n 司-]—T國 妲 司 1
'̂ TtWiT：™ n C W W '

l NGO委 貢 會 國聯纽 外

外』 總收電_ D43』=



機密等級: (保密期限：至 年 月 S 解密；解密條件: S J ' 2 〇

駐 新 . 加 坡 代 表 電 ■ 熟 加

專 號 ：SGP93 9  第 1 頁 流 水 號 時 間 ：

曰 期 ：94/ 0 5 / 1 9方 式 ：E F 本 電 ：電叉-.1頁
i'Lr u - m: ! 丨

頁 ，共 3 頁
本

擬辦 批示
部 1

分
 ̂ ....

事 由 ：關 於 新 加 坡 身 分 證 明 文 件 按 捺 指 紋 作 法  

外 交 部 鈞 鑒 （急 ） ：鈞 部 C 領 一 ） 第 T C 5 3 0 號 電 奉 悉 。

― 、經 洽 據 新 加 坡 移 民 與 關 卡 局 告 稱 ，根 據 新 加 坡 國 民 登  

記 法 （N a t i o n a l  R e g i s t r a t i o n  R e g u i a t i c m )之 規 定 ，新 加 坡  

之 國 民 身 分 證 、永 k 居 留 證 與 外 籍 勞 工 之 工 作 證 上 均  

有 顯 示 按 捺 右 手 大 姆 指 之 指 紋 ，至 護 照 、駕 照 及 外 國  

籍 專 業 人 士 之 就 業 准 證 等 則 無 須 按 捺 指 紋 。

二 、謹 檢 附 新 加 坡 有 . 關 規 定 、國 民 身 分 證  ' 永 夂 居 留 證 與  

外 籍 勞 工 工 作 證 之 影 本 各 乙 份 ，敬 請 鉤 參 。駐 新 加 坡  

代 表 處

! i 部 長 政 次 丨 常 攻 常 次 丨主 秘 秘書處 / | 亞 太 司 j
! i 亞西习 ■ 1 非 洲 司 1 歐洲司 丨中南美司 條 法 司 | | 國 组 司 '
i 1 新文司

■-
禮賓司 經貿司 總 務 司 襠 資 處 電務處 人事處丨

; 1 政風處 會計處 研設會 NG0委員會 法 規 會 國聯組 外講所丨

領務- 局 1 亞 協 北 協 1
^


