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案 號 ：司 法 院 1 0 7年 度 憲 一 字 第 2 號 

聲 請 人 ：立 法 委 員 林 德 福 、李 鴻 鈞 、高 金 素 梅 等 3 8 人 

代 理 人 ：朱敏賢律師

為 新 修 訂 公 立 學 校 教 職 員 退 休 資 遣 撫 卹 條 例 （下 稱 系 爭 條 例 ）關於退 

休 金 計 算 之 修 訂 規 定 、改 變 請 領 資 格 、延 後 月 退 休 金 起 支 年 齡 '調 整  

退 休 金 計 算 基 準 、調 降 退 休 所 得 、取 消 年 資 補 償 金 、調 整 月撫慰金制  

度 、退 休 金 制 度 定 期 檢 討 機 制 、退 休 給 付 債 權 永 成 不 確 定 狀 態 等 ，嚴 

重 牴 觸 憲 法 第 1 8 條 公 務 人 員 制 度 性 保 障 （含 憲 法 課 予 國 家 對 公 務 人  

員 之 贍 養 義 務 ）、蕙 法 第 1 6 5 條 教 育 工 作 者 特 別 保 障 規 定 、憲 法 第 7 

條 平 等 原 則 、禁 止 溯 及 既 往 原 則 、信 賴 保 護 原 則 、憲 法 第 2 3 條比例 

原 則 、公 益 原 則 ，及 侵 害 退 休 公 立 學 校 教 師 於 憲 法 第 1 5 條 所 保 障 之  

財 產 權 、工 作 權 、生 存 權 、憲 法 第 1 8 條 服 公 職 權 ，且 其 再 任 禁 止 規  

定 ，更 構 成 對 退 休 公 教 人 員 憲 法 保 障 之 財 產 權 、工 作 權 、生存權 極 大  

侵 害 ，並 破 壞 大 學 自 治 ，就 此 違 憲 疑 義 ，聲 請 解 釋 憲 法 ，代理人前已  

提 出 補 充 理 由 書 、補 充 理 由 （二 ）書 及 補 充 理 由 （三 ）書 諒 達 ，謹向 

大院陳報公務人員退休换卹基金（下稱退撫基金）經 營 不 當 事 ：

壹 、茲就關係機關於大院諭知應提出相關文件之末日方提出補充  

書狀及資料，致代理人未能遵期提出書狀，謹陳報暨提出相關資 

料 如 次 ，懇 請 大 院 諒 察 。
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貳 、公務人員退休撫卹基金監理委員會於民國1 0 8 年 5 月 2 0 日第 

1 0 9次委員會議中，出席委員及顧問對現行退换基金經營之不當

有 諸 多 評 論 ，與 代 理 人 歷 次 書 狀 及 於 大 院 1 0 8年 6 月 2 5 曰言

詞辯論中所力陳「退撫基金經營積弊，方為導致基金入不敷出之 

主因」之持論不謀而合，互核新修訂公立學校教職員退休撫卹資 

遣 條 例 （下稱系爭條例）第 9 7 條 以 觀 ，益徵系爭條例之修訂違 

反 比 例 原 則 ：

一 、查公務人員退休撫卹基金監理委員會於1 0 8 年 5 月 2 0 曰第 

1 0 9次委員會議中，就現行退撫基金之經營之不當，出席委員 

及顧問各有批評1 ，茲摘引並表列如下：

發言人員 發言内容

林顧問美花 本基金近期部分委託經營帳戶因绩效不佳而提前或

屆 期 收 回 ，而 議 程 1 2 7頁 說 明 ，國内委託绩效落後 

評估指標係因經理人在主動部位持股加碼較為落後

潘委員文忠(林 

秀敏代理）

審計部近年來曾於中央政府總決算審核報告多次出 

具本基金自行經營運用效率未如預期之審查意見， 

惟未見有效檢討處理

蘇委員建榮(顏 

春蘭代理）

從管理會簡報可暸解本基金本年載至3 月底績效居

各基金之末之 原 因 ，主要係本基金資產配置保守穩 

健 、委託經營帳戶收回等因素所致

李顧問賢源 本 基 金 本 年 第 1 季整體收益率有達目標收益率，惟 

未 達 指 標 收 益 率 ，是否係因指標訂定過高而無法達 

成 ，若是如此■可能就失去訂定指標之意義

李主任委員逸

洋

國内各政府基金績效比較，本 年 前 3 個月本基金位 

居 最 後 ，至 4 月底本基金收益率為6 . 2 % ，收益數為

3 5 4億元;而私校退撫基金保 守 型 、穩健型及積極型

附件2 : 公務人員退休撫卹基金監理委員會第109次委員會議記錄，

https://,ws,exam.gov.tw/Download.ashx?u=LzAwMS9VcGxvYWQvOS9yZWxmaWxlLzExNzE3Lz] 
zNjI2L2Rm〇WEyN2RjLTYwNDgtNDY3ZS〇5ZWU2LWM4MGIwNTkxMTE4MC5wZGY%3d&n 
=MTA557SA6YyELnBkZg%3d%3d，最後瀏覽日 ： 2019 年 7 月 16 日。
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收 益 率 至 4 月 底 為 5 * 3 6 % 、10.99%及14,27°/〇。預

估 至 4 月 底 ，本基金收益率在各政府基金排名上仍 

會是不太理想

勞退舊制資本利得佔比最高，成 績 最 優 ，本基金資 

本 利 得 佔 比 最 低 ，成績落後

本基金資產配置性質應為非常保守，還談不上是保 

守配置

國際金融及經濟情勢在今年1 至 4 月 已 有 變 化 ，股 

市 大 漲 ，本基金成績落後其他政府基金，此與非常 

保 守 資 產 配 置 * 資本利得僅佔4 6 % 有絕對關聯

本基金轉身動作太慢，不夠靈活甚至沒有轉身，針

對一般沒有發生股災時期，例 如 本 年 1 至 4 月 份 ， 

為何本基金一直採非常保守的心態經營，以致不容 

易為基金提升貢獻

將 高績效資產低配置，反高配置低績效資產，投資 

策略有需要檢討

私 校 退 撫 基 金 保 守 型 8 0 % 配 置 於 固 定 收 益 資 產 ， 

2 0 % 配 置 於 資 本 利 得 ，但 本 年 截 至 4 月收益率竟高 

達 5 . 3 6 %，值得本基金學習

吳委員美鳳 本屆委員任期兩年内，從 第 1 次開會至今最後 1 次 ， 

不間瓣建議管理會基金資產配置是否可更靈活彈性 

運 用 ，對於管理會剛所述因基金規模較大，所以轉

身 困 難 一 節 ，實 難 以 理 解 ，相 較 於 其 他 基 金 ，本基

金 規 模 並 非 最 大 ，其他規模大於我們之基金收益率 

均可維持一定水準以上

本 基 金 績 效 表 現 ，在股市行情大好時，我們的成績 

總是遠遠落後其他基金

侯委員俊良 管理會對國内股票部位之分析說明，「…選股以獲利 

穩定度高 '股 票 波 動 度 度 低 、流動性高的個股為 

主…」，其中未見對持股有所調整，不知此表述有何

意 義 ，故希望管理會在心態管理上有更多考量

魏精算師吉漳 本次精算報告估算基金累積餘額開始出現負數年度 

為 1 3 0年 ，較上(第6)次 精 算 延 後 1 0年 ，若提撥費 

率 自 1 0 8年 起 逐 年 提 高 1 % 至 1 8 % ，則 可 再 延 後 11

第3頁 ，共7頁



年 ，惟若提撥費率未能適當提高，則數年後基金財 

務窘困的問題可能再現

管理會韋副主 

任委員亭旭

自行經營效率確實因現金部位過大，短票及存款收 

益率過低而表現不佳

基金本身因規模較大，無法大幅度調整各項目配置， 

轉 彎較慢致其整逋報酬率在穩定範 ®内波動

二 、 次 查 ，代 理 人 於 歷 次 書 狀 均 主 張 退 撫 基 金 之 績 效 不 彰 、積弊甚 

多 ，乃 為 基 金 不 足 真 正 原 因 ，於 大 院 1 0 8 年 6 月 2 5 日言詞 

辯 論 中 更 當 庭 就 考 試 院 、銓 敘 部 自 認 之 退 撫 基 金 重 大 缺 失 ，包 

括 「績 效 不 佳 」、「黑 箱 作 業 標 的 不 明 」、「管 理 不 當 風 險 」、「用 

人 不 當 」、「具 體 違 法 」、「未 能 保 障 基 金 參 與 人 權 益 」等各種可 

歸 貴 於 國 家 自 己 之 因 素 是 否 均 已 經 改 善 提 出 質 疑 ，詎關係機關 

值 系 爭 條 例 施 行 將 屆 一 年 時 ，仍 不 能 提 出 具 體 事 證 以 實 其 說 ， 

佐 以 前 揭 退 撫 基 金 監 理 委 員 會 議 記 錄 ，益 徵 退 撫 基 金 之 諸 多 積  

弊 根 本 未 獲 改 善 。再 者 ，覲 以 前 揭 退 撫 基 金 監 理 委 員 會 議 記 錄 1 

洵 可 知 退 撫 基 金 於 管 理 上 ，存 有 績 效 遠 遜 於 其 他 基 金 之 情 ，抑 

有 進 者 ，其 績 效 之 弊 歷 年 受 審 計 部 、退 撫 基 金 監 理 委 員 之 指 陳 ； 

言巨料，負 責 退 撫 基 金 經 營 之 管 理 委 員 會 明 知 上 情 ，竟 猶 執 陳 詞 ， 

圖 以 基 金 規 模 較 大 等 藉 口 搪 塞 自 己 基 金 投 資 規 劃 配 置 不 當 之  

失 ，終 為 監 理 委 員 所 難 容 ，揭 穿 其 從 未 依 各 方 建 議 改 善 經 營 規  

劃 之 事 實 。

三 、 按 系 爭 條 例 第 9 7 條 規 定 ：「本 條 例 施 行 後 ，行 政 院 應 會 同 考 試  

院 建 立 年 金 制 度 監 控 機 制 ，五 年 内 檢 討 制 度 設 計 與 財 務 永 續 發  

展 ，之 後 定期檢討 。」，此 即 所 謂 「滾 動 式 檢 討 」之 規 定 。承前
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所 述 ，倘 退 撫 基 金 投 資 、管 理 不 當 、績 效 不 佳 等 流 弊 不 解 ，曰 

後 勢 必 將 導 致 退 撫 基 金 於 改 革 後 再 度 入 不 敷 出 ，此觀 諸 最 新 之  

退 撫 基 金 第 7 次 精 算 報 告 書 資 料 2 ，可 知 本 次 修 法 較 前 次 精 算  

報 告 之 結 論 3 ，在 資 產 報 酬 率 假 設 為 4 % 時 ，不 過 使 基 金 餘 額 轉  

為 負 數 之 情 形 延 緩 1 0 年 。換 言 之 ，系 爭 條 例 剝 奪 廣 大 退 休 教  

師 之 既 得 財 產 權 ，惟 修 訂 後 充 其 量 僅 能 將 退 撫 基 金 破 產 之 時 間  

點 延 後 1 0 年 爾 爾 ，距 政 府 所 稱 「維 持 年 金 制 度 『永 續 』」之改 

革 目 的 顯 然 甚 遙 。

四 、退 撫 基 金 因 有 政 府 法 定 之 最 終 支 付 責 任 而 自 始 即 無 破 產 之 虞 ， 

此 節 代 理 人 於 歷 次 書 狀 中 已 論 述 綦 詳 ，進 且 ，自 勞 動 部 於 2020 

年 又 將 對 同 為 退 休 保 障 基 金 之 勞 工 保 險 基 金 撥 補 2 0 0 億 元 進  

行 挹 注 以 觀 4，益 徵 關 係 機 關 所 謂 「政 府 負 最 後 支 付 保 證 責 任 之  

規 定 ，僅 於 國 家 遭 遇 緊 急 危 難 時 ，方 有 適 用 」之辯辭顯係自相  

矛 盾 ，毫 無 足 採 。退 萬 步 言 ，依 關 係 機 關 及 上 開 精 算 資 料 ，縱 

退 撫 基 金 果 有 破 產 之 可 能 ，承 前 揭 說 明 ，復 結 合 系 爭 條 例 之 「滾 

動 式 檢 討 」以 觀 ，經 過 1 0 年 之 喘 息 期 間 後 ，基 金 破 產 仍 將 再  

度 成 為 燃 眉 之 急 ，倘 大 院 未 將 系 爭 條 例 宣 告 違 蕙 ，政府又執  

意 不 為 正 本 清 源 之 改 革 ，為 俎 上 魚 肉 之 退 休 教 師 無 疑 將 再 度 、 

三 度 遭 受 調 降 退 休 金 之 剝 奪 ，成 為 退 樵 基 金 經 營 不 善 之 犧 牲 品 ，

2 參見退撫基金第7 次精算報告第 147頁 。

3 參見退撫基金第6 次精算報告第 136頁 。

4 附 件 3 : E T today新聞雲 2 0 1 9年 0 7 月 1 6 日報導，標 題 「明年撥補 2 0 0億救勞保破產危機 

勞 長 ：對 1，〇41萬勞工負責任」：「攸關千萬名勞工退休金|勞保P才務危機尚未解除，勞動部今 

( 1 6 ) 日上午舉行勞保局局長交接典禮，負責監交的勞動部長許銘春表示，年金改革最大問 

題在於財務結構，必須審慎面對，而政府明年將撥補2 0 0億元挹注 ^『我 想 這 是 對 0 4 1萬勞 

工負責任的態度』° 」1 https://www.ettoday.net/jiews/20190716/1491079，litm ’ 最後潘f覽 日 ：2019 
年 7 月 1 7 日 。
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卻 依 舊 無 解 於 實 因 基 金 經 營 不 當 所 生 之 苦 果 。尤 以 ，上 揭 「滾 

動 式 檢 討 」並 未 設 定 下 限 ，教 師 之 退 休 給 付 因 而 可 一 再 「檢 討 」， 

亦 即 無 限 制 調 降 ，無 異 強 迫 其 面 對 毫 無 尊 嚴 可 言  '甚 且 最 低 生  

活 保 障 亦 恐 落 空 之 退 休 生 活 ，則 教 師 之 退 休 金 做 為 憲 法 上 公 務  

員 制 度 性 保 障 之 一 環 ，即 遭 全 面 破 毁 而 蕩 然 無 存 ！

五 、總 上 各 節 ，無 不 徵 本 次 修 法 之 侵 害 手 段 根 本 無 以 達 成 目 的 ，且 

其 侵 害 顯 然 過 度 ，自 屬 違 反 比 例 原 則 、更且毁棄蕙法上公務員  

制 度 性 保 障 而 屬 違 憲 ，昭 昭 甚 明 。

參 、觀 諸 上 情 ，即 知 本 次 系 爭 條 例 有 關 調 降 退 休 教 師 之 退 休 給 付 及 限  

制 再 任 等 相 關 規 定 ，不 但 嚴 重 侵 害 蕙 法 第 1 8 條 教 師 服 公 職 權 暨  

公 務 員 制 度 性 保 障 ，更 無 法 通 過 憲 法 上 比 例 原 則 之 檢 驗 。為 此 ， 

析 請 大 院 就 系 爭 條 例 體 例 上 違 憲 之 規 定 均 宣 告 違 蕙 ，俾保障廣  

大 退 休 教 師 之 服 公 職 權 、財 產 權 等 各 項 基 本 權 利 及 憲 法 上 公 務 員  

制 度 性 保 障 ，以 維 我 國 文 官 體 制 、教 育 制 度 免 於 傾 危 ！

謹 狀

司 法 院 公 鑒

附 件 ：

附 件 2 : 公 務 人 員 退 休 撫 卹 基 金 監 理 委 員 會 第 1 0 9 次 委 員 會 議 記 錄 ， 

https://w s,exam .gov.tw /D ow nload.ashx?u= LzAwMS9VcGxvY 

W Q vO S9yZW xm aW xlLzExN zE3LzIzNjI2L2Rm OW EyNzRjL 

TYwN DgtNDY3Z S05ZW U2LWM4M GIwNTkxM TE4M C 5wZ 

G Y % 3 d& n= M TA557SA6Y yELnBkZg% 3 d% ：3d ，最 後 瀏 覽 日 ：
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2 0 1 9 年 7 月 1 6 日 。

附 件 3 : E T to d a y新 聞 雲 2 0 1 9 年 0 7 月 1 6 日 報 導 ，標 題 「明年撥補 

2 0 0 億 救 勞 保 破 產 危 機 勞 長 ：對 1 ，〇 4 1萬 勞 工 負 責 任 」：「攸 

關 千 萬 名 勞 工 退 休 金 ，勞 保 財 務 危 機 尚 未 解 除 1勞 動 部 今 （16) 

曰 上 午 舉 行 勞 保 局 局 長 交 接 典 禮 ，負責監交的勞動部長許銘  

春 表 示 ，年 金 改 革 最 大 問 題 在 於 財 務 結 構 ，必 須 審 慎 面 對 ， 

而 政 府 明 年 將 撥 補 2 0 0 億 元 挹 注 ，『我 想 這 是 對 1,041萬勞工 

負 責  任 的 態  度 』 。 」 ，

https://www.ettoday.net/new s/20190716/1491079.h t m ，最後測  

覽 曰 ：2 0 1 9 年 7 月 1 7 曰 。

中 華 民 國  1 0 8  年 7 月 1 7  日

聲 請 人 ：立 法 委 員 林 德 福 、李 鴻 釣 、高 金 素 梅 等 3 8 人 

代 理 人 ：朱 敏 賢 律 師 丨 索 華
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