
抄本

司 法 院 函

地 址 ： 臺北市重慶南路1段 124號

聯絡方式：
(02) 23618577分機 433 

命絡人:張桂芳

受文者：

發文日期：中華民國9 5年1月2 5 日 
發文字號：院台大一字第0 9 5 0 0 0 2 3 7 1 號 
速 別 ：最速件 
密等及解密條件：

裝 附 件 ：有

主旨：請貴院就行政院聲請憲法解釋案表示意見，並請檢附相 
關資料惠復。

説 明 ：
一 、 依司法院大法官審理案件法第13條規定辦理。
二 、 本院大法官審理聲請人行政院聲請解釋貴院中華民國94 

年10月25日通過之國家通訊傳播委員會組織法第4條及第 
16條之規定，是否有違憲法第53條 、第56條 、第7條 、第 
11條 、第14條 、第18條及第22條等規定之疑義，請 貴 院  
就聲請人指摘違憲之理由詳予表示意見。

三 、 請貴院檢附相關資料惠復。
四 、 檢附前開釋憲聲請書影本乙份（附件）。

正 本 ：立法院 
副 本 ：本院大法官書記處



立 法 院 函

受文者：司法院

發文日期：中華民國95年 2 月 1 0 曰
發文字號：台立院制字第0950000496號
速 別 ：
密等及解密條件或保密期限：
附件：如說明二、三 、四

主旨：貴院函請本院就行政院聲請憲法解釋案表示意見，並請檢

f 附相關資料乙案，復 請 查 照 。

說明：

一 、 復貴院 中 華 民 國 95年 1 月 2 5 日 ，院台大一字第 

0950002371 號函。

二 、 國家通訊傳播委員會組織法係本院依據憲法第62條及第 

63條所賦予之職權，按立法院職權行使法及立法院議事規 

則等之規定，完成立法程序，三讀通過。其中第4 條有關 

委員產生方式之規定，係於94年 1 0月 2 5 曰朝野黨團協商 

中 ，依台聯黨黨團、民進黨黨團、國親黨團等所分別擬具

4 之提案（如附件一之第111頁至113頁），並參考公民參與

媒體改造聯盟之主張（如附件二）做成黨團協商結論，提 

請本院院會表決通過。且前述台聯黨黨團、民進黨黨團、 

國親黨團於朝野黨團協商中所分別擬具之提案内容，對於 

國家通訊傳播委員會之委員及其審查會委員之薦舉，均係 

以 「依各政黨（團）在立法院所占席次比例」為基礎；就 

行政院長對委員之提名與任命程序規定，亦頗為一致。

承辦單位：法制局 
地址：台北市中山南路1號 
聯絡方式：王元廷（02)2358-5133 
傳真••（02)2358-8640

第一頁共二頁



三 、 第 16條有關覆審程序之規定，則係按黨團協商結論條文文 

字通過（如附件一之第117頁）。

四 、 檢附國家通訊傳播委員會組織法於本院審查之關係文書及 

歷次會議紀錄各乙件（如附件說明表格、附件三、附件四

、附件五、附件六、附件七、附件一）。

正 本 ：司法院 
副本：本院法制局

釔 長 玉 舍 平
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立法院第6 屆第2 會期第7 次會議議事曰程

討論 事 項 （1 0月 2 5 曰）

一 、 本 院 法 制 、科 技 及 資 訊 、教 育 及 文 化 、交通四委員會報告併案  

審查本院國民黨黨困擬具「國家通訊傳播委員會組織法草案」

案 、本院親 民 黨 黨 困 擬 具 「國家通訊傳播委員會組織法草案」 

案及行政院函請審議「通訊傳播委員會组織法草案」案 。

(原件見本院第6 届 第 1 會期第^次會饑艤事曰程所附院總第979號 I f 提案第 

10109
號颟係文書審査報告見本院第6 屆第2 會期第3 次會謹議事日程所附院總

5825

卿 囍 提 案 第 | , 般 1 • 係 文 • ）

本案經提第 6 屆 第 2 會 期 第 5 次會議通過名稱及第一條條文。 

爰於本次會議繼續逐條討 論 。

二 、 本院内政及民族委員會報告審查本院親民黨黨圏擬具「海峽兩 

岸和平促進法草案」案 。

(原件見本院第6 届第1會期第6 次會鼸雄事日程所附院總第1554號委員提案第§ 

980號翮係文嘗審査報吿見本院第6 届第2會期第3 次會議雄事日程所附院總第1 

554號委員提案第5980號之1讕係文書）

本案經提第 6 屆 第 1 會 期 第 6 次會議報告決定：交内政及民族 

委 員 會 審 查 。茲 接 報 告 ，爰於本次會議板出討論。

三 、 本院交通委員會報告審查本院委員陳根德等 5 3 人 擬 具 「民用 

航空法第三十七條條文修正草案」案 。

(原件見本院第6 届第 1會期第5 次會議雄事日程所附院嫌第55號委員提案第589 

1號醐係文書審査報告見本院第6 届第2 會期第5 次會議謙事日程所附院總第55 

號委霣提案第5891號之 1 M 係文書）

本案經提本院第 6 屆 第 1 會 期 第 5 次會議報告決定：交交通委 

員會審查。茲 接 報 告 ，爰於本次會議提出討論。

四 、 本院國民黨黨困，有 鑒 於 今 （9 4 ) 年 8 月 2 1 曰晚間高雄捷運
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繼緝開會（中華民國94年 10月2 5日上午9 時 1分）

主席（王院長金平) :現在繼續開會，進行討論事項第一案。

討 論 事 項

一 、本院法制、科技及資訊、教育及文化、交通四委員會報告併案審查本 

院國民黨黨團擬具「國家通訊傳播委員會組織法草案」案 、本院親民黨 

黨團擬具「國家通訊傳播委員會組織法草案」案及行政院函請審議「通 

訊傳播委員會組織法草案」案 。

主席：本案經提第6 屆第2 會期第5 次會議通過名稱及第f 條條文。爰於本次會議繼續逐條討論。

本案尚待協商，現在休息。

休息（9 時 1分）

雄緝開會（15時 51分）

主席：現在繼纘開會。進行討論事項第一案「國家通訊傳播委員會組織法草案」，本案經第5 次會 

議通過名稱及第一條條文，現在繼續討論第二條條文\在進行第二條討論之前，先宣讀朝野黨團 

協商結論。

立法院朝野黨圃協商結論：

時 間 ：94年 10月 2 5日下午2 時 30分 

地 點 ：議場3 樓會議室 

決定事項:

一 、 本 （第 7 ) 次會議處理「國家通訊傳播委員會組織法草案」時 ，除草案第四條條文表決外 

，其餘條文均照協商結論通過。

二 、 草案第四條條文進行表決前，由各黨團推派代表1人發言，每人發言時間3分鐘。

協商代表：柯建銘 趙永清 曾永權 卓伯源 賴清德

潘維剛 林惠官 黃義交 何敏豪 黃適卓

張麗善

立法院朝野黨團協商結論

時 間 ：94年 1〇月 ; ( 量 臨 ) 工 | 溫

地 點 ：議場三樓會議室

協商法案：「國家通訊傳播委員會組織法草案」

協商結論：

1.第二條，照審查會通過條文通過，條文如下： ’

第 二 條  自本會成立之日起，通訊傳播相關法規，包括電信法、廣播電視法、有線廣播電視

法及衛星廣播電視法，涉及本會職掌，其職權原屬交通部、行政院新聞局、交通部電 

信總局者，主管機關均變更為本會。其他法規涉及本會職掌者，亦同。
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2. 第三條，條文修正如下：

第 三 條  本會掌理下列事項：

一 、 通訊傳播監理政策之訂定、法令之訂定、擬訂、修正、廢止及執行。

二 、 通訊傳播事業營運之監督管理及證照核發。

三 、 通訊傳播系統及設備之審驗。

四 、 通訊傳播工程技術規範之訂定。

五 、 通訊傳播傳輸內容分級制度及其他法律規定事項之規範。

六 、 通訊傳播資源之管理。

七 、 通訊傳播競爭秩序之維護，

八 、 資通安全之技術規範及管制。

3. 第四條，擬具甲、乙 、丙三案，提請院會表決：

甲案：（台聯黨團提案）

第 四 條  本會置委員十三人，均為專任，其中一人為主任委員，特任，對外代表本會；一人

為副主任委員，職務比照簡任第十四職等，其餘委員職務比照簡任第十三職等，委員 

任期三年，任滿得連任一次。

本會委員依電信、資訊、傳播、法律或財經等專業學識或實務經驗等領域，由各 

政 黨 （團）接受各界舉薦，並依其在立法院所占席次比例共推薦十三名，行政院長推 

薦三名，交由提名審查委員會（以下簡稱審查會）審査。各政黨（團）應於本法施行 

日起十五曰內完成推薦。

審查會應於本法施行曰起十日內，由各政黨（團）依其在立法院所佔席次比例推 

薦之十一名學者、專家組成。審査會應於接受名單後，二十日內完成審査，本項審査 

應以公聽會程序公開為之，並以記名投票表決。審査會以五分之三以上可否為同意， 

以得票最高前十三名為同意。行政院長應於七日內依審査會通過同意之名單提名，並 

送立法院同意後任命之。

前二項之推薦各政黨團未於期限內完成者，視為放棄。

本會應於立法院完成委員同意任命後，三日內自行集會成立，並舉行正、副主任 

委員選舉。主任委員、副主任委員由委員互選之，行政院長應於七日內任命。主任委 

員 、副主任委員應分屬不同政黨（團）推薦人選。

主任委員任滿三個月前，應依第二項、第三項程序提名新任委員；委員出缺過半 

時 ，其缺額依第二項、第三項程序辦理。

乙案：（民進黨團提案）

第 四 條  本會置委員十三人，均為專任，其中一人為主任委員，特任，對外代表本會；二人

為副主任委員，職務比照簡任第十四職等，其餘委員職務比照簡任第十三職等。委員 

任期三年，任滿得連任一次。

本會委員依電信、資訊、傳播、法律或財經等專業學識或實務經驗等領域，由各

立法院公報第94卷 第 55期院會紀錄
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政 黨 （團）接受各界舉薦，並依其在立法院所占席次比例共推薦十五名，行政院院長 

推薦三名，交由提名審查委員會（以下簡稱審查會）審查。各政黨（團）應於本法施 

行日起十五日內完成推薦v

審查會應於本法施行日起十曰內，由各政黨（團）依其在立法院所占席次比例推 

薦之十一名學者、專家組成。審査會應於接受名單後，二十日內完成審查，本項審查 

應以公聽會程序公開為之，並以記名投票表決。審查會以五分之三以上可否為同意， 

以得票最高前+三名為同意。行政院長應於七曰內依審查會通過同意之名單提名，並 

送立法院同意後任命之。

前二項之推薦，各政黨（團）未於期限內完成者，視為放棄：行政院推薦之委員 

，視同執政黨推薦人選。

本會應於立法院完成委員同意任命後，三曰內自行集會成立，並舉行正、副主任 

委員選舉。主任委員、副主任委員由委員互選之，行政院院長應於七日內任命。主任 

委員、副主任委員應分屬不同政黨（團）推薦人選。

委員任滿三個月前，應依第二項、第三項程序提名新任委員；委員出缺過半時， 

其缺額依第二項、第三項程序辦理，繼任委員任期至原任期屆滿為止。

丙案：（國親黨團提案）

第 四 條 本 會 置 委 員 十 三 人 ，均為專任，其中一人為主任委員，特任，對外代表本會；二人 

為副主任委員，職務比照簡任第十四職等，其餘委員職務比照簡任第十三職等。委員 

任期為三年，任滿得連任一次。

本會委員依電信、資訊、傳播、法律或財經等專業學識或實務經驗等領域，由各 

政 黨 （團）接受各界舉薦，並依其在立法院所占席次比例共推薦十五名，行政院院長 

推薦三名，交由提名審査委員會審查（以下簡稱審查會） 。各政黨（團）應於本法施 

行日起十五曰內完成推薦。 _

審査會應於本法施行曰起十曰內，由各政黨（團）依其在立法院所占席次比例推

薦+ —名學者、專家組成。審 査 會 名 單 後 ，二十日內完成審査，本項審/
查應以公聽會程序公開為之，#以記名投票表決。審査會先以審査會委員總額五分之 

三以上為可否之同意*如同意者未達十三名時，其缺額隨即以審査會委員總額二分之 

一以上為可否之同意。行政院院長應於七日內依審査會通過同意之名單提名，並送立 

法院同意後即任命之。

前二項之推薦，各政黨（團）未於期限內完成者，視為放棄。

本會應於任命後三日內自行集會成立，並互選正、副主任委員。行政院院長應於 

選出後日日內任命。主任委員、副主任委員應分臑不同政黨（團）推薦人選；行政院 

院長推薦之委員視同執政黨推薦人選。

委員任滿三個月前，應依第二項、第三項程序提名新任委員；委員出缺過半時， 

其缺額依第二項、第三項程序.辦理。繼任委員任期至原任期屆滿為止。
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首屆審査會所需人員及預算由國家通訊傳播委員會籌備處支應。第二屆審查會所 

需人員及預算由國家通訊傳播委員會支應。

4. 第五條，條文修正如下：

第 五 條  主任委員出缺或因故無法行使職權時，由副主任委員代理；主任委員、副主任委員

均出缺或因故無法行使職權時，由其他委員互推一人代理主任委員。

5. 第六條，條文修正如下：

第 六 條  本會委員於擔任職務前三年，須未曾出任政黨專任職務、參與公職人員選舉或未曾

出任政府機關或公營事業之有給職職務或顧問，亦須未曾出任由政府機關或公營事業 

所派任之有給職職務或顧問。但依本法任命之委員不在此限。

6. 第七條，條文修正如下

第 七 條  本會依法獨立行使職權。

本會委員應超出黨派之外，獨立行使職權，於任職期間應謹守利益迴避原則，不 

得參加政黨活動或擔任政府機關或公營事業之職務或顧問，並不得擔任通訊傳播事業 

或團體之任何專任或兼任職務。

本會委員於其離職後三年內，不得擔任與其離職前五年內之職務直接相關之營利 

事業董事、監察人、經理、執行業務之股東或顧問。 ♦

本會委員於其離職後三年內，不得就與離職前五年內原掌理之業務有直接利益關 

係之事項，為自己或他人利益，直接或間接與原任職機關或其所屬機關接洽或處理相 

關業務。

7. 第八條，條文修正如下：

第 八 條  本會所掌理事務，除經委員會議決議授權內部單位分層負貴者外，應由委員會議決

議行之。

下列事項，應提委員# 議決議，不得為前項之授權： …

一 、 通訊傳播監理政策、制度之訂定及審議。

二 、 通訊傳播重要計畫及方案之審議、考核。

三 、 通訊傳播資源分配之審議。

四 、 通訊傳播相關法令之訂定、擬訂、修正及廢止之審議。

五 、 通訊傳播業務之公告案、許可案及處分案之審議。

六 、 編制表、會議規則及處務規程之審議。

七 、 內部單位分層負貴明細表之審議。

八 、 人事室、會計室及政風室以外單位主管遴報任免決定之審議。

九 、 預算及決算之審核。

十 、其他依法應由委員會議決議之事項，

8. 第九條，條文修正如下：

第 九 條  本會每週舉行委員會議一次。必要時，得召開臨時會議。
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委員會議，由主任委員為主席，主任委員因故不能出席時，由副主任委員代理：

主任委員、副主任委員均不能出席時，由其他委員互推一人為主席。

會議之決議，應以委員總額過半數之同意行之。各委員對該決議得提出協同意見 

書或不同意見書，併同會議決議一併公布之。

本會得經委員會議決議，召開分組委員會議。

本會委員應依委員會議決議，按其專長及本會職掌，專業分工督導本會相關會務

〇

委員會議開會時，得邀請學者、專家與會。並得請相關機關、事業或團體派員列 

席說明、陳述事實或提供意見。

委員會議審議第三條或第八條涉及民眾權益重大事項之行政命令、行政計畫或行 

政處分，應適用行政程序法第一章第十節聽證程序之規定，召開聽證會。

9. 第十條，刪除，以下條次遞改。

10. 第 +—條 ，照審査會通過條文通過，條次修正為第十條，條文如下：

第 十 條  本會置主任秘書一人，職務列簡任第十二職等。

11. 第 +二 條 ，照審査會通過條文通過，條次修正為第十一條，條文如下：

第 十 一 條  本會相關人員應由交通部郵電司、交通部電信總局及行政院新聞局廣播電視事業處

之現有人員，隨同業務移撥為原則。

本會各職稱之官等職等及員額，另以編制表定之。

12. 國親所提第十三條刪除。

13. 第十三條條次修正為第十二條，條文照審査會通過條文第十三條通過，條文如下：

第 十 二 條  本會得商請警政主管機關置專貴警察，協助取締違反通訊傳播法令事項。

14. 第十四條，條次修正為第十三條，條文照審査會通過條文第十四條通過，條文如下：

第 十 三 條  本會所需之人事費用，應依法定預算程序編定。

本會依通訊傳播基本法第四條規定設置通訊傳播監智會理基金；基金來源如下： 

― 、由政府循預算程序之撥款。

二 、 本會辦理通訊傳播監理業務，依法向受本會監督之事業收取之特許費、許可費 

、頻率使用費、電信號碼使用費、審査費、認證费、審驗費、證照費、登記費及 

其他規费之百分之五至十五。但不包括政府依公開拍賣或招標方式授與配額、頻 

率及其他限量或定額特許執照所得之收入。

三 、 基金之孳息。

四 、 其他收入。

通訊傅播監督管理基金之用途如下：

一 、 通訊傅播監理業務所需之支出、

二 、 通訊傅播產業相關制度之硏究及發展。

' 三 、委託辦理事務所需支出，
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四 、 通訊傳播監理人員訓練。

五 、 推動國際交流合作。

六 、 其他支出。

通訊傳播監督管理基金之收支、保管及運用辦法，由行政院定之。

第二項第二款至第四款之基金額度無法支應通訊傳播監督管理基金之用途時，應 

由政府循公務預算程序撥款支應。

15.第十五條，條次修正為第十四條，條文照審査會通過條文第十五條通過，條文如下：

第 十 四 條  本會於年度預算執行中成立，其因調配人力移撥員額及業務時，所需各項經費，得

由移撥機關在原預算範圍內調整支應，不受預算法第六十二條及第六十三條規定之限制 

〇

16•第十六條，條次修正第十五條，條文修正如下：

第 十 五 條  本法施行前交通部郵電司、交通部電信總局及行政院新聞局廣播電視事業處之現職

人員隨業務移撥至本會時，其官等、職等、服務年資、待遇、退休、資遣、撫卹、其他 

福利及工作條件等，應予保障。

前項人員，不受公務人員考試法、公務人員任用法有關特考特用及轉調規定之限 

制 。但再轉調時，以原請辦考試機關及所屬機關、本會之職務為限。

第一項人員原依交通事業人員任用條例第八條第一項規定轉任者，仍適用原轉任 

規 定 ，但再改任其他非交通行政機關職務時，仍應依交通事業人員任用條例第八條第 

二項規定辦理。

第一項人員所任新職之待遇低於原任職務，其 本 （年功）俸依公務人員俸給法第 

十一條規定核敘之俸級支給，所支技術或專業加給較原支數額為低者，准予補足差額 

，其差額並隨同待遇調整而併銷。主管人員經調整為非主管人員者，不再支領主職 

務加給。 …

第一項人員，原為中華民國八十五年七月一曰電信總局改制之留任人員，及自中 

華民國八十五年七月一曰起至中華民國八十七年六月三十日期間由中華電信股份有限 

公司商調至電信總局之視同留任人員，已擇領補足改制前後待遇差額且尚未併銷人員 

，仍得依補足改制前後待遇差額方式辦理。

本法施行前，原中華民國八十五年七月一日電信總局改制之留任人員，其自中華 

民國八十四年七月一曰至中華民國八十五年六月三十曰止*如未自行負擔補繳該段年 

資退撫基金費用本息，仍應准視同中華民國八十四年七月一曰公務人員退休法修正施 

行前之任職年資予以採計。

第五項人員，曾具電信總局改制前依交通部核備之相關管理法規僱用之業務服務 

員 、建技教員佐(實習員佐） 、差工之勞工年資，其補償方式，仍依行政院規定辦理
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17.第十七條，删除
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18•第十八條，條次修正為第+六條，條文修正如下：

第 十 六 條  自通訊傳播基本法施行之日起至本會成立之曰前，通訊傳播相關法規之原主管機關

就下列各款所做之決定，權利受損之法人團體、個人，於本會成立起三個月內，得向本 

會提起覆審，但已提起行政救濟程序者，不在此限：

一 、 通訊傳播監理政策。

二 、 通訊傳播事業營運之監督管理、證照核發、換發及廣播、電視事業之停播、證 

照核發、換發或證照吊銷處分。

三 、 廣播電視事業組織及其負責人與經理人資格之審定。

四 、 通訊傳播系統及設備之審驗。

五 、 廣播電視事業設立之許可與許可之廢止、電波發射功率之變更、停播或吊銷執 

照之處分、股權之轉讓、名稱或負責人變更之許可。

覆審決定，應回復原狀時，政府應即回復原狀，如不能回復原狀者，政府應予補 

償 。

19•第+九條，條次修正為第十七條，條文修正如下：

第 十 七 條  本法自公布日施行。

自本會成立後至各相關機關人員、財產完成移撥整併前，本會有關之業務應由本 

會統籌協調各機關為之。

20.條次授權幕僚人員調整。

參與協調人員

協商代表：孫大千 曾永權 卓伯源 趙永清 李永萍

洪秀柱 蔡錦隆 黃義交 賴清德 何敏豪

林惠官 黃適卓 張顯耀 柯建銘 張麗善

主席：朝野黨團協商結論已宣讀完畢，請問院會，有無異議？（無）無異議，通過。現在就依照協 

商結論來處理。 ^

宣讀第二條。 .

第 二 條  自本會成立之日起，通訊傳播相關法規，包括電信法、廣播電視法、有線廣播電視

法及衛星廣播電視法，涉及本會職掌，其職權原屬交通部、行政院新聞局、交通部電 

信總局者，主管機關均變更為本會。其他法規涉及本會職掌者，亦同。

主席：第二條照審査條文通過。

宣讀第三條協商條文。

第 三 條  本會掌理下列事項：

一 、 通訊傳播監理政策之訂定、法令之訂定、擬訂、修正、廢止及執行。

二 、 通訊傳播事業營運之監督管理及證照核發。

三 、 通訊傳播系統及設備之審驗。

四 、 通訊傳播工程技術規範之訂定。
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五 、 通訊傳播傳輸內容分級制度及其他法律規定事項之規範。

六 、 通訊傳播資源之管理。

七 、 通訊傳播競爭秩序之維護。

八 、 資通安全之技術規範及管制。

主席••第三條照協商條文通過。

宣讀第四條，本條共有三案。

甲案（台聯黨團提案）：

第 四 條  本會置委員十三人，均為專任，其中一人為主任委員，特任，對外代表本會；一人 

為副主任委員，職務比照簡任第十四職等，其餘委員職務比照簡任第+ 三職等，委員 

任期三年，任滿得連任一次。

本會委員依電信、資訊、傳播、法律或財經等專業學識或實務經驗等領域，由各 

政 黨 （團）接受各界舉薦，並依其在立法院所佔席次比例共推薦十三名，行政院長推 

薦三名，交由提名審査委員會（以下簡稱審查會）審査。各政黨（團）應於本法施行 

日起十五日內完成推薦。

審査會應於本法施行日起十日內，由各政黨（團）依其立法院所佔席次比例推薦 

之十一名學者、專家組成。審査會應於接受名單後，二十日內完成審查，本項審査應 

以公聽會程序公開為之*並以記名投票表決。審查會以五分之三以上可否為同意，以 

得票最高前十三名為同意。行政院長應於七日內依審查會通過同意之名單提名，並送 

立法院同意後任命之。

前二項之推薦各政黨團未於期限內完成者，視為放棄。

本會應於立法院完成委員同意任命後，三日內自行集會成立，並舉行正、副主任 

委員選舉。主任委員、副主任委員由委員互選之，行政院長應於七日內任命。主任委 

員 、副主任委員應分屬不同政黨（團）推薦人選。

主任委員任滿三個月前，應依第二項、第三項程序提名新任委員；委員出缺過半 

時 ，其缺額依第二項、第三項程序辦理。

乙案（民進黨靨提案）：

第 四 條  本會置委員十三人，均為專任，其中一人為主任委員，特任，對外代表本會；二人 

為副主任委員，職務比照簡任第十四職等，其餘委員職務比照簡任第十三職等，委員 

任期三年，任滿得連任一次。

本會委員依電信、資訊、傳播、法律或財經等專業學識或實務經驗等領域，由各 

政 黨 （團）接受各界舉薦，並依其在立法院所佔席次比例共推薦十五名，行政院院長 

推薦三名，交由提名審査委員會（以下簡稱審查會）審査。各政黨（團）應於本法施 

行曰起十五日內完成推薦。

審査會應於本法施行日起十日內，由各政黨（團）依其立法院所佔席次比例推薦 

之十一名學者、專家組成。審查會應於接受名單後，二十日內完成審査，本項審査應
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以公聽會程序公開為之，並以記名投票表決3審査會以五分之三以上可否為同意，以 

得票最高前十三名為同意。行政院院長應於七日內依審査會通過同意之名單提名，並 

送立法院同意後任命之。

前二項之推薦，各政黨（圑）未於期限內完成者，視為放棄；行政院推薦之委員 

，視同執政黨推薦人選。

本會應於立法院完成委員同意任命後，三日內自行集會成立，並舉行正、副主任 

委員選舉。主任委員、副主任委員由委員互選之，行政院院長應於七日內任命。主任 

委員、副主任委員應分屬不同政黨（團 )推薦人選。

委員任滿三個月前，應依第二項、.第三項程序提名新任委員；委員出缺過半時，

其缺額依第二項、第三項程序辦理，繼任委員任期至原任期屆滿為止。

丙案（國親黨團提案）：

第 四 條  本會置委員+三人，均為專任，其中一人為主任委員，特任，對外代表本會；二人

為副主任委員，職務比照簡任第十四職等；其餘委員職務比照簡任第十三職等。委員 

任期為三年，任滿得連任一次 。

本會委員依電信、資訊、傳播、法律或財經等專業學識或賁務經驗等領域，由各 

政黨（團）接受各界舉薦，並依其在立法院所占席次比例共推薦十五名、行政院院長 

1推薦三名，交由提名審查委員會審査（以下簡稱審査會）。各政黨（團）應於本法施 

行曰起十五日內完成推薦。

審査會應於本法施行日起十日內，由各政黨（團）依其在立法院所佔席次比例推 

薦十一名學者、專家組成。審査會應於接受推薦名單後，二十日內完成審查，本項審 

査應以聽證會程序公開為之，並以記名投票表決。審査會先以審査會委員總額五分之 

三以上為可否之同意，如同意者未達十三名時，其缺額隨即以審査會委員總額二分之 

一以上為可否之同意。行政院院長應於七日內依審査會通同意之名單提名，並送立 

法院同意後即任命之。

前二項之推薦，各政黨(團）未於期限內完成者，視為放棄。

本會應於任命後三日內自行集會成立，並互選正、副主任委員。行政院院長應於 

選出後七日內任命。主任委員、副主任委員應分屬不同政黨（團）推薦人選；行政院 

院長推薦之委員視同執政黨推薦人選。

委員任滿三個月前，應依第二項、第三項程序提名新任委員；委員出缺過半時， 

其缺額依第二項、第三項程序辦理。繼任委員任期至原任期屆滿為止。

首屆審査會所需人員及預算由國家通訊傳播委員會籌備處支應。第二屆審查會所 

需人員及預算由國家通訊傳播委員會支應。

主席：第四條保留待表決。

宣讀第五條協商條文。

第五條•主任委員出缺或因故無法行使職權時，由副主任委員代理；主任委員、副主任委員
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均出缺或因故無法行使職權時，由其他委員互推一人代理主任委員。

主席：第五條照協商條文通過。

宣讀第六條協商條文。

第 六 條  本會委員於擔任職務前三年，須未曾出任政黨專任職務、參與公職人員選舉或未曾

出任政府機關或公營事業之有給職職務或顧問，亦須未曾出任由政府機關或公營事業 

所派任之有給職職務或顧問。但依本法任命之委員不在此限。

主席：第六條照協商條文通過。

宣讀第七條協商條文 '

第 七 條  本會依法獨立行使職權。

本會委員應超出黨派之外，獨立行使職權，於任職期間應謹守利益迴避原則，不 

得參加政黨活動或擔任政府機關或公營事業之職務或顧問，並不得擔任逋訊傳播事業 

或團體之任何專任或兼任職務。

本會委員於其離職後三年內，不得擔任與其離職前五年內之職務直接相關之營利 

事業董事、監察人、經理、執行業務之股東或顧問。

本會委員於其離職後三年內，不得就與離職前五年內原掌理之業務有直接利益關 

係之事項，為自己或他人利益，直接或間接與原任職機關或其所屬機關接洽或處理相 

關業務。

主席：第七條照協商條文通過。

宣讀第八條協商條文。

第 八 條  本會所掌理事務，除經委員會議決議授權內部單位分層負貴者外，應由委員會議決

議行之。

下列事項，應提委員會議決議，不得為前項之授權：

一 、 通訊傳播監理政策、制度之訂定及審議。 一

二 、 通訊傳播重要計畫及方案之審議、考核 。

三 、 通訊傳播資源分配之審議。

四 、 通訊傳播相關法令之訂定、擬訂、修正及廢止之審議。

五 、 通訊傳播業務之公告案、許可案及處分案之審議/

六 、 編制表、會議規則及處務規程之審議。

七 、 內部單位分層負實明細表之審議。

八 、 人事室、會計室及政風室以外單位主管遴報任免決定之審議》 •

九 、 預算及決算之審核。

十 、其他依法應由委員會議決議之事項。

主席：第八條照協商條文通過。

宣讀第九條協商條文。

第 九 條  本會每週舉行委員會議一次。必要時，得召開臨時會議。
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委員會議，由主任委員為主席，主任委員因故不能出席時*由副主任委員代理；

主任委員、副主任委員均不能出席時，由其他委員互推一人為主席。

會議之決議，應以委員總額過半數之同意行之。各委員對該決議得提出協同意見 

書或不同意見書，併同會議決議一併公布之。

本會得經委員會議決議，召開分組委員會議。

本會委員應依委員會議決議，按其專長及本會職掌，專業分工督導本會相關會務

委員會議開會時，得邀請學者、專家與會。並得請相關機關、事業或團體派員列 

席說明、陳述事實或提供意見。

委員會議審議第三條或第八條涉及民眾權益重大事項之行政命令、行政計畫或行 

政處分，應適用行政程序法第一章第十節聽證程序之規定，召開聽證會。

主席：第九條照協商條文通過。

第十條協商刪除。

宣讀第十一條 。

第 十 一 條  本會置主任秘書一人，職務列簡任第十二職等。

主席：第 +—條照審査條女通過。

宣讀第十二條。

第十二條  本會相關人員應由交通部郵電司、交通部電信總局及行政院新聞局廣播電視事業處

之現有人員，隨同業務移撥為原則。

本會各職稱之官等職等及員額，另以編制表定之*>

主席：第十二條照審查條文通過。

國親黨團所提的第十三條協商予以删除。

宣讀第十三條。 '•

第 十 三 條  本會得商請警政主管機關置專責警察，協助取締違反通訊傳播法令事項。

主席：第+三條照審查條文通過。

宣讀第十四條》

第 + 四 條  本會所需之人事費用，應依法定預算程序編定。

本會依通訊傳播基本法第四條規定設置通訊傳播監督管理基金；基金來源如下： 

― 、由政府循預算程序之撥款。

二 、 本會辦理通訊傳播監理業務，依法向受本會監督之事業收取之特許費、許可费 

、頻率使用費、電信號碼使用費、審査費、認證費、審驗費、證照費、登記費及 

其他規费之百分之五至十五。但不包括政府依公開拍賣或招標方式授與配額、頻 

率及其他限量或定額特許執照所得之收入。

三 、 基金之孳息。

四 、 其他收入。
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通訊傳播監督管理基金之用途如下：

一 、 通訊傳播監理業務所需之支出。

二 、 通訊傳播產業相關制度之硏究及發展。

三 、 委託辦理事務所需支出。

四 、 通訊傳播監理人員訓練。

五 、 推動國際交流合作。

六 、 其他支出。

通訊傳播監督管理基金之收支、保管及運用辦法，由行政院定之。

第二項第二款至第四款之基金額度無法支應通訊傳播監督管理基金之用途時，應 

由政府循公務預算程序撥款支應。

主席：第十四條照審査條文通過。

宣讀第十五條。

第十五條  本會於年度預算執行中成立，其因調配人力移撥員額及業務時，所需各項經費，得

由移撥機關在原預算範圍內調整支應，不受預算法第六十二條及第六十三條規定之限制

〇

主席：第十五條照審查條文通過。

宣讀第十六條協商條文。

第 十六條  本法施行前交通部郵電司、交通部電信總局及行政院新聞局廣播電視事業處之現職

人員隨業務移撥至本會時，其官等、職等、服務年資、待遇、退休、資遣、撫卹、其他 

福利及工作條件等，應予保障。

前項人員，不受公務人員考試法、公務人員任用法有關特考特甩及轉調規定之限 

制 。但再轉調時，以原請辦考試機關及所屬機關、本會之職務為限。

第一項人員原依交通事業人員任用條例第八條第一項規定轉任者，仍適用原轉任 

規定，但再改任其他非交通行政機關職務時，仍應依交通事業人員任用條例第八條第 

二項規定辦理。

第一項人員所任新職之待遇低於原任職務，其本 （年功）俸依公務人員俸給法第 

十一條規定核敘之俸級支給，所支技術或專業加給較原支數額為低者，准予補足差額 

，其差額並隨同待遇調整而併銷。主管人員經調整為非主管人員者，不再支領主管職 

務加給。

第一項人員，原為中華民國八十五年七月一日電信總局改制之留任人員，及自中 

華民國八十五年七月一日起至中華民國八+ 七年六月三十日期間由中華電信股份有限 

公司商調至電信總局之視同留任人員，已擇領補足改制前後待遇差額且尚未併銷人員 

，仍得依補足改制前後待遇差額方式辦理。

本法施行前，原中華民國八十五年七月一日電信總局改制之留任人員，其自中華 

民國八十四年七月一曰至中華民國八十五年六月三十日止*如未自行負擔補繳該段年
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資退撫基金費用本息，仍應准視同中華民國八十四年七月一曰公務人員退休法修正施 

行前之任職年資予以採計。

第五項人員，曾具電信總局改制前依交通部核備之栢關管理法規僱用之業務服務

員 、建技教員佐（實習員佐） 、差工之勞工年資，其補償方式，仍依行政院規定辦理

〇

主席：第十六條照協商條文通過。

第十七條協商刪除。

宣讀第十八條協商條文。

第十八條  自通訊傳播基本法施行之日起至本會成立之曰前，通訊傳播相關法規之原主管機關

就下列各款所做之決定，權利受損之法人團體、個人，於本會成立起三個月內，得向本 

會提起覆審，但已提起行政救濟程序者，不在此限：

— 、通訊傳播監理政策。

二 、 通訊傳播事業營運之監督管理、證照核發、換發及廣播、電視事業之停播、證 

照核發、換發或證照吊銷處分。

三 、 廣播電視事業組織及其負責人與經理人資格之審定。

四 、 通訊傳播系統及設備之審驗。

五 、 廣播電視事業設立之許可與許可之廢止、電波發射功率之變更、停播或吊銷執 

照之處分、股權之轉讓、名稱或負責人變更之許可。

覆審決定，應回復原狀時，政府應即回復原狀，如不能回復原狀者，政府應予補 

償 。

主席：第十八條照協商條文通過。宣讀第十九條協商條文。

第 十 九 條  本法自公布曰施行。

自本會成立後至各相關機關人員、財產完成移撥整併前，本會有關之業務應由本 

會統籌協調各機關為之。

主席：第+九條照協商條文通過。

條次授權幕僚人員調整。

報告院會，方才處理第三條時，漏宣讀第九款至第十四款。

現在補宣讀第三條協商條文中第九款至第十四款。

九 、通訊傳播事業間重大爭議及消费者保護事宜之處理。

十 、通訊傅播境外事務及國際交流合作之處理、

十 - 、通訊傅播事業相關基金之管理。

十二、通訊傅播業務之監督、調査及裁決。

十三、違反通訊傳播相關法令事件之取締及處分。

十四、其他通訊傅播事項之監理。

主席：第三條照協商條文通過。
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現在繼續處理留待表決的第四條條文。依照協商結論，在進行表決之前，由各黨團推派代表 

一名發言，每人發言3 分鐘。

首先，請黃委員適卓發言。

黄委員適卓：（16時 13分)主席、各位同仁。我 想 ，台聯黨團所提出的台聯黨版的「國家通訊傳播 

委員會組織法草案」第四條修正動議，是抱持著絕對中立的心情，也抱持著希望為國家建制可長 

可久的媒體環境的心情來提出此項提案與修正動議。因為我們彼此條文的最大歧見是在於，「推 

薦委員會」到底要設定多少的委員同意門濫來通過推薦N CC委員？我想，如果以我們現在所看 

到國、親版本提出「推薦委員會」是採政黨比例組成，而 N CC委員是以低門檻，即委員二分之 

一的人數來通過，這與所謂的「政黨比例推薦」根本就是換湯不換藥；換言之，若在「推薦委員 

會」1 1位委員中採用政黨比例制，國 、親兩黨委員就占了 6 位 ，這已經超過委員二分一的名額 

，如此一來，國 、親便可掌控所有N CC委員的名單。難道這樣的作法真的是為了國家、社會與 

媒體的長治久安，或者是讓國家媒體有個大家認為安全、可接受、不受干預的環境嗎？絕對不是 

這樣的，這反而是國、親兩黨的黑手欲藉由「推薦委員會」來復辟，讓這隻黑手再度伸入媒體操 

控之中。

本席在此向社會大眾報告，過去國民黨長期掌控媒饅、運用媒體來打擊異己，大_ 難道不印 

象深刻嗎？為何此刻還要回復到過去國民黨一黨獨大的時代來操控媒髏？這樣不就是讓國民黨操 

縱媒體的黑手復辟嗎？本席在此提出最嚴正的抗議，我們要求與期待國、親兩黨委員，你們千萬 

要秉持良心、良知，要真正建立一個中立的媒賸環境，並不是採用政黨比例制以二分之一的門檻 

來通過法案，應該創造一個誰也無法控制的媒體環境，_由台聯黨版所提出的五分之三的門檻正可 

解決此一問題，因為藍、綠都無法控制提名委員會，更沒有任何一個黨可以將它的手伸入NCC 

中 ，這才是我們需要的NCC，這也才是我們所期待的NCC。本席希望全體人民能夠讓媒體的環 

境更加穩定與不受操控，也希望全國人民共同來監督國、親所提出的不當版本。謝謝。

主席：請李委員永萍發言。 …

李委貝永萍：（1 6時 1 6分)主席、各位同仁。N C C法案好不容易走到今天，朝野在歷經一連串的 

衝突，然而，也歷經一連串誠意的協商，到現在彼此已消除大部分的歧見。我相信，在這段時間 

內所有為NCC法案奔走、効力的委員，大家應該為自己的辛勞感到欣慰。其實，NCC法案並沒 

有存在著嚴重的意識型態問題，大家之所以對於委員組成的制度感到不安，乃在於過去我們長期 

在行政部門控制媒體的各種事件之下，不只是在野黨不信任，就連民間團體的專家、學者也以最 

熱切的態度來瞭解未來NCC法案的走向，共同參與硏擬NCC法案的內容。

稍後，我們將處理第四條，究竟 N C C委員會要如何組成的問題•本席在此要慎重地說明，這 

並不是像黃委員適卓所言，國 、親黨團的版本是希望藉由提案讓國、親來掌控N CC，這是錯誤 

的訊息。大家只要仔細看相關條文便可得知，現在的條文距離國、親版本的政黨比例代表制已有 

一段距離，事實上，我們是根據民間的公民媒改聯盟向民進黨李委員文忠所做的提議，即李委員 

文忠版本的修正案，然後電子媒體界又提出一項修正案，我們再綜合民間的智慧與立法院朝野的 

智慧再硏擬出一項架構，這項架構就是行政院與立法院共享提名權，而由立法院依照政黨比例推

124



立法院公報第94卷 第 55期院會紀錄

出審議委員會，最後再由審議委員針對這些提名委員執行同意權，這樣的過程可以確保在民眾面 

前公開透明，而全民參與將會在未來NCC裡扮演一定的角色》請大家支持國親版本。謝謝。

主席：請洪委員秀柱發言。

洪委員秀柱：（16時 2 0分）主席、各位同仁。從民國9 2年 9 月提出通訊傳播委員會組織法草案 

到現在，我們等得好辛苦，經過兩年多來的努力，今天總算見到一線曙光了，本席在此感謝各個 

政黨在過程當中的付出》然而，在協商過程中，我們的王院長在非常無奈的狀況下說了一句名言 

，他說：「你們真是機關算盡」。原因是在協商的過程中，每個人都本著懷疑對方的立場；換言 

之 ，如果朝野早有互信基礎，如果執政者認為媒體必須擁有言論自由的空間和權利，如果大家都 

珍視國家電信、通訊、資訊的產業發展，那麼不管是公視版或是媒改版，甚至本席玩笑地說是行 

政院吃乾抹淨版，其實我們都可以接受，只可惜在這段過程中^發生了一些不愉快的經歷，讓大 

家無法彼此相信，所以雖然我們希望能有一個獨立、超然、公平、公正的機關出現，可是在產生 

的過程當中，我們都不相信對方》

在這個過程當中，我們也引起了社會各階層的關懷，引起了學界的重視，所以有後來所謂的 

媒改版，包 括 TV BS或李委員文忠在過程中用盡心思去想最好的方式。所以到最後的結果是， 

國親版從完全的政黨比例推薦一直不斷地退讓、不斷地退讓，也不斷有善意的回應，甚至到了今 

天所提出的版本，是從民進黨所提的三條路中選出其中的一條••也就是說，行政院也提出三名， 

國會和政院分享提名權。但是在大多數有共識提出五分之三的情況下，我們也希望萬一中間發生 

困難，以致無法提足名額，那就按照一般的開會程序，以二分之一通過。

總而言之，我們希望在通過本法之際，大家能夠真正的放下•大家放手吧！讓我們的媒體有 

嶄新的言論空間，這是國家的福氣。謝謝大家，請予以支持。

主席：請趙委員永清發言。

趙委貝永清：（16時 2 3分）主席、各位同仁。本席代表執政黨團向大家報告我們明確的立場。長 

久以來，執政黨一直願意儘速通過N C C法案的立法，尤其我們強謳它應該符合法制精神，就是 

根據中央行政機關組織基準法為一獨立機關，且人事提名權靥於行政權，同意權則在立法院。但 

因為在野黨的版本一直違反這樣的精神，所以我們之間很難達成共識，也無法進入實質的協商或 

審査。我們尤其強調的是，獨立機關必須是超然、公正、獨立於各黨派之外，以行使職權；我們 

也強調應該由超越黨派的公正人士組成NCC委員會。

長久以來，我們一直希望往上述的方向推動，我們也接受了各界的批評指教，比如公視的模 

式 、與立法院協商的模式，或是後來來自民間的公民媒改聯盟所提的方式，由審査委員審査大家 

所提供的最好名單，經由各界推薦*審査出最適當的人選，獨立超然於各黨派之外，興利除弊地 

為國家通訊傳播業務把關。我們堅決反對N C C成為政黨恣意競逐的角力場，它應該是為民興利 

除弊、公正、超然運作的機制，希望大家支持我們所提的版本。

今天我們的重點在於11名的審査委員，藍營推薦的有6 名 ，綠營推薦的有5 名 。如果按照國 

親版本的話，以二分之一為審査門檻，我們擔憂會成為各政黨恣意競逐的角力場，如此就不符合 

全民的期待。我們希望是以五分之三為審査門檻，五分之三代表超越黨派，五分之三代表能夠獨
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立 、公正的行使職權，所以請大家支持民進黨團和台聯黨團所提的版本，同時謝謝大家能夠逐漸 

達成共識。現在差距已經縮小了，就剩這最後一關，請大家支持N CC獨立超然運作。拜託大家 

，感謝！

主席：報告院會，各黨團所推派發言的委員都已經發言完畢，現在進行表決。請按鈴7 分鐘，並發 

表決卡。

(按鈴中）

主席：現在進行第四條的表決，我們今日要表決的有三案，第一個要表決的是台聯黨團提出之案， 

第二個要表決的是民進黨黨團提出之案，第三個要表決的是國、親黨團提出之案，而剛才案由及 

所要表決案的內容，都已經宣讀過了，為節省時間，請問各位，對不要再宣讀有無異議？ (無） 

無異議，通過。

現在就直接依照甲案、乙案、丙案三案來進行表決，現在進行表決，首先表決台聯黨團所提 

出之甲案。

現有國民黨黨團提議本案採記名表決。

建議本案採記名表決方式處理。是否有當？敬請公決。

提案人：中國國民黨立法院黨困曾永權 卓伯源

主席：贊成照甲案通過者請按「贊成」，反對者請按T 反對」，棄權者請按「棄權」，計時1分鐘 

,現在進行記名表決'

(進行表決）

主席：報告表決結果：在場委員211人 ，贊成者98人 ，反對者113人 ，少數，不通過。

表決結果名單：

― 、贊成者：98人

何敏豪 黃政哲 黃宗源 廖本煙 羅志明 蔡啟芳 陳景峻 趙永清

王淑慧 賴清德 賴幸媛 陳銀河 郭林勇 曾燦燈 - _尹伶瑛 邱創進

蔡同榮 林育生 林濁水 柯建銘 黃適卓 王 拓 鄭朝明 邱永仁

尤 清 張川田 林重謨 李俊毅 彭紹瑾 李文忠 許榮淑 唐碧娥

葉宜津 余政道 王幸男 林進興 藍美津 黃昭輝 李明憲 侯水盛

盧博基 王世勛 彭添富 謝明源 李錤楠 陳朝龍 郭俊銘 張花冠

郭榮宗 杜文卿 郭玟成 林岱樺 鄭國忠 洪奇昌 湯火聖 張俊雄

郭正亮 陳金德 魏明谷 高志膜 蕭美琴 吳秉數 張慶惠 陳重信

莊和子 顏文章 陳憲中 王塗發 陳明真 黃淑英 高建智 吳富貴

薛 凌 田秋堇 莊碩漢 蔡英文 管碧玲 徐國勇 曹來旺 林樹山

盧天麟 王世堅 林為洲 陳秀惠 潘孟安 黃偉哲 李昆澤 江昭儀

黃劍輝 林國慶 

鄭運鵬 王榮璋 

:、反對者：113人

陳啟昱 沈發惠 蔡其昌 林耘生 陳 瑩 林淑芬
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張昌財 羅世雄 潘維剛 卓伯源 曾永權 黃義交 孫大千 雷 倩

張碩文 林正峰 盧秀燕 曹爾忠 吳成典 顏清標 張麗善 林惠官

劉憶如 高思博 鍾榮吉 孔文吉 曾華德 劉盛良 陳秀卿 郭素舂

蔣孝嚴 羅明才 丁守中 吳英毅 呂學樟 李永萍 李慶安 傅崐萁

謝國樑 陳 杰 吳志揚 侯彩鳳 章仁香 楊瓊瓔 蔡正元 帥化民

朱鳳芝 吳育昇 彥國棟 顧崇廉 陳志彬 馮定國 徐耀昌 林德福

周守訓 楊麗環 張慶忠 洪玉欽 廖婉汝 蔡家福 楊仁福 林鴻池

伍錦霖 李全教 林郁方 林春德 林正二 鍾紹和 鄭金玲 徐少萍

洪秀柱 賴士葆 黃健庭 劉銓忠 费鴻泰 翁重鈞 林滄敏 謝文政

林益世 柯淑敏 沈智慧 趙良燕 李鴻鈞 黃志雄 許舒博 王昱婷

李復興 江丙坤 吳光訓 梅長錡 吳清池 蔡勝佳 陳朝容 劉文雄

蘇 起 白添枝 劉政鴻 黃昭順 李嘉進 李慶華 周錫瑋 邱 毅

張顯耀 徐中雄 黃敏惠 江連福 李紀珠 曹壽民 葉芳雄 林南生

黃德福

柯俊雄

吳松柏 何智輝 吳敦義 朱俊曉 蔡錦隆 林建榮 紀國棟

主席••現在繼續表決由民進黨黨團所提出之乙案。

現有民進黨黨團提議本案採記名表決。

諝記名表決。

提案人 ：民主進步黨立法院黨困趙永清 賴清德 障景峻 

主席••贊成照乙案通過者請按「贊成」 ，反對者請按「反對」，棄權者請按「棄權 j ，計 時 1 分 

鐘 ，現在進行記名表決。

(進行表決)

主席：報告表決結果：在場委員211人 ，贊成者98人 ，反對者113人 ，少數，不通過。

表決結果名單：  ̂  ̂  ̂  ̂  ̂  ̂  ̂  ̂  ̂ ^

一 、贊成者：98人

何敏豪 黃政哲 黃宗源 廖本煙 羅志明 蔡啟芳 陳景峻 趙永清

王淑慧 賴清德 賴幸媛 陳銀河 郭林勇 曾燦燈 尹伶瑛 邱創進

蔡同榮 林育生 林濁水 柯建銘 黃適卓 王 拓 鄭朝明 邱永仁

尤 清 張川田 林重謨 李俊毅 彭紹瑾 李文忠 許榮淑 唐碧娥

葉宜津 余政道 王幸男 林進興 藍美津 黃昭輝 李明憲 侯水盛

盧博基 王世勛 彭添富 謝明源 李錤楠 陳朝龍 郭俊銘 張花冠

郭榮宗 杜文卿 郭玫成 林岱樺 鄭國忠 . 洪奇昌 湯火聖 張俊雄

郭正亮 陳金德 魏明谷 高志臈 蕭美琴 吳秉數 張慶惠 陳重信

莊和子 顔文章 陳憲中 王塗發 陳明真 黃淑英 高建智 吳富貴

薛 凌 田秋堇 莊碩漢 蔡英文 管碧玲 徐國勇 曹來旺 林樹山
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今 日 （1 0月 1 1 日）立法院將針對爭議多時的「NCC組織法」進行表決，「公民參與媒體改造聯盟（「公民媒改聯盟」）」呼籲朝野政黨放棄私心

「公民媒改聯盟」強 調 ，NCC的立沄與建構關係我國傳播媒體生態發展甚鉅‘不應在政黨對決、惡鬥的架構下完成，朝野政黨應回歸基本面，停止 

惡性對抗 思 維 v廣納公民團體意見，重新思考並調整對立性主張。同時為解決朝野信任不足，灞大公民參與通訊傳播政策制訂，「公民媒改聯盟」 

主 張 「通訊傳播委員會」的組成及程序必須符合公民參與精神。

「公民媒改聯盟」認為NCC組織法的部分關鍵條文，尚值得社會各界作更充分的討論與辯論.，NCC除必須是去政治化、去商業化的專責機構外， 
冥組成亦須符合公民參與、性別比例平衡，蒹顧行政權與立法攉分立、制衡的原則，同 時 ，NCC的組成過程，必須設立由學者、專 家 、公民團體代 

表 組成之「提 ^審查委員會」 ，並透過公開公聽程序，以公民社會的力量居間於行政脘與立法院之間，實踐公民參與媒體之精神。

因此•為打破朝野對立S 局 ，並廣納民間社會意見，「公民媒改聯盟」強烈建議朝野政黨審慎思考修改現有版本，各 退 一 步 、相忍為國，將公民團 
體意見作為建構NCC組織的重要參考。

公馬參興孀鼸改繾霸麗« MCC級繊法J 讕羅镰文的主91
第四條

本會k 委 員 九 人 ，均為專任，其中一人為主任委員，特 任 ，對外代表本會；二人為副主任委員，一人職務比照簡任第十四職等，一人職務列簡任第 

十四職等；其餘委員，職務比照藺任第十三職等。委員任期三年，任滿得連任。

本會委員依人文、教 育 、罨 信 、資 訊 、傳 播 、法 律 、經 濟 、公益酾體、消費者代表等領域，由各政黨（團 ）在立法院所占席次比例共推薦十八名， 

行政院院長推薦九名，交由提名審查委員會審查資格。

提名審查委員會由立法院推舉十一至十三名學者、蓴家與公民讕體代表組成，審查必須以公開公聽程序為之。提名審查委員會以四分之三以上之多 

數同意後，送謂行政院院長聘任之•並由行政院長任命其中一入為主任委員、二人為副主任委員3

行政院院長應於委員任滿三個月前，依第二項程序提名新任委員；委員出缺時，應依第二項程序補提名新任委員，其繼任委員之任期至原任委員任 

期屆滿之日為止。

公 民 參 與 媒 體 改 造 聯 盟 （簡 稱 「公 民 媒 改 聯 盟 」 ）乃由以下 NGO與 社 運 画 體 所 組 成 ：
夂學齒  '女 酱 師 協 會 、小 米 穗 原 住 民 文 化 基 金 會 、日 日 春 關 懷 互 助 協 會 、中 華 社 區 教 育 發 展 協 會 、中 華 育 幼 機 構 兒 童 關 懷 協 會 、中 華 嫌 消 費 者 協 會 、中 國 家 庭 教 育 協 進 會 、友 善 校 園 推 動 聯 盟  

'台 大 婦 女 研 究 室 、台 北 市 女 性 權 益 促 進 會 、台 北 市 家 長 協 窗 、台 北 市 晩 晒 婦 女 協 窗 、台 北 市 教 師 會 、台 北 市 婦 女 新 知 協 會 、台 北 市 萬 華 兒 童 福 利 服 務 中 心 、台 北 市 雙 胞 胎 協 窗 、台 北 縣 汐 止 市  

水 聰 噹 成 長 協 會 、台 灣 人 權 促 進 會 、台 灣 女 人 連 線 、台 灣 女 性 影 像 學 會 、台 灣 少 年 揠 益 與 福 利 促 進 聯 盟 、台 灣 同 志 人 檯 協 會 、台 灣 社 工 專 業 人 員 協 會 、台 灣 社 區 護 理 孿 會 、台 灣 性 別 平 等 教 育 協  

會 ' 台 灣 促 進 和 平 基 金 會 、台 灣 原 住 民 族 政 策 協 會 、台 灣 婦 女 圈 體 全 國 聯 合 會 、台 灣 國 際 勞 工 協 會 、台 灣 媒 髑 觀 察 教 育 基 金 會 、台灣 新 閎 記 者 協 會 、台 灣 愛 鄰 社 區 服 務 協 會 白 絲 帶 工 作 室 、台灣 

環 ^保 :薄 聯 盟  '台 灣 護 理 人 員 權 益 促 進 畲 、主 婦 聯 盟 環 境 保 護 基 金 a 、另 類 媒 贈 發 電 機 、財 圈 法 人 民 間 司 法 改 革 基 金 會 、同 志 諮 詢 熱 線 協 瞀 、永 和 社 區 大 學 、永 續 台 灣 文 教 基 金 窗 、全 國 大 專 女  

生 行 動 _盟 、社 區 大 學 全 國 促 進 會 、兒 童 人 權 協 會 、兒 童 福 利 聯 盟 文 教 基 金 會 、屏 東 縣 部 落 工 作 永 緬 發 展 協 會 、南 洋 台 灣 姊 妹 窗 、高 雄 市 女 性 櫃 益 促 進 會 、离 雄 市 嫌 女 新 知 協 會 、驀 雄 縣 原 住 民  

_ 女 成 長 協 會 、高 雄 縣 原 住 民 婦 女 永 續 發 展 協 會 、终 止 童 妓 協 會 、開 拓 文 教 基 金 歯 、國 際 犟 親 兒 童 文 教 基 金 會 、孀 女 救 援 基 金 會 、孀 女 新 知 基 金 會 、現 代 婦 女 基 金 會 、彭 婉 如 文 教 基 金 會 、媒 體  

改 造 犖 社 、智 陲 者 家 長 緦 窗 、靖 娟 兒 童 安 全 基 金 窬 、傳 播 犖 生 鬥 陣 、動骣基 金 齒 、鬮 懐 文 教 基 金 會 、® 療 改 革 基 金 窗 ……  <

公民參興糴 鼸 改 蘧 明 覼

閲 聽 人 監 媒 贈 聯 盟 呼 籲 全 民 支 持 14公 民 媒 改 聯 盟 對 NCC爭 讓 條 文 的 主 張 ”
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案 」 ，請審議案

(應件見本次會雄議事日程所附院總第225號委員提案第5819嫌_ 係文書）…委 19 

程 序 委 貝 會 意 見 ：提請院會將本案交財政委貝會審查。

八 、 本 院 委 貝 侯 水 盛 等 3 9 人 擬 具 「所得稅法第十一條條文修正草  

案 J ，請 審 議 案 。

(蹶件見本次會謹雄事曰程所附院總第225號委晨提案第5823號鼸係文書）…委 27 

程 序 委 员 會 意 見 ：擬請院會將本案交財政委貝會審査。

九 、 本 院 委 貝 盧 秀 燕 等 4 7 人 擬 具 「八二三戰役參戰官兵晚年生活  

照顧特別條例草案」 ，請 審 議 案 。

(厭件見本次會議議搴日程所附院總第1791號委員提窠第5820號釀係文書）…委 31 

程 序 委 员 會 意 見 ：擬請院會將本案交國防委灵會審査。

十 、本 院 委 貝 盧 秀 燕 等 5 4 人 振 具 「國軍退伍軍人福利法草案」 ， 

請審議 案 。

(原件見本次會雄雄事日程所附院鏞第1158號委負提案第5821號鼷係文書) …委 35 

程 序 委 貝 會 意 見 ：擬請院會將本案交國防、衛生環境及社會福

利兩委貝會審 査 。

十 一 、本 院 委 貝 盧 秀 燕 等 4 6 人 擬 具 「行政哮组織法第三條條文修  

正 草 案 」 ，請 審 議 案 。

(應件見本次會議議事曰程所附院總第T 0 號委負提案第5822號_ 係文嘗〉……委 41 

程 序 委 貝 會 意 見 ：擬請院會將本案交法制委貝會審查。

十 二 、本院國民黨黨團擬具「國家通訊傳播委員會组織法草案」 ， 

請審議 案 。

(原件見本次會雄雄事日程所附院總第979號委A 提案第5824號賙係文書）…委 45 

程 序 委 貝 會 意 見 ：擬 請 院會將本案交法制、科 技 及 資 訊 、教育

及文化及交通四委貝會審查。

十 三 、本院親民黨黨圏擬具「國家通訊傳播委貝會組織法草案」 ，
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請 審 議 案 。

(原件見本次會謙議事日程所附院總第979號委員提案第5825號醐係文畜）…委 53 

程 序 委 員 會 意 見 ：擬請院會將本案交法制、科 技 及 資 訊 、教育

及文化及交通四委員會審查。

十 四 、本院親民黨黨團擬具「中央選舉委員會組織法草案」 ，請審 

議 案 。

(原件見本次會議議搴日程所附院總第1044號委員提案第5826號闢係文嘗）…委 61 

程 序 委 員 會 意 見 ：擬請院會將本案交法制、内政及民族兩委員

會審 查 。

十 五 、本院親民黨黨團擬具「發展大眾運輸條例第异條條文修正草  

案 」 ，請審議 案 。

(原件見本次會議謙事日程所附院總第1429號委貝提案第5827號關係文書）…委 67 

程序委 員 會 意 見 ：擬請院會將本案交交通委員會審查。

十 六 、本 院 親民黨黨圑擬具「使用牌照稅法第七條條文修正草案」 

，請審議 案 。

(原件見本次會議議事日程所附院總第616號委員提案第5828號翮係文書）…委 69 

程 序 委 員 會 意 見 ：擬請院會將本案交財政委导貪審 查 。

十 七 、本院親民黨黨團擬具「政黨法草案」 ，請 審 議 案 。

(原件見本次會謙議事日程所附院總第1434號委員提案第5829號關係文窨）…委 73

程 序 委 員 會 意 見 ：擬請院會將本案交内政及民族、司法兩委員

會審 查 。

十 八 、本院親 民 黨 黨 困 擬 具 「國家公園法部分條文修正草案」 ，請 

審議 案 。

(原件見本次會謙議事日程所附院總第866號委貝提案第5830號讕係文書）…委 83 

'程序委員會意見：擬請院會將本案交内政及民族委員會審查。 

十 九 、本 院 親 民 黨黨團擬具「總統副總統不在籍投票法草案」 ，請
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主席：民進黨黨團對本案有異議，建議退回程序委員會重新提出•請問院會，有無異議？（無）無 

異議，本案退回程序委員會重新提出。

八 、 本院委員侯水盛等39人擬具「所得稅法第十一條條文修正草案」 ，請審議案。

程序委員會意見：擬請院會將本案交財政委員會審査*

主席：請問院會，對本案照程序委員會意見處理，有無異議？ （無）無異議，照程序委員會意見辦 

理 。

九 、 本院委員盧秀燕等4 7 人擬具「八二三戰役參戰官兵晚年生活照顧特別條例草案」，請審議案

程序委員會意見：擬請院會將本案交國防委員會審査。

主席：民進黨黨團對本案有異議，建議退回程序委員會重新提出，請問院會，有無異議？（無）無 

異議，本案退回程序委員會重新提出。

十 、本院委員廬秀燕等54人擬具「國軍退伍軍人福利法草案」 ，請審議案。

程序委員會意見：擬請院會將本案交國防、衛生環境及社會福利兩委員會審査*

主席：民進黨黨團對本案有異議，建議退回程序委員會重新提出，請問院會，有無異議？（無）無 

異議，本案退回程序委員會重新提出。

十一、本院委員盧秀燕等46人擬具「行政院組織法第三條條文修正草案j ，請審議案。

程序委員會意見：擬請院會將本案交法制委員會審査。

主席：請問院會，對本案照程序委員會意見處理*有無異議？（無）無異議，照程序委員會意見辦 

理 。

十二、本院國民黨黨颺擬具「國家通訊傳播委員會組織法草案」 ，請審議案。

程序委員會意見：擬請院會將本案交法制、科技及資訊、教育及文化及交通四委員會審査。

主席：國民黨黨圏提議本案逕付二讀，請問院會，有無異議？（有）有異議•請問院會，對本案照 

程序委員會意見辦理，有無異議？（無）無異議？本案交法制、科技及資訊、教育及文化及交 

通四委員會審査。

十三、本院親民黨黨團擬具「國家通訊傅播委員會組嫌法草案j ，請審議案•

. 程序委員會意見：擬請院會將本案交法制、科技及資訊、教育及文化及交通四委員會審査。

主席：親民黨黨鼷提議本案逕付二讀，請問院會•有無異議？（有）有異議。請問院會，對本案照 

程序委員會意見辦理，有無異議？ （無）無異議，本案交法制、科技友备訊、教育及文化及交 

通四委員會審査。

于四、本院親民黨黨圃擬具「中央選舉委員會組織法草案」 ，請審議案•

程序委員會意見：擬請院會將本案交法制、內政及民族兩委員會審査。

主席：請問院會，對本案照程序委員會意見處理，有無異議？ （無）無異議，照程序委員會意見辦 

理 。

十五、本院親民黨黨騮擬具「發展大眾運輪條例第二條條文修正草案」 *請審議案。

程序委貝會意見：擬誚院會將本案交交通委貝會審査•

主席：親民黨黨圃提議本案逕付二讀，請問院會，有無異議？ （有）有異議•請問院會，對本案照 

程序委員會意見辦理，有無異議？（無）無異議，本案交交通委貝會審査*

十六、本院親民黨黨團擬具「使用牌照稅法第七條條文修正草案j ，請審議案。

程序委貝會意見：擬請院會將本案交財政委員會審査。

主席：親民黨黨團提議本案逕付二讀，誚問院會*有無異議？ （有）有異議。請問院會，對本案照 

程序委貝會意見辦理•有無異議？（無）無異議，本案交財政委貝會審査。

十七、本院親民黨黨團擬具「政黨法革案」，請審議案。
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院 總 第 9 7 9 號 委 員 提 案 第 5824號

案 由 ：本 院 國 民 黨 黨 困 ，依 據 「中央行政機關組織基準法」及 「通 

訊 傳 播 基 本 法 第 三 條 」有 關 獨 立 機 關 組 織 設 置 之 相 關 規 定 ， 

以 期 能 配 合 組 織 改 造 ，提升我國現行通訊及傳播事業運作功  

能 ，並 規 劃 事 權 統 一 ，以 利 通 訊 傳 播 相 關 產 業 之 發 展 。爰擬 

具 「國家通訊傳播委員會組織法草案」 乙 份 ，是 否 有 當 ？敬 

請公 決 。

提 案 人 • • 中 國 國 民 黨 立 法 院 黨 困 陳 杰 伍 錦 霖

立法院第6 屆第 1 會期第3 次會議議案關係文害
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條 文 說 明 1

名稱為「國家通訊傳播委員會組織法」 依據通訊傳播基本法第三條設置「國家通訊傳 

播委員會組織法」 。

第一條為落實憲法保障之言論自由，並謹守 

黨政軍退出媒體之精神，促進通訊傳播健全 

發 展 ，維護媒體專業自主，確保通訊傳播市 

場公平有效競爭，保障消費者及尊重弱勢權 

益 ，促進多元文化均衡發展，提升國家競爭 

力 ，特設國家通訊傳播委員會（以下簡稱本 

會）。

一 、為彰顯憲法言論自由、維護媒體專業自主 

，並參考通訊傳播基本法所揭示「尊重弱 

勢權益、促進多元文化均衡發展、通訊傳 

播健全發展」之立法目的。

—

第二條自本會成立之日起，通訊傳播相關法 

規 ，包括電信法、廣播電視法、有線廣播電 

視法及衛星廣播電視法，涉及本會職掌，其 

職權原屬交通部、行政院新聞局、交通部電 

信總局者，主管機關均變更為本會。其他法 

規涉及本會職掌者，亦同。

一 、 本會成立之過渡期間職權之調整。 1

二 、 本會成立之日起之過渡期間，為使通訊傳 

播監理業務得以順利推動，特就通訊傳播 

相關法規做規範。

第三條本會掌理下列事項：

一 、 通訊傳播監理政策、法令之擬訂、修正 

、廢止及執行。

二 、 通訊傳播事業營運之監督管理及證照核 

發 。

三 、 廣播電視事業設立之許可與許可之廢止 

、電波發射功率之變更、停播或吊銷執照 

之處分、股權之轉讓、名稱或負責人變更

之許可。

四 、 廣播電視事業組織及其負責人與經理人 

資格之審 定 。

五 、 通訊傳播系統及設備之審驗。

六 、 通訊傳播工程技術規範之擬 訂 。

七 、 通訊傳播傳輸內容之規範。

八 、 通訊傳播資源之管理。

九 、 通訊傳播競爭秩序之維護。

十 、資通安全之工程技術及管制。

十 一 、通訊傳播事業間重大爭議及消费者保 

護事宜之處理。

十 二 、通訊傳播境外事務及國際交流合作之 

處理。

十 三 、通訊傅播事業相關基金之管理。

一 、明定本會職掌。
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十四、通訊傳播業務之監督、調査及裁決。 

十 五 、違反通訊傳播相關法令之取締及處分

十六、其他通訊傳播事項之監理。___________

第四條本會置委員十一人，均為專任，其中 ^ 

一人為主任委員，特 任 *對外代表本會；二 

人為副主任委員，一人職務比照簡任第十四 

職 等 ，一人職務列簡任第十四職等；其餘委 

員 ，職務比照簡任第十三職等。委員任期三 

年 ，任滿得連任一次。

本會委員依各政黨（團）在立法院所占 

席次比例推薦，行政院院長依推薦名單提名 

，並以其中一人為主任委員、二人為副主任 

委 員 ，經立法院同意後任命。行政院院長提 

名主任委員、副主任委員時，應分屬不同政 

黨 （團）推薦人選。

本會委員應自本法施行起三十日內，由 

各政黨（團）推 薦 、行政院院長依推薦名單 

提 名 ，並送請立法院同意後任命之。

本會應於立法院完成委員同意任命後三 

曰內正式成立。

行政院院長應於委員任滿三個月前*依 

第二項程序提名新任委員；委貝出缺時，應 

於七曰內由原推薦之政黨（團）推薦 、經行 

政院院長依推薦名單提名，立法院同意後任 

命之•其繼任委員之任期至原任委貝任期屆 

滿之日為止。

本會委員具有同一黨籍者，不得超過委 

貝總額二分之一。 ________________

第五條主任委員出缺或因故不能行使職權時 

，由副主任委員代理；主任委貝、副主任委 

員均出缺或因故不能行使職權時，由其他委 

貝互推一人代理主任委員。_______________

第六條本會委貝之任用，應具有人文、教育 

、電 信 、資 訊 、傳 播 、法律或經濟等相關學 

識或經驗-__________ _____________________

第七條本會依法獨立行使職權• ""~

本會委負應超出黨派之外，獨立行使職 

權 ，於任職期間應謹守利益迴避原則，不得 

參加政黨活動或擔任政府機關或公營事業之 

職務或顔問 *金不得擔任通訊傅播事業或團

一 、 訂定本會之組成及委員人數、職等及任期 
〇

二 、 委員任用方式，採依各政黨（圑）在立法 

院所占席次比例推薦，行政院院長依推薦 

名單提 名 。

三 、 規定委員出缺及任期屆滿，如何提名新委 

員 ，以避免因提名作業延誤，影響本會業 

務推動 。

四 、 為發揮獨立機關建制原則，以免被一個政 

黨所把持，故擬定「本會委員具有同一黨 

籍 者 ，不得超過委員總額二分之一」 。

明定主任委員出缺或因故不能行使職權時之代 

理方式及頋 序 。

訂定本會委員之任用，應具備之資格

一 、 本會委負應嚴守利益迴避原則

二 、 訂定本會委貝之旋轉門條款。
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體之任何專任或兼任職務。

本會主任委員、副主任委員於擔任職務 

前三年未曾出任政黨職務、政府機關或公營 

事業之職務或顧問，亦未曾出任由政府機關 

或公營事業派任之職務或顧問。

主任委員、副主任委員績任時，不受前 

項資格限制之規定。

本會委員於其離職後三年內，不得擔任 

與其離職前五年內之職務直接相關之營利事 

業董事、監察人、經 理 、執行業務之股東或 

顋問-

第八條本會所掌理事務 *除經委員會議決議 

授權內部單位分層負貴者外，應由委員會議 

決議行之 *

下列事項，應提委員會議決議，不得為 

前項之授權：

一 、 通 訊 傅 監 理 政 策 、制度之擬訂及審議 
〇

二 、 通訊傅播重要計畫及方案之審議、考梭 
〇

三 、 通訊傅播資源分配之審議。

四 、 通訊傅播相關法令之擬訂、修正及廢止 

之審議。

五 、 通訊傅播業務之公告案、許可案及處分 

案之審議°

六 、 廣播電視事業設立之許可與許可之廢止 

、電波發射功率之變更、停播或吊銷執照 

之處分、股權之轉讓、名稱或負貴人欒更 

之許可•

七 、 廣播電視事業組織及其負實人與經理人 

資格之審定•

八 、 編制表、會議規則及處務規程之審議<

九 、 內部單位分層負貴明細表之審議。

十 、人事室、會計室及政風室以外單位主管

遴報任免決定之審議。

十一、預算及決算之審核。

十二、其他依法應由委員會議決議之事項

、為充分落實本委員會之委員制功能，加強 

委員會監督機制，明定委員會授權職掌範

二 、明訂第六款「廣播電視事業停播之處分 

股權之轉讓、名稱或負貴人變更之許可 

J 、第七款「廣播電視事業組織及其負貴 

人與經理人資格之審定 。 J

第九條本會每週舉行委員會議一次。必要時 

，得召開臨時會議*

委員會議 *由主任委員為主席，主任委 

員因故不能出席時*由副主任委員代理；主 

任委員、副主任委員均不能出席時，由其他

一 、 訂定本委員會運作方式。

二 、 明定針對重大事項，本委員會至少霈召開

五 次 「公聽會J »
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委員互推一人為主席。

會議之決議 *應以委員總額過半數之同 

意行之。各委員對該決議得提出協同意見書 

或不同意見書，併同會議決議一併公布之。

本會得經委員會議決議，召開分組委員 

會議。

本會委員應依委員會議決議，按其專長 

及本會職掌，專業分工督導本會相關會務。

委員會議開會時，得遨請學者、專家與 

會 。並得請相關機關、事業或團體派員列席 

說 明 、陳述事寅或提供意見。

委員會議審議第三條第一款至第六款、 

第八條第二項第一款至第七款掌理事項，以 

及其他重大事項，應適用行政程序法第一章 

第十節聽證程序之規定，至少召開五次公聽 

會 。

第十條_本會每年於會計年度結束後三個月內 

應委託具公信力之民間團體或硏究機構硏究 

，並將我國新聞自由之報告公告，送無國界 

記者組嫌及國際人權組嫌，作為我國參加年 

度新聞自由評比之參考。

第十一條本會置主任秘書一人，職務列簡任 

第十二職等，協調溝通本會所屬內部單位之 

業 務 ，並督導本會之行政事務。

第十二條本會相關人員應由交通部郵電司、 

交通部電信緦局及行政院新聞局廣播電視事 

業處之現有人員，隨同業務移撥為原則。

本會各職稱之官等及員額，另以編制表 

定 之 。各職稱之職等*依職務列等表之規定

第十三條本會為處理特定業務，得經委員會 

之決議，設立各種專業諮詢委員會，聘請有 

關機關代表、學 者 、專家為委員•均為無給 

職 ，以提供本會諮詢或審査意見。

前項各種專業諮詢委員會所需工作人員 

，就本法所定員額內派充之。

專業諮詢委員會之設置及委員之遴聘辦 

法 ，由本會定之。

第十四條本會就主管事務之一部分，依其事 

件性質適當者，必要時，得委託其他機關、 

S 轄市或縣（市 ）政 府 、民間團髋或個人辦

為加強新聞之公正性，及改善政府對新聞之箝 

制狀況，特將我國新聞自由之報告公告，送無 

國界記者組織及國際人權組織，作為我國參加 

年度新聞自由評比之參考0

主任秘書之設置及其職掌等

一 、 明定本會相關人員，隨同業務移撥為原則 

，且本會各職稱之官等及員額，另以編制

表定之。各職稱之職等 *依職務列等表之 

規定。 …
二 、 本會總員額應俟1■總員額法施行後，由行 

政院核撥J *

本會為處理特定業務，得經委員會之決議，設 

立各種專業諮詢委員會。

明定事務之委託辦理方式
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理 。

本會對前項受委託者*就其委託事項，

有指示、監督之責。 ____________________________________________________

第十五條為有效執行監督管理業務，並確保^確保市場之有效競爭 1 本會職掌可能涉及相關 

市場之有效競爭，本會與相關機關間應建立機關職掌，故各方應建立溝通聯繫機制。

溝通聯繫機制；其作業規定，由本會會商相 

關機關定之。

第十六條本會得商請警政主管機關置專貴警 

察 ，協助取締違反通訊傳播法令事項。

為協助本會針對相關違法案件之稽査及取締工 

作 ，賦予本會得商請警政主管機關置專貴警察 

協助辦案。

第十七條本會所需之人事費用，應依法定預

算程序編定。

本會依通訊傳播基本法第四條規定設置

通訊傳播監督管理基金；基金來源如下：

一 、 由政府循預算程序之撥款。

二 、 本會辦理通訊傳播監理業務，依法向受 

本會監督之事業收取之特許费、許可費、 

頻率使用費、電信號碼使用费、審查費、 

認證費、審驗費、證照費、登記费及其他 

規費之百分之五至十五。但不包括政府依 

公開拍賣或招標方式授與配額、頻率及其 

他限量或定額特許執照所得之收入。

三 、 基金之孳息。

四 、 其他收 入 。

通訊傳播監督管理基金之用途如下：

― 、通訊傳播監理業務所需之支出。

二 、 通訊傳播產業相關制度之硏究及發展。

三 、 委託辦理事務所需支出。

四 、 通訊傅播監理人員訓練。

五 、 推動國際交流合作。

六 、 其他支 出 。

通訊傳播監督管理基金之收支、保管及

運用辦法，由行政院定之。

一 、 本會人事費用，依法定預算程序編定。

二 、 依通訊傳播基本法第四條規定設置通訊傳 

播監督管理基金，明定基金來源及規定基 

金之收支、保管及運用辦法，由行政院定 

之 。

第十八條本會於年度預算執行中成立 *其因 

調配人力移撥員額及業務時，所需各項經费 

，得由移撥機關在原預算範圍內調整支應， 

不受預算法第六十二條及第六十三條規定之 

限 制 。

為因應委員會如於年度中成立，其調配人力移 

撥員額及業務時，所需各項經费，得由移撥機 

關在原預算範圍內調整支 應 。

第十九條本法施行前交通部郵電司、交通部 

電信總局及行政院新聞局廣播電視事業處之 

現職人員隨業務移撥至本會時，其官等、職

一 、交通部郵電司、交通部電信總局及行政院 

新聞局廣播電視事業處之現職人員隨業務 

移撥至本會時，其權益應予保障。
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等 、服務年資、待遇 、退 休 、資 遺 、撫 卹 、 

其他福利及工作條件等，應予保障。

前項人員，不受公務人員考試法、公務 

人員任用法有關特考特用及轉調規定之限制 

。但再轉調時，以原請辦考試機關及所屬機 

關 、本會之職務為限。

第一項人員原依交通事業人員任用條例 

第八條第一項規定轉任者，仍適甩原轉任規 

定 ，但再改任其他非交通行政機關職務時， 

仍應依交通事業人員任用條例第八條第二項 

規定辦理。

第一項人員所任新職之待遇低於原任職 

務 ，其 本 （年功）俸依公務人員俸給法第十 

一條規定核敘之俸級支給，所支技術或專業 

加給較原支數額為低者，准予補足差額，其 

差額並隨同待遇調整而併銷•主管人員經調 

整為非主管人員者，不再支領主管職務加給

二 、明定再改任其他非交通行政機關職務時應 

依具之規定。

第一項人員，原為中華民國八十五年七 

月一日電信總局改制之留任人員，及自中華 

民國八十五年七月一日起至中華民國八十七 

年六月三十日期間由中華電信股份有限公司 

商調至電信總局之視同留任人員，已擇領補 

足改制前後待遇差額且尚未併銷人員，仍得 

依補足改制前後待遇差額方式辦理。

本法施行前，原中華民國八十五年七月 

一曰電信總局改制之留任人員，其自中華民 
國八十四年七月一日至中華民國八十五年六 

月三十曰止，如未自行負擔補繳該段年資退 

撫基金費用本息，仍應准視同中華民國八十 

四年七月一日公務人員退休法修正施行前之 

任職年資予以採計。

第五項人員，曾具電信總局改制前依交 

通部核備之相關管理法規僱用之業務服務員 

、建技教員佐（寅習員佐） 、差工之勞工年 

資 ，其補償方式 *仍依行政院規定辦理。

第二十條對本會之行政處分不服者 *應直接 

提起行政訴訟。

第二十一條自通訊傳播基本法施行之曰起至 

本會成立之日前，本會所掌理之左列事項 

應經本會覆審後始得執行：

一 、通訊傳播監理政策。

規範自通訊傅播基本法施行之日起至本會成立 

之曰前，本會所掌理之相關事項，應經本會覆 

審後始得執行，以避免有違法事件發生，且若 

違反本條規定者無效•
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二 、 通訊傳播事業營運之監督管理、證照核 

發及廣播、電視事業之停播或證照吊銷處

分 。

三 、 廣播電視事業之組織及其負貴人與經理 

人員之資格。

四 、 通訊傳播系統及設備之審驗。

違反前項規定者無效；違法之主管機關 

及其首長應送監察院糾彈，相關人員並追究 

其刑事責任及由國家負賠償之責。

第二十二條本會各職稱除政務人員外，列有 

官 等 、職等人員 *其職務所適用之職系，依 

公務人員任用法第八條規定選用之。

本會公務人員其職務所適用之職系，依公務人 

員任用法第八條規定選用之。

第二十三條本會會議規則及處務規程由本會 

定 之 。

第二十四條本法自公布日施行。

自本會成立後至各相關機關人員、財產 

完成移撥整併前，本會有關之業務應由本會 

統籌指揮各機關為 之 。

明定本會成立後至各相關機關人員、財產完成 

移撥整併前，本會相關之業務應由本會統籌指 

揮各機關為之。
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立 法 院 議 案 關 係 文 書 售 闇 t皆I聽黯 4 

院 總 第 9 7 9號 委 員 提 案 第 5825號

案 由 ：本 院 親 民 黨 黨 困 擬 具 「國家通訊傳播委員會組織法」草 案 ， 

是 否 有 當 ？請 公 決 。

提 案 人 ：親 民 黨 立 法 院 黨 團 陳 志 彬
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國家通訊傳播委員會组織法草案

條 文 說 明

第一條為落實憲法保障之言論自由，並謹守 

黨政軍退出媒體之精神，促進通訊傳播健全 

發 展 ，維護媒體專業自主，確保通訊傳播市 

場公平競爭，保障消费者及尊重弱勢權益， 

促進多元文化均衡發展，提升國家競爭力，

特設國家通訊傳播委員會（以下簡稱本會）
〇

為彰顯憲法言論自由、維護媒體專業自主，並 

參考通訊傳播基本法所揭示「尊重弱勢權益、 

促進多元文化均衡發展、通訊傳播健全發展」 

之立法目的。

第二條自本會成立之曰起，通訊傳播相關法 

規 ，包括電信法、廣播電視法、有線廣播電 

視法及衛星廣播電視法，涉及本會職掌，其 

職權原屬交通部、行政院新聞局、交通部電 

信總局者，主管機關均變更為本會。其他法 

規涉及本會職掌者，亦同。

第三條本會掌理下列事項：

一 、 通訊傅播監理政策、法令之擬訂、修正 

、廢止及執行。

二 、 通訊傳播事業營運之監督管理及證照核 

發 '

三 、 廣播電視事業設立之許可與許可之廢止 

、電波發射功率之變更、停播或吊銷執照 

之處分、股權之轉讓、名稱或負貴人變更

之許可。

四 、 廣播電視事業組織及其負貴人與經理人 

資格之審定。

五 、 通訊傅播系統及設備之審驗。

六 、 通訊傳播工程技術規範之擬訂。

七 、 通訊傳播傅输內容之規範。

八 、 通訊傅播資源之管理。

九 、 通訊傅播競爭秩序之維護。

十 、資通安全之工程技術及管制。

十 一 、通訊傳播事業間重大爭議及消費者保 

護事宜之處理。

十 二 、通訊傳播境外事務及國際交流合作之 

處理。

十三 、通訊傳播事業相關基金之管理。

十四、通訊傳播業務之監督、調査及裁決。 

十 五 、違反通訊傳播相關法令之取締及處分

’ -
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十六、其他通訊傳播事項之監理》

第四條本會置委員十一人，均為專任 *其中 

—人為主任委員，特 任 ，對外代表本會；二 

人為副主任委員，一人職務比照簡任第十四 

職 等 ，一人職務列簡任第十四職等；其餘委 

員 *職務比照簡任第十三職等。委員任期三 

年 ，任滿得連任一次。

本會委員依各政黨（團）在立法院所占 

席次比例推薦，行政院院長依推薦名單提名 

，並以其中一人為主任委員、二人為副主任 

委 員 ，經立法院同意後任命•行政院院長提 

名主任委員、副主任委員時，應分屬不同政 

黨 （團）推薦人選。

本會委員應自本法施行起三十日內，由 

各政黨（團）推 薦 、行政院院長依推薦名單 

提 名 ，並送請立法院同意後任命之。

本會應於立法院完成委員同意任命後三 

日內正式成立。

行政院院長應於委員任滿三個月前*依 

第二項程序提名新任委員：委員出缺時，應 

於七日內由原推薦之政黨（團 ）推 薦 、經行 

政院院長依推薦名單提名，立法院同意後任 

命 之 。其繼任委員之任期至原任委員任期屆

滿之曰為止。 __________________________________________________________ __

第五條主任委員出缺或因故不能行使職權時 

，由副主任委員代理；主任委員、副主任委

員均出缺或因故不能行使職權時，由其他委 ” ^

員互推一人代理主任委員。____________________ ________ ________________

第六條本會委員之任用，應具有人文、教育 

、電 信 、資 訊 、傳 播 、法律或經濟等相關學 

識或經驗。

本會委員具有同一黨籍者，不得超過委 

員總額二分之一。 ____________ __ _____________________________

第七條本會依法獨立行使職權。 """"一 、本會委員應嚴守利益迴避原則P
本會委員應超出黨派之外，獨 立 行 使 職 二 、增定本會委員之旋轉門條款。

權 ，於任職期間應謹守利益迴避原則，不得 

參加政黨活動或擔任政府機關或公營事業之 

職務或顧問，並不得擔任通訊傳播事業或圑 

體之任何專任或兼任職務。 .

本會委員於其離職後三年內，不得擔任
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與其離職前五年內之職務直接相關之營利事 

業董事、監察人、經理、執行業務之股東或 

顧 問 。

第八條本會所掌理事務，除經委員會議決議 

授權內部單位分層負責者外，應由委員會議 

決議行之。

下列事項，應提委員會議決議，不得為

前項之授權：

一 、 通訊傳播監理政策、制度之擬訂及審議
〇

二 、 通訊傳播重要計畫及方案之審議、考核
〇

三 、 通訊傳播資源分配之審議。

四 、 通訊傳播相關法令之擬訂、修正及廢止 

之審議。

五 、 通訊傳播業務之公告案、許可案及處分 

案之審議。

六 、 廣播電視事業設立之許可與許可之廢止 

，電波發射功率之變更、停播或吊銷執照 

之處分、股權之轉讓、名稱或負貴人變更

之許可。

七 、 廣播電視事業組織及其負責人與經理人 

資格之審定。

八 、 編制表、會議規則及處務規程之審 議 。

九 、 內部單位分層負貴明細表之審議。

十 、人事室、會計室及政風室以外單位主管 

遴報任免決定之審議。

十 一 、預算及決算之審核。

十 二 、其他依法應由委員會議決議之事項。

第九條本會每週舉行委員會議一次。必要時 

，得召開臨時會議。

委員會議，由主任委員為主席，主任委 

員因故不能出席時，由副主任委員代理：主 

任委員、副主任委員均不能出席時，由其他 

委員互推一人為主席〃

會議之決議，應以委員總額過半數之同 

意行之。各委員對該決議得提出協同意見書 

或不同意見書，併同會議決議一併公布之。

本會得經委員會議決議，召開分組委員 

會 議 。

本會委員應依委員會議決議，按其專長 

及本會職掌，專業分工督導本會相關會 務 。
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委員會議開會時，得邀請學者、專家與 

會 。並得請相關機關、事業或團體派員列席 

說明、陳述事實或提供意見。

委員會議審議本法第三條第二項第一款 

至第六款、第八條第二項第一款至第七款掌 

理事項，以及其他重大事項，應適用行政程 

序法第一章第十節聽證程序之規定，至少召 

開五次公聽會。 1
第十條本會每年於會計年度結束後三個月內 

應委託具公信力之民間團體或硏究機構，並 

將我國新聞自由之報告公告，送無國界記者 

組織及國際人權組織*作為我國參加年度新 

聞自由評比之參考。

第十一條本會置主任秘書一人，職務列簡任 

第十二職等，協調溝通本會所屬內部單位之 

業 務 ，並督導本會之行政事務。

第十二條本會相關人員應由交通部郵電司、 

交通部電信總局及行政院新聞局廣播電視事 

業處之現有人員，隨同業務移撥為原 則 。 

本會各職稱之官等及員額，另以編制表

定 之 。各職稱之職等，依職務列等表之規定
〇 .

一 、 明定本會相關人員，隨同業務移撥為原則1 

，且本會各職稱之官等及員額，另以編制

表定之。各職稱之職等 *依職務列等表之 

規定。

二 、 本會總員額應俟『總員額法施行後，由行 

政院核撥J • 1

第十三條本會為處理特定業務，得經委員會 

之決議，設立各種專業諮詢委員會，聘請有 

關機關代表、學者、專家為委員，均為無給 

職 ，以提供本會諮詢或審査意見。

前項各種專業諮詢委員會所需工作人員 

，就本法所定員額內派充之。

專業諮詢委員會之設置及委員之遴聘辦 

法 ，由本會定之。

第十四條本會就主管事務之一部分，依其事 

件性質適當者，必要時，得委託其他機關、 

直轄市或縣（市 ）政府、民間團體或個人辦 

理 。

本會對前項受委託者，就其委託事項， 

有指示、監督之貴。

第十五條為有效執行監督管理業務，並確保 

市場之有效競爭*本會與相關機關間應建立 

溝通聯繫機制；其作業規定，由本會會商相 

關機關定之。
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第十六條本會得商請警政主管機關置專貴警 

察 ，協助取締違反通訊傅播法令事項。

第十七條本會所需之人事费用，應依法定預 

算程序編定。

本會依通訊傳播基本法第四條規定設置 

通訊傳播監督管理基金；基金來源如下：

一 、 由政府循預算程序之撥款。

二 、 本會辦理通訊傳播監理業務，依法向受 

本會監督之事業收取之特許费、許可费、 

頻率使用费、電信號碼使用费、審査费、 

認證费、審驗费、證照费、登記费及其他 

規费之百分之五至十五。但不包括政府依 

公開拍資或运標方式授與配額、頻率及其 

他限量或定額特許執照所得之收入。

三 、 基金之孳息。

四 、 其他收入。

通訊傳播監督管理基金之用途如下：

一 、 通訊傳播監理業務所需之支出。

二 、 通訊傳播產業相關制度之硏究及發展。

三 、 委託辦理事務所需支出。

四 、 通訊傳播監理人員訓練。

五 、 推動國際交流合作。

六 、 其他支出。

通訊傳播監督管理基金之收支、保管及 

運用辦法，由行政院定之。

第十八條本會於年度預算執行中成立，其因 

調配人力移撥員額及業務時，所需各項經费 

，得由移撥機關在原預算範圍內調整支應 

不受預算法第六十二條及第六十三條規定之 

限制。

第十九條本法施行前交通部郵電司、交通部 

電信總局及行政院新聞局廣播電視事業處之 

現職人員隨業務移撥至本會時，其官等、職 

等 、服務年資、待 遇 、退 休 、資 遣 、撫卹 

其他福利及工作條件等，應予保障。

前項人員，不受公務人員考試法、公務 

人員任用法有關特考特用及轉調規定之限制 

。但再轉調時，以原請辦考試機關及所屬機 

關 、本會之職務為限。

第一項人員原依交通事業人員任用條例 

第八條第一項規定轉任者，仍適用原轉任規

明定再改任其他非腰通行政機關職務時應依具 

之規定。
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定 ，但再改任其他非交通行政機關職務時， 

仍應依交通事業人員任用條例第八條第二項 

規定辦理。

第一項人員所任新職之待遇低於原任職 
務 ，其 本 （年功）俸依公務人員俸給法第十 

一條規定核敘之俸級支給，所支技術或專業 

加給較原支數額為低者，准予補足差額，其 

差額並隨同待遇調整而併銷。主管人員經調

整為非主管人員者，不再支領主管職務加給 
〇

第一項人員，原為中華民國八十五年七 

月一日電信總局改制之留任人員，及自中華 

民國八十五年七月一曰起至中華民國八十七 

年六月三十日期間由中華電信股份有限公司 

商調至電信總局之視同留任人員，已擇領補 

足改制前後待遇差額且尚未併銷人員，仍得 

依補足改制前後待遇差額方式辦理。

本法施行前，原中華民國八十五年七月 

一曰電信總局改制之留任人員，其自中華民 
國八十四年七月一日至中華民國八十五年六 

月三十日止，如未自行負擔補敏該段年資退 

撫基金费用本息，仍應准視同中華民國八十 
四年七月一日公務人員退休法修正施行前之 

任職年資予以採計。

第五項人員，曾具電信總局改制前依交 

通部核備之相關管理法規僱用之業務服務員 

、建技教員佐（實習員佐） 、差工之勞工年 
資 ，其補償方式，仍依行政院規定辦理。

第二十條對本會之行政處分不服者，應直接 

提起行政訴訟。

第二十一條自通訊傳播基本法施行之日起至 

本會成立之日前，本會所掌理之左列事項， 

應經本會覆審後始得執行：

一 、 通訊傳播監理政策。

二 、 通訊傳播事業營運之監督管理、證照核 

發及廣播、電視事業之停播或證照吊銷處 

分 。

三 、 廣播電視事業之組織及其負責人與經理 

人員之資格。

四 、 通訊傳播系統及設備之審驗。

.違反前項規定者無效：違法之主管機關 

及其首長應送監察院糾彈，相關人員並追究 

其刑事貴任及由國家負賠償之貴。

委 59



立法院第6 屆第 1會期第3 次會議議案關係文書

第二十二條本會各職稱除政務人員外，列有 

官 等 、職等人員，其職務所適用之職系，依 

公務人員任用法第八條規定選用之。

第二十三條本會會議規則及處務規程由本會 

定之 *

第二十四條本法自公布日施行。

自本會成立後至各相關機關人員、財產 

完成移撥整併前，本會有關之業務應由本會 

統簿指揮各機關為 之 。
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(程序委員會原擬意見：擬請院會將本案交內政及民族委員會審査。）

主席：民進黨黨團對本案有異議，建議退回程序委員會重新提出，請問院會，有無異議？（無）無 

異議，本案退回程序委員會重新提出。

六+ — 、本院委員李全教等4 9 人擬具「老年農民福利津貼暫行條例第四條條文修正草案」，請審

議案。

本案經提本院第6 屆 第 1 會期第5 次會議決定：退回程序委員會重新提出。爰於本次會議提

出 。

(程序委員會原擬意見：擬請院會將本案交衛生環境及社會福利委員會審查。）

主席：民進黨黨團對本案有異議，建議退回程序委員會重新提出，請問院會，有無異議？（無）無 

異議，本案退回程序委員會重新提出。

六十二、本院委員李全教等4 1 人擬具「原住民敬老福利生活津貼暫行條例第三條及第十條條文修 

正草案」，請審議案。

本案經提本院第6 屆 第 1 會期第5 次會議決定：退回程序委員會重新提出。爰於本次會議提 

出 。

(程序委員會原擬意見：擬請院會將本案交衛生環境及社會福利委員會審査。）

主席：民進黨黨團對本案有異議，建議退回程序委員會重新提出，請問院會，有無異議？（無）無 

異議，本案退回程序委員會重新提出。

六十三、行政院函請審議「戶籍法部分條文修正草案」案 。

程序委員會意見：擬請院會將本案交內政及民族委員會審查。

主席：請問院會，對本案照程序委員會意見處理，有無異議？（無 )無異議，照程序委員會意見辦

六十四、行政院函請審議「總統副總統待遇支給條例草案」案 。

程序委員會意見：擬請院會將本案交法制委員會審查。

主席：請問院會，對本案照程序委員會意見處理，有無異議？（無）無異議，照程序委員會意見辦

理 。

六 +五 、行政院函請審議「適用海關進口稅則第2 欄特定產品免關稅之低度開發國家認定準則及低 

度開發國家清單」案 。

程序委員會意見：擬請院會將本案交財政委員會審査。

主席：請問院會，對本案照程序委員會意見處理，有無異議？（無）無異議，照程序委員會意見辦

理 。

六十六、行政院函請審議「通訊傳播委員會組織法草案」案 。

程序委員會意見：擬請院會將本案交法制、科技及資訊、教育及文化、交通四委員會審査。

主席：國民黨黨團提議將本案交法制、科技及資訊、教育及文化、交通等四委員會併案審查，請問 

院會•有無異議？ （無）無異議，本案改為交法制、科技及資訊、教育及文化、交通等四委員

會併案審查。

立法院公報第 94卷 第 17期院會紀錄
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(程序委員會原擬意見：擬請院會將本案交內政及民族委員會審査。）

主席：民進黨黨團對本案有異議，建議退回程序委員會重新提出，請問院會，有無異議？（無）無 

異議，本案退回程序委員會重新提出。

六十一、本院委員李全教等4 9 人擬具「老年農民福利津貼暫行條例第四條條文修正草案」 ，請審

議案。

本案經提本院第6 屆 第 1 會期第5 次會議決定：退回程序委員會重新提出。爰於本次會議提

出 。

(程序委員會原擬意見：擬請院會將本案交衛生環境及社會福利委員會審查 。）

主席：民進黨黨團對本案有異議，建議退回程序委員會重新提出，請問院會，有無異議？（無）無 

異議，本案退回程序委員會重新提出。

六十二、本院委員李全教等4 1 人擬具「原住民敬老福利生活津貼暫行條例第三條及第十條條文修 

正草案」 ，請審議案。

本案經提本院第6 屆 第 1 會期第5 次會議決定：退回程序委員會重新提出。爰於本次會議提 

出 。

(程序委員會原擬意見：擬請院會將本案交衛生環境及社會福利委員會審査。）

主席：民進黨黨團對本案有異議，建議退回程序委員會重新提出，請問院會，有無異議？（無）無 

異議，本案退回程序委員會重新提出。

六十三、行政院函請審議「戶籍法部分條文修正草案」案 。

程序委員會意見：擬請院會將本案交內政及民族委員會審查。

主席：請問院會，對本案照程序委員會意見處理，有無異議？ （無）無異議，照程序委員會意見辦 

理 。 ，

六十四、行政院函請審議「總統副總統待遇支給條例草案」案 。

程序委員會意見：擬請院會將本案交法制委員會審查。

主席：請問院會，對本案照程序委員會意見處理，有無異議？（無）無'異議，照程序委員會意見辦 

理 。 ，

六十五、行政院函請審議「適用海關進口稅則第2 欄特定產品免關稅之低度開發國家認定準則及低 

度開發國家清單」案 。

程序委員會意見：擬請院會將本案交財政委員會審査。

主席：請問院會，對本案照程序委員會意見處理，有無異議？（無）無異議*照程序委員會意見辦 

理 。

六十六、行政院函請審議「通訊傳播委員會辑織法草案」案 。

程序委員會意見：擬請院會將本案交法制、科技及資訊、教育及文化、交通四委員會審査。

主席：國民黨黨團提議將本案交法制、科技及資訊、教育及文化、交通等四委員會併案審查，請問 

院 會 ，有無異議？（無）無異議，本案改為交法制、科技及資訊、教育及文化、交通等四委員 

會併案審查。



立法院第6 屆 第 1會期第6 次會議議案關係文書

收文編號：0940001080 

議案編號：0940324070100100

立 法 院 議 案 關 係 文 書 4籮醫 i處背3?關 i  

院 總 第 9 7 9 號 政 府 提 案 第 10109號

案 由 ：行 政 院 函 請 審 議 「通訊傳播委員會組織法草案」案 。

行政院函

受文者：立法院

發文日期：中華民國94年 3 月 2 3 曰 

發文字號：院授硏綜字第0940006063號 

速 別 ：最速件

密等及解密條件或保密期限：普通

附 件 ：「通訊傳播委員會組織法」草 案 （含總說明）

主 旨 ：函 送 「通訊傳播委員會組織法」草 案 ，請 査 照 審 議 。

說 明 ：

一 、 通訊傳播委員會籌備處函以，為數位科技之發展與匯流，已使固有通訊與傅播市場之界線 

日趨模糊，跨業經營日益普及，我國現行通訊及傳播事業交通部及本院新聞局主管， 

事權未臻一致，不利通訊傅播產業之整體發展，爰推動設置獨立機關「通訊傳播委員會」

，擬 具 「通訊傳播委員會組織法」草 案 ，請核轉立法院審 議 。

二 、 經 提 本 （9 4 )年 3 月 2 3 日本院第2932次會議決 議 ：「通 過 ，送請立法院審議。」

三 、 檢 送 「通訊傳播委員會組織法」草 案 （含總說明）共 3 份 。

正 本 ：立法院

副 本 ：銓敘部、內政部、法務部、經濟部、交通部、行政院主計處、行政院人事行政局、行政院新 

聞 局 、行政院經濟建設委員會、行政院硏究發展考核委員會、行政院消費者保護委員會、 

行政院公平交易委員會、交通部電信總局、行政院組織改造推動委員會、行政院科技顧問 

. 組 、行政院國家資訊通信發展推動小組、通訊傳播委員會籌備處、行政院秘書處、行政院 

法規委員會（均含附件）
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通訊傳播委員會組織法草案總說明

由於數位科技之快速發展，通訊及傳播產業日趨匯流（coiwergence) ，服務型態更是推陳出 

新 。例 如 ：有線電視網路可以提供電信服務；網際網路亦可提供即時的傳播服務；第三代行動通信 

網路除可提供傳統語音電話外，更可進一步提供多媒體服務。因 此 ，為因應科技匯流之趨勢及曰新 

月異之嶄新服務，先進國家均已陸續推動相關管理機關之組織調整，並進行必要之立法改革，以因 

應產業發展之 需 。

就我國而言，現行通訊傳播之監理業務，以產業別分屬不同機關之管制模式，面對通訊傳播 

產業匯流所產生嶄新服務時，確有管制革新之需求。因應科技匯流之趙勢，管理及監督之權貴有待 

進一步明確化，政策制定更必須涵蓋匯流趨勢之全貌。因 此 ，成立通訊傳播之單一監理機關，統籌 

通訊傳播相關監理事項，以促進我國通訊傳播之健全發展，使各該產業均得在公平競爭之基礎上從 

事經營活動，提昇我國相關產業之國際競爭優勢，保障廣大消費群眾權益，已為時勢所趙。

為符合通訊傳播科技匯流之需要，立法院於中華民國八十八年十月間三讀通過電信法部分條 

文修正案時，曾作成決議應成立直屬行政院之「電信資訊傳播委員會」 ，以因應資訊化社會發展， 

統籌資訊、通信及傳播之相關監理與管理事項。行政院乃責成交通部與行政院新聞局共同成立工作 

小 組 ，處理跨部會協調事宜，並進行整合管理機制之規劃。此一電信資訊傳播整合機關之推動，並 

納 入 「知識經濟發展方案」 ，為政府之重要施政重點。經考察各國對於整合機關之籌設情形，作成 

設 立 「通訊傳播委員會 （ National Communications Commission; NCC) 」之決定，並將其定位為 

「獨立機關」 。經參照中央行政機關組織基準法、中央政府機關總員額法草案、獨立機關建制原則 

等立法原則及精神，「通訊傳播委員會」將採合議制及任期保障，以強化機關之獨立性及專業能力 

:建立透明化之決策機制與組織彈性調整機制；保障監理經費來源之充足與獨立性，及保障現職人 

員移撥時之現有權益，爰 擬具「通訊傳播委員會組織法」草 案 ，共計+ 七 條 ，其要點如次：

一 、 本會職掌。（草案第二條）

二 、 過渡期間職權之調整。（草案第三條） •

三 、 委員之人數、任 期 、任命方式等規定。（草案第四條）

四 、 本會主任委員無法行使職權時，代理人之產生方式。（草案第五條）

五 、 本會委員之任用應具專業學識或經驗，且具同一黨籍者不得超過總額二分之一。（草案第六條

)

六 、 本會依據法律獨立行使職權，且委員於任職期間不得參與政黨活動，亦不得擔任通訊傳播事業 

或團體之任何專任或兼任職務。（草案第七條）

七 、 應經委員會議決議事項。（草案第八條）

八 、 委員會議之召開、主席及決議方式。各委員得提出協同意見書或不同意見書，併同決議一併公
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布 。委員會議得召開分組委員會議。本會得經委員會議決議，指派委員依其專長，專業分工 

督導本會相關會務。會議得遨請學者、專家及其他機關、事業或團體派員列席。（草案第九

條）

九 、主任秘書之設置。（草案第十條）

十 、授權訂定本會編制表。（草案第十一條）

十 一 、本會得商請警政主管機關置專黄警察，協助取締違反通訊傳播法令事項。（草案第十二條） 

十 二 、本會之經費來源，人事費用依法定預算程序編定，相關業務所需各項支出以通訊傳播監督管 

理基金支應，其收支、保管及運用辦法，由行政院定之。（草案第十三條）

十 三 、本會之經費調整支應方式。（草案第十四條）

十 四 、現職人員移撥時現有權益之保障。（草案第十五條） .

十 五 、對本會所為決定不服者，應直接提起行政訴訟。（草案第十六條）
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通訊傳播委員會組織法草案

^ ________________________________  文

第一條為有效辦理通訊傳播管理事項，確保 

通訊傳播市場有效競爭，保障消費者權益， 

提升國家競爭力，特設通訊傳播委員會（以 

下簡稱本會） 。

第二條本會掌理下列事項：

一 、 通訊傳播監理政策、法令之擬訂、修正 

、廢止及執行。

二 、 通訊傳播事業營運之監督管理及證照核 

發 。

三 、 通訊傳播系統及設備之審驗。

四 、 通訊傳播工程技術規範之擬訂。

五 、 通訊傳播傳輸內容之規範。

六 、 通訊傳播資源之管 理 。

七 、 通訊傳播競爭秩序之維護。

八 、 資通安全之技術規範及管制。

九 、 通訊傅播事業間重大爭議及消费者保護 

事宜之處 理 。

十 、通訊傳播境外事務及國際交流合作之處 

理 。

十 一 、通訊傅播事業相關基金之管 理 。

十 二 、通訊傳播業務之監督、調査及裁 決 。

十 三 、違反通訊傳播相關法令乏取締及處分
〇

十 四 、其他通訊傅播事項之監理。

說 ________________________________明

、本會之設立目的及依據。

二 、 近年來數位科技之發展及匯流現象，已使 

通訊及傳播市場間固有之界線日趨模糊， 

跨業經營日益普及，各事業體間之整合已 

為大勢所趨。惟我國現行通訊及傳播事務 

仍分屬不同主管機關主管，致使事權未臻 

一 致 ，增加協調成本，影響監理效能至鉅

，不利於通訊傳播市場有效競爭機制之健 

全發展，進而影響通訊傳播產業之整體發 

展 。為整合現行通訊及傳播分散之事權• 

乃成立單一之獨立監理機關「通訊傳播委 

員會」 ，依法獨立行使職權，有效辦理通 

訊傳播管理事 項 。

三 、 本會之設立目的為確保通訊傳播市場有效 

競 爭 ，保障消費者權益，提升國家競爭力 

。本會為獨立機關，故行使職權必須嚴守 

客 觀 、中立及專業立場，以確保前述公共 

利益之實現。

一 、 明定本會職掌。

二 、 本會職掌係就通訊傳播產業匯流現象及珩 

生之監理問題，並參考現行管理機關（包 

括交通部郵電司、電信總局、行政院新聞 

局摩播電視事業處及行政院國家資通安全 

會報）之業務職掌，予以調整歸納而成<

三 、 本會職掌包括通訊傳播監理政策、法令擬 

訂 、修 正 、廢止及執行、通訊傳播事業營 

運之監督管理及證照核發、系統及設備之 

審 驗 、工程技術規範之擬訂、傳輸內容之 

規 範 、資源之管理、競爭秩序之維護、資 

通安全之技術規範與管制、事業間重大爭 

議及消费者保護事宜之處理、境外事務與 

國際交流合作、相關基金之管理、通訊傳 

播業務之監督、調査及裁決、違法之取締 

與處分等。其中有關境外事務國際交流 

之範圍，包括中國大陸及香港、澳門等地 

區 。

四 、 通訊傳播事業包括電信事業及廣播電視事 

業 。
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第三 條 自 本 會 成 立 之 日 起 ，通訊傳播相關法 

規 ，包括電信法、廣播電視法、有線廣播電 

視法及衛星廣播電視法，涉及前條本會職掌 

，其職權原屬交通部、行政院新聞局、交通 

部電信總局者•主管機關均變更為本會。其 

他法規涉及本會職掌者，亦 同 。

五 、 通訊傳播傳輸內容，係指網際網路及廣播 

電視之傅輸內容。基於通訊傳播自由原則

，對網際網路、廣播及電視之營運應加以 

尊 重 ，但其傳輸內容有妨害兒童身心健康 

、違反公共秩序或善良風俗及違反強制或 

禁止規定者（例如內容涉及色情、暴力或 

賭博） ，仍應予適當規範 *並促進業者自 
律 。

六 、 通訊傳播資源至少包括無線電頻率、號碼 

、網際網路位址 （ IP Address) 及網域名 

稱 （ Domain Naiqe) 。

七 、 資通安全之技術規範及管制，包括現行行 

政院國家資通安全會報技術服務中心之工 

程技術服務及管制業務，但不含其人才培 

育及宣導業務（人才培育及宣導業務將移 

由國家資通安全會報綜合組負貴統籌辦理 

) °

八 、 鑀於本會係獨立行使職權之管理機關，掌 

理專業管制性業務，必須嚴守客觀、中立 

及專業立場，不受一般行政髏系適當性及 

適法性之監督，而通訊傳播服務業之辅導 

獎 勵 ，係考量國家整體發展方向，針對特 

定通訊傳播服務業給予適當之輔導獎勵 

有效引導通訊傅播服務業之發展，以掌握 

其商機。基於通訊傳播服務業之輔導獎勵

，與管理事項所考量之要素與其屬性不盡 

相 同 ，故通訊傅播產業之辅導獎勵宜仍由 

行政院相關部倉負貴，不宜由本會負貴 

惟本會應就其專業性給予政策規劃機關適 

當之建議並配合辦理。

一 、 過渡期間職權之調整。

二 、 自本會成立之日起*通訊傳播相關作用法 

配合修正過渡期間，為使通訊傳播監理業 

務得以順利推動，爰明定通訊傅播相關作 

用法中，涉及第二條本會職掌，其職權原 

屬交通部、行政院新閎局、交通部電信總 

局 者 ，主管機關均變更為本會。

三 、 現行電信法涉及主管機關之條文包括：第 

三 條 、第七條、第十條、第十二條、第十 

三 條 、第十四條、第十五條、第十六條 

第十七條、第十八條、第十九條、第二十 

條 、第二十條之一、第二十六條、第二十
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七 條 、第二十八條、第三十條、第三十二 

條 、第三十三條、第三十四條、第三十八 

條 、第三十九條、第四十條、第四十二條 

、第四十三條、第四十四條、第四十五條 

、第四十六條、第四十七條、第四十八條 

、第四十九條、第五十條、第五十一條、 

第五十二條、第五十四條、第五十五條、

第六十一條之一、第六十二條、第六十二 

條之一、第六十三條、第六十四條、第六 

十五條、第六十六條、第六十七條、第六 

十八條、第七十條、第七十一條。

四 、 現行廣播電視法涉及主管機關之條文包括

:第 三 條 、第四條、第五條、第八條、第 

九 條 、第十條、第十條之一、第十條之二 

、第十一條、第十二條之一、第十二條之

二 、第十三條、第十四條、第十五條、第 

十七條、第十八條 I 第^•九條、第二十五 

條 、第二十六條、第二十六條之一、第二 

十七 條 、第二十八條、第二十九條、第二 

十九條之一、第三十條、第三十一條、第 

三十三條、第三十四條、第三十七條、第 

四十條、第四H 條 、第四十四條之一、 

第四十五條、第四十六條、第五十條、第 

五十條之一。

五 、 現行有線廣播電視法涉及主管機關之條文 

包 括 ：第三條、第五條、第七 條 、第八條

、第九條、第十六條、第十七條、第十八 

條 、第十九條^第二H 條 、第二十二條 

、第二十三條、第二十四條、第二十六條 

、第二十七條、第二十八條、第二十九條 

、第三十條、第三十一條、第三十二條、 

第三十三條、第三十五條、第三十六條、 

第三十七條、第三十七條之一、第三十八 

條 、第三十九條、第四十一條、第四十四 

條 、第四十七條、第四十九條、第五十條 

、第五十一條、第五十三條、第五十四條 

、第五十五條、第五十八條、第六十條、 

第六十三條、第六十四條、第六十五條、 

第六十六條、第六十八條、第六十九條、 

第七十二條、第七十三條、第七十五條。

六 、 現行衛星廣播電視法涉及主管機關之條文 

包 括 ：第三條、第四條、第五條、第六條
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第 四 條 本 會 置 委 員 七 人 ，均為專任，其中一 

人為主任委員，特 任 ，對外代表本會；一人 

為副主任委員，職務比照簡任第十四職等； 

其餘委員，職務比照簡任第十三職等。委員 

任期五年，任滿得連任。但本會成立時，第 

一屆委員中三人至四人之任期為三年。

主任委員、副主任委員及委員，由行政 

院院長提名經立法院同意後任命。

行政院院長應於委員任滿三個月前，依 

前項程序提名新任委員；委員出缺時，行政 

院院長應於三個月內，依前項程序補提人選 

，其繼任委員之任期至原任期屆滿之曰為止 

。但出缺委員所遺任期不足一年者，得不再 

補提人選。

、第七條、第八條、第九條、第十一條、 

第十二條、第十三條、第十四條、第十五 

條 、第十六條、第十八條、第二十條、第 

二十二條、第二十六條、第二十八條、第 

二十九條、第三十三條、第三十六條、第 

三十八條、第三十九條、第四十二條、第 

四十三條、第四十五條。

七 、其他法規如兒童及少年福利法對通訊傳播 

內容亦有規範，係由行政院新聞局主管； 

故明定其他法規涉及本會職掌者，主管機 

關亦變更為本會。

一 、 第一項為本會之組成及委員人數、職等及 

任期等事宜。

二 、 委員人數方面 *外國立法例採委員制之國 

家 中 ，美國FCC及法國ART委員人數均為 

五 位 、澳洲ACA為三至五位、新加坡IDA 
則為二至十六位、加拿大CRTC則分為全 

職至多十三人及兼職至多六人，故委員人 

數多寡不一。至於我國法例而言，公平交 

易委員會與金融監督管理委員會之委員人 

數均為九位。而依中央行政機關組織基準 

法第二十一條第二項規定，獨立機關之成 

員 ，除有特殊需要外，其人數以五人至七 

人為原則。在參酌外國立法例及我國法例

，並考置本會委員均具有督導業務之權實 

，且委員人數之多寡與議事、決策及行政 

效率均有枏當之關連性，故委員人數以七 

人為宜 。 …

三 、 本會委員採任期制以保障委員之獨立性 

至於任期長短方面，於外國立法例上其長 

短 不 一 ，考量我國總統任期為四年，為使 

總統任期與委員任期錯開，維護委員行使 

職權之獨立性，爰將本會委員任期定為五 

年 。且為使新舊委員間能有經驗傅承及避 

免新任委員尚未熟悉業務時產生之空窗期

，爰 依 「獨立機關建制原則」三之(二)規 

定 ，委員受有任期保障，並採交錯任期制 

，將本會成立時，第一屆委員中三至四人 

之任期定為三年，自第二屆起委員之任命 

時間自動交錯（第二屆以後之所有委員任 

期均為五年） 》

四 、 委員七人之任命，依 據 「中央行政機關組
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織基準法」第二十一條規定，於第二項明1 

定應由行政院院長提名經立法院同意後任

命 。 1

五 、 第三項規定行政院院長應於委員任期屆滿 

三個月前提名新委員，以避免因提名作業 

之遲誤，損及本會業務之正常運作。

六 、 第三項並規定委員出缺時，行政院院長亦 

應於三個月內補提人選，其繼任人之任期

，以填補原任期為原則。但若出缺委員所 

遺任期過短，應無補提人選之實益，爰參 

照地方制度法第八十二條第三項但書，於 

第三項但書明定所遺任期至少一年之限制

第五條主任委員出缺或因故無法行使職權時 

，由副主任委員代理；主任委員、副主任委 

員均出缺或因故無法行使職權時，由其他委 

員互推一人代理主任委員。

由於主任委員對外代表本會，對內為本會議主 

席 ，具有相當之重要性，爰明定主任委員出缺 

或因故無法行使職權時之代理方式及順序。

第 六 條 本 會 委 員 之 任 用 ，應具有人文、教育 

、電 信 、資 訊 、傳 播 、法律或經濟等相關學 

譁或經 驗 。

本會委員具有同一黨籍者，不得超過委 

員總額二分之一。

一 、 第一項規定委員應具備專業背景與經驗， 

以符合委員會著重專業決策及管理之要求 

。其 中 ，人文背景專長一項，有凸顯本會 

兼顧弱勢族群權益，促使社會能更富人文 

關懷之意涵。

二 、 第二項規定委員同一黨籍之比例限制，以 

避免委員會受到單一政黨不當政治力之影 

響 。

第 七 條 本 會 依 據 法 律 ，獨立行使職權。

本會委員應超出黨派之外，獨立行使職 

權 ，於任職期間不得參加政黨活動，並不得 

擔任通訊傳播事業或團體之任何專任或兼任 

職 務 。

一 、 通訊傳播之管理屬專業管制性業務，必須 

嚴守客觀、中立及專業立場，並以獨立行 

使職權為首要條件，故第一項規定本會依 

據法律獨立行使職權，不受行政院或其他 

行政機關之適當性及適法性監督。

二 、 為保障委員獨立行使職權，避免受到政治 

力之不當干預，於第二項規定委員應超出 

黨派之外，且於任職期間不得參加政黨活 

動 。此 外 ，為避免利益衝突，確保委員之 

獨 立 性 ，明文限制委員於任職期間不得擔 

任通訊傳播事業或團體（如同業公會或業 

者聯誼會等團體）之任何專任或兼任職務

第 八 條 本 會 所 掌 理 事 務 ，除經委員會議決議 

授權內部單位分層負貴者外，應由委員會議 

決議行之。

一 、為充分落實委員制之精神，本會原則上應 

以委員會議之合議作為決策方式.，但為增 

進行政效率，部分業務得經委員會議決議1
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下列事項，應提委員會議決議，不得為 

前項之授權：

一 、 通訊傳播監理政策、制度之擬訂及審議

〇

二 、 通訊傳播重要計畫及方案之審議、考核

0

三 、 通訊傳播資源分配之審 議 。

四 、 通訊傳播相關法令之擬訂、修正及廢止 

之審議。

五 、 通訊傳播業務之公告案、許可案及處分 

案之審議。

六 、 編制表、會議規則及處務規程之審議。

七 、 內部單位分蘑負貴明細表之審 議 。

八 、 人事室、會計室及政風室以外單位主管 

遴報任免決定之審議。

九 、 預算及決算之審核。

十 、其他依法應由委員會議決議之事項。

第九條本會每週舉行委員會議一次。必要時 

，得召開臨時會議。

委員會議 *由主任委員為主席，主任委 

員因故不能出席時，由副主任委員代理；主 

任委員、副主任委員均不能出席時，由其他 

委員互推一人為主席。

會議之決議，應以全體委員過半數之同 

意行之。各委員對該決議得提出協同意見書 

或不同意見書，併同會議決議一併公布之。

本會得經委員會議決議，召開分組委員 

會 議 ，並指派委員按其專長及本會職掌，專 

業分工督導本會相關會務。

委員會議開會時，得遨請學者、專家與 

會 。必 要 時 ，並得請相關機關、事業或團體 

派員列席說明、陳述事實或提供意 見 。

授權內部單位分層負賁決行，爰於第一項 

明定 。

二 、 本會採合議制，故具有栢當重要性之事項 

原則上應經委員會議決議，爰參照行政院 

公平交易委員會組織條例第十四條及行政 

院金融監督管理委員會組織法第十條規定

，於第二項明文規定應經委員會議決議之 

事 項 。

三 、 第二項第五款「通訊傳播業務之公告案， 

許可案及處分案」範圍相當廣泛，即本會 

就第二條所列職掌而為之各項監督、調査 

及裁決事項，均需經由公告、許可或處分 

來處 理 。

四 、 依 據 「中央行政機關組織基準法」第八條 

第一項規定，獨立機關應訂定處務規程 

規定內部單位之分工、職 掌 ，由於此為委 

員會之重大事項，故第六款明定應由委員 

會議決議-

五 、 另有關通訊傳播業務之例舉，說明如下 

通訊傳播傳输內容之規範，通訊傅播事業 

營運之監督管理，通訊傅播業務之監督 

調査及裁決，通訊傳播相關新技術、新服 

務之審核，通訊傅播相關费率、網路互連 

及細分化之審核等均屬 之 。

一 、 第一項規定本會應定期舉行委員會議。必 

要時並得召開臨時會議。

二 、 第二項明定委員會議之主席由主任委員擔 

任 之 ，主任委具不能出席時，由副主任委 

員代理擔任主席，但若副主任委員亦因故

無法出席時，則由委員互推一人擔任主席

〇

三 、 第三項規定委員會議之決議方式，係以全 

體 委 員 （七人）過半數之同意為之，即必 

須有四位以上委員同意。至於表決權行使 

之 方式，則應由會議主席衡童會議當時之 

狀況決定，但應以公開記名方式為原則 

蓋各委員對於委員會作成之決議應負貴任 

。且鑑於通訊傳播事務與公眾利益有密切 

之關連性，為強化各委員之獨立性並使決 

策過程更透明，委員得提出協同意見書或 

不同意見書，圃明自己之立場及意見（參 

照司法院大法官審理案件法第十七條規定
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第十條本會置主任秘書一人，職務列簡任第 

十二職等。

第十一條本會編制員額以交通部郵電司、交 

通部電信總局及行政院新聞局廣播電視事業 

處之現有員額，隨同業務移撥為原則。

本會各職稱之官等職等及員額，另以編 

制表定之。

四 、 第四項規定，本會得經委員會議決議，召 

開分組委員會議：委員居於平等之地位及 

相同職責，經委員會議決議時，亦得指派 

委員依專長分工督導本會相關會務，以落 

實委員專業分工督導業務之精神。

五 、 第五項規定開會時得遨請學者、專家及相 

關機關、事業或團體派員列席提供意見， 

俾使委員會議能有充分之事實及佐證資料 

作為決議之參考，同時反應多元意見，使 

委員會之決策更為周延。

依 據 「中央行政機關組織基準法」第二十條第 

一項規定，主任秘書為幕僚長之性質，其設置 

依據同法第七條規定，應於組織法規定其職稱 

、官職等，爰予明定。

一 、 本會掌理之業務係以綜理現行交通部郵電 

司 、交通部電信總局及行政院新聞局廣播 

電視事業處之主要業務為原則，故機關之 

整併及人員之移撥以前述機關為主體 

爰於第一項明定本會編制人員以交通部郵 

電 司 、交通部電信總局及行政院新聞局廣 

播電視事業處之現有員額移撥為原則。行 

政院新聞局幕僚單位人力，並應按廣播電 

視事業處移撥人數之比例*隨同業務移撥 

。但交通部郵電司現有員額隨同業務移撥 

本 會後，為辦理通訊傳播基本法第三條第 

二項新增業務所需員額，得視業務實際移 

撥 情 形 ，由交通部電信總局員額隨同檢討 

移 撥 。

二 、 為使本會各職稱之官等職等及員額，在中 

央政府機關總員額法完成立法及公務人員 

任用法第六條修正前，有所依據，爰於第 

二項授權另訂編制表規範之。

三 、 鑑於通訊傳播業在規模上係僅次於金融業 

之服務業，為因應未來本會繁重之業務量

，本會編制員額定為五百人至七百人；此 

編制員額係依據交通部郵電司、交通部電 

信總局及行政院新聞局廣播電視事業處之 

員額現況，並考量未來之彈性及應變能力 

估算之。現行交通部電信總局之法定編制 

員額為五百二十七人至五百九十五人，九 

十三年度之預算員額為四百七十三人（包
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含各業務單位、輔助單位及監理站人員） 

:行政院新聞局廣播電視事業處規劃移撥 

之現有估算編制員額約為四十三人，另外 

現有聘僱人員約為六十六人（聘用四人、 

約僱十一人，合計十五人，其餘五十一人 

係 以 業 務 费 進 用 小

四 、編制員額參考資料：英國因應匯流而整合 

之通訊傅播監理機關OFCOM約為九百人

至九百五十人左右；美國聯邦通訊委員會 

FCC約為一千七百人至一千九百人左右； 

香港電信管理局OFTA約為二百五十人至 

三百人左右。

第十二條本會得商請警政主管機關置專責警 

察 ，協助取締違反通訊傳播法令事項•

一 、 為協助本會相關違法案件之稽査及取締工 

作 ，建置偵査通訊傳播犯罪之專業能力， 

爰明定本會得請求警政主管機關置專責警

察 ，以作為支援本會執行業務之法源依據
0

二 、 專黄警察將協助本會取締違反通訊傅播法 

令 事 項 ，主要包括違法無線電台之稽査取 

締 、電波干擾之査處、違規通訊傳播器材 

之査扣、網路犯罪案件之蒐證及其他協助 

處理事項。（目前之電信警察隊係依據交 

通部電信總局組織條例第十三條成立，北 

中南各地區共約九十六人，颶於任務編組 

，協助電信總局有關違反電信法規之監測 

、稽査及取締等相關工作。）

三 、 參考法規：交通部電信總局組織條例第十 

三 條 、交通部•民用航空局組織條例第十一 

條 、行政院環境保護署組織條例第十七條 

之 二 、森林法第三十二條、科學工業園區 

管理局組織條例第十一條、國家公園管理 

處組織通則第十三條、鐵路法第八條、商 

港法第五條。

第十三條本會所需之人事费用，應依法定預 

算程序編定。

本會依通訊傳播基本法第四條規定設置 

通訊傳播監督管理基金；基金來源如下：

— 、由政府循預算程序之撥 款 。

二 、本會辦理通訊傳播監理業務，依法向受 

， 本會監督之事業收取之特許费、許可费、 

頻率使用费、電信號碼使用费、審査费、 

認證費、審驗费、證照费、登記费及其他

一 、 本會人事费用較為明確之經费需求，仍應 

循公務預算程序由政府撥付預算支應，爰 

明定第一項。

二 、 至於本會業務之經费需求，參酌大多數之 

外國立法例•多允許管理機關以規费收入 

作為執行監理業務之經费來源。準 此 ，爰 

依通訊傅播基本法第四條規定，於第二項 

明定設置通訊傅播監督管理基金，以規费 

收入之一定比例支應執行監理業務之需，
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前項人員，不受公務人員考試法、公務 

人員任用法有關特考特用及轉調規定之限制 

。但再轉調時，以原請辦考試機關及所屬機 

關 、本會之職務為 限 。

第一項人員原依交通事業人員轉任交通 

行政機關職務辦法轉任並經審定合格實授者 

，仍適用原轉任辦法之規定。

第一項人員所任新職之待遇低於原任職 

務 ，其 本 （年功）俸依公務人員俸給法第十 

一條規定核敘之俸級支給，所支技術或專業 

加給較原支數額為低者，准予補足差額，其 

差額並隨同待遇調整而併銷。主管入員經調

整為非主管人員者，不再支領主管職務加給
〇

第一項人員，原為中華民國八十五年七 

月一日電信總局改制之留任人員，及自中華 

民國八十五年七月一曰起至中華民國八十七 

年六月三十曰期間由中華電信股份有限公司 

商調至電信總局之視同留任人員：已擇領補 

足改制前後待遇差額且尚未併銷人員，仍得 

依補足改制前後待遇差額方式辦理。

本法施行前，原中華民國八十五年七月 

一曰電信總局改制之留任人員，其自中華民 

國八十0 年七月一曰至中華民國八十五年六 

月三十日止，如未自行負擔補繳該段年資退 

撫基金費用本息，仍應准視同中華民國八十 

四年七月一日公務人員退休法修正施行前之 

任職年資予以採計。

第五項人員，曾具電信總局改制前依交 

通部核備之相關管理法規僱用之業務服務員 

、建技教員佐（實習員佐） 、差工之勞工年 

資 ，其補償方式，仍依行政院規定辦理。

可能遭遇之員工抗爭與不滿，同時參採相 

關立法體例，將交通部電信總局及行政院 

新聞局現職人員現有權益之保障事項具文 

規 範 ，以資遵循。

二 、 鑑於行政院新聞局移撥人員含國際新聞特 

考及格人員，故特考特用之限制應予放寬

，以配合移撥，爰明文規定如第二項。

三 、 為使交通部電信總局內原依交通事業人員 

任用條例第八條規定訂定之「交通事業人 

員轉任交通行政機關職務辦法」及九十二 

年九月二十九日修正之「交通事業人員與 

交通行政人員相互轉任資格及年資提敘辦 

法」轉任並經審定合格實授者亦得順利移 

撥至本會，並保障其審定有案之職等俸級

，爰明文規定如第三 項 。

四 、 第四項規定本（年功）俸 部分，應依公務 

人員俸給法第十一條規定核敘之俸級支給

五 、 為維護本法施行前，原交通部電信總局改 

制之留任及視同留任人員，業經行政院於 

八十六年元月二十四日以台八十六人政給 

字第〇 0 四八六號函及八十八年三月五曰 

台八十八人政給字第〇〇〇五五四號函核 

准得擇領補足改制前後待遇差額之權益 

爰於第五項明定，以資保障。’

六 、 為保障本法施行前，原交通部電信總局改 

制之留任人員，業經行政院人事行政局於 

八十六年三与= 十六曰以八十六局給字第 

〇八三五八^函核准之權益，爰於第六項 

明定其自八十四年七月一日至八十五年六 

月三十日止，如未自行負擔補繳該段年資 

退撫基金費用本息，仍應准視同八十四年 

七月一日公務人員退休法修正施行前之任 

職年資予以採計。

七 、 第七項所稱行政院規定，係指行政院九十 

一年九月十六日院授人給字第〇九一〇〇 

四三六〇六號函示，對八十五年七月一曰 

交通部電信總局改制之留任人員，及自八 

十五年七月一日起至八十七年六月三十曰 

期間由中華電信股份有限公司商調至電信 

總局之視同留任人員，曾具交通部電信總 

局改制前依交通部核備之相關管理法規僱
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用之業務服務員、建技教員佐（實習員佐

) 、差工之勞工年資予以補償之保障規定

〇

第十六條對本會之行政處分不服者，應直接 

提起行政訴 訟 。

一 、 對本會之行政處分不服者，應直接提起行 

政訴 訟 。

二 、 「獨立機關建制原則」規定五 ' (一）「對 

獨立機關之監督」原 則 ，揭示獨立機關所 

為決策不受行政院或其他行政機關之適當 

性及適法性監督。及 五 、（二），明定對獨 

立機關所為決定不服者，應直接提起行政 

訴訟 。

三 、 因本會是一具備相當專業性及公信力之獨 

立機關，為獨立行使職權，減少行政干預

，提升行政效能，爰 依 據 「獨立機關建制 

原則」五之 (二 )精神，有關事業、團體或 

消費者對本會之行政處分不服者，亦應直 

接提起行政訴訟。

第 十 七 條 本 法 施 行 日 期 ，由行政院於本法公 

布後六個月內定 之 。

由於本法涉及組織變更、人員財產移撥等問題 

，整併工程浩大，為考量能平順整合，宜有緩 

衝期間進行機關整併工作，但亦應於一定時程 

內完成。爰規定本法施行日期，由行政院於本 

法公布後六個月內定之。
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二 、立法院第6 屆第 1會期法制、科技及資訊、教育及文化、交通四委員 

會第 1次聯席會議紀錄

時 間中華民國 94年 4 月 2 7日 （星期三）上午9 時 5 分

地 點本院群賢樓402會議室

主 席林委員濁水

主席：出席委員已足法定人數，現在開會。進行討論事項。

討 論 事 項

一 、併案審查本院國民黨黨困擬具「國家i t 訊傳播委員會組織法草案」案 

、本院親民黨黨團擬具「國家通訊傳播委員會組織法草案 j 案及行政院 

函請審議「通訊傳播委員會組織法草案」案 。

主席：現在先請交通部周次長說明立法要旨。

周次長禮良：主席、各位委員。大院法制、科技及資訊、教育及文化、交通四委員會今天召開本會 

期第1次聯席會議，審査大院國民黨黨團、親民黨黨團擬具之「國家通訊傳播委員會組織法草案 

j 及行政院函請審議「通訊傳播委員會組織法草案」 ，本人應邀列席報告，並聆聽各位委員的卓 

見 ，深感榮幸。謹就本部配合推動通訊傳播委員會之成立，提出重點報告如后，敬 請 指 教 。

壹 、前言

緣於數位科技快速發展，致使各種傳統類比訊號、文字、圇畫及聲音等，均可透過數位訊號， 

在不同載具上流通，致使電信、有線電視、電腦網路及電子商務等市場已漸趨整合，並打破傳統 

通訊及傳播產業壁壘分明的界線，使各事業體間的跨業經營日益普及•為因應產業匯流的發展趨 

勢 ，世界各國均已陸續推動相關管理機關及法規的調整與變革。

我國現行通訊及傳播事務因分屬本部及行政院新聞局主管，致使事權未臻一致，釤響管理效 

能 ，不利於通訊傳播產業之整體發展。為因應此一數位匯流趨勢，並符合我菌加入世界貿易組織 

(W T O ) 之入會承諾，政府乃稹極推動通訊傳播委員會之設置。期能藉由管制革新與制度改革 

，加速我國谭訊及傳播產業的整合發展與應用，俾使通訊傳播事業及消费者從技術精進及產業整 

合中，獲取最大的實益。

贰 、交通部配合推動成立通訊傳播委員會的過程

民國87年行政院第8 次電子、資訊與電信策略會議（SRB會議）建議成立整合監理機關，統 

籌通訊及傳播相關事宜。本部與行政院新聞局奉行政院指示，共同成立「電信資訊傳播協調工作 

小組」，統籌處理跨部會協調事宜，嗣於89年 11月 ，將電信資訊傳播整合機關之推動案納入「 

知識經濟發展方案」中 。

本部電信總局於9 0年 8 月委託理律法律事務所進行「電信、資訊及傳播跨業整合監管機構組 

織之硏究」 ，並於90年 12月規劃完成「通訊傳播委員會」之組織藍圖及細部設計。嗣經蔡前政 

務委員清彥指導，本部與行政院新聞局於完成初步規劃後，於民國91年 1月 1 4曰會銜陳報行政
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院 ，建議成立「通訊傳播委員會（ National Communications Commission; NCC ) 」。

92年 2 月 2 1 日行政院游前院長指示成立「通訊傳播委員會籌設推動小組」，並請蔡前政務 

委員清彥及葉前政務委員俊榮擔任共同召集人，由行政院新聞局及本部電信總局派人進行相關規 

劃工作，硏擬完成「通訊傳播基本法」及 「通訊傳播委員會組織法」草案，並於審査通過後於同 

( 9 2 )年 9 月間將兩草案函請大院審議。同時 *行政院亦於10月 13日成立「通訊傳播委員會籌 

備處 j ，目前由林政務委員逢慶兼任籌備處主任。在本部電信總局及行政院新聞局的全力配合下 

，稹極推動相關法制作業及籌設準備工作。其中「通訊傳播基本法」已於9 2年 12月 2 6 日經大 

院第5 屆第4 會期第17次會議審議通過，並於93年 1月 7 日奉總統公布施行。

至 於 「通訊傳播委員會組織法」草案，未於大院上一屆委員任期屆滿前完成審議，嗣經行政 

院依據「立法院職權行使法」再於94年 3 月 2 3日將「通訊傳播委員會組織法」草案函請大院本 

屆委員審議。此一草案條文業經依據去( 93)年 6 月公布施行之「中央行政機關組織基準法」相 

關規定，調整原行政院版條文內容，以符合政府組織再造之精神。

叁 、通訊傳播委員會的組織設計原則

通訊傳播市場之管理属專業管制性業務，管理機關必須嚴守獨立、客觀、中立及專業的立場 

，爰參照行政院頒布之「獨立機關建制原則j ，硏擬「通訊傳播委員會組織法」草案，設立獨立 

行使職權的「通訊傳播委員會」 ，以有效辦理通訊傳播管理事項。該草案 計 1 7條 ，在設計上特 

別加強通訊傳播委員會「合議制」、「專業性」及 「獨立性」等特性，以有效回應日新月異的新 

興數位科技與產業需求。謹就重點說明如下：

一 、 合議制

(一) 通訊傳播委員會置委員七人，均為專任，其中一人為主任委員，一人為副主任委員；由 

行政院院長提名經立法院同意後任命分

(二) 通訊傳播委員會掌理之事務，除經委員會議決議授權內部單位分層負責者外，應由委員

會議決議行之。 一-

(三) 通訊傳播委員會委員會議之決議，應以全®委員過半數之同意行之。

二 、 專業性

(一) 委員之任用，應具有人文、教育、電信、資訊、傳播、法律或經濟等相關學識或經驗。

(二) 委員會議召開時得遨請學者專家與會。必要時，並得請相關機關、事業或團體派員列席 

說明、陳述事實或提供意見。

三 、 獨立性

(一)委員獨立

採取任期制，任期為五年，並採交錯任期制（第一屆委員中三至四人之任期為三年）。

2. 委員具有同一黨籍者，不得超過委員總額二分之一。

3. 委員應超出黨派之外，獨立行使職權，於任職期間不得參加政黨活動，並不得擔任通訊傳 

播事業或團體之任何專任或兼任職務*

4. 委員得對決議內容提出協同意見書或不同意見書，併同會議決議一併公布之。
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(二) 經費獨立

設 置 「通訊傳播監督管理基金」 ，以支應通訊傳播監理所需業務*用，基金主要來源為依法 

收取監理相關規费收入之百分之五至十五。（基金來源不包括無線電頻率拍賣所得之標金）

(三) 對委員會之行政處分不服者，應直接提起行政訴訟。

通訊傳播委員會之組織設計，除上述所提及之「合議制」、1■專業性」及 「獨立性」等特性 

外 ，其內部單位之設置，將依「中央行政機關組織基準法」之規定，以職能類同、業務均衡、權 

貴分明、管理經濟、整體配合及規模適中等原則設立，並以最具管理效率之功能別方式劃分。

此 外 ，通訊傳播委員會將依行政區域及業務需要，於國內必要地區設置地區監理處，依法辦 

理曰常證照之核換發作業、電波監測作業、違法與違規無線電台之偵測及電波干擾之査處、違規 

器材之査扣、各項規費之收取等區域性通訊傅播監理事項•

肆 '結語

因組織變革事務繁多，宜有緩衝期間進行整合，因此，於大院完成本法立法程序並經總統 

公布後，由行政院在六個月內訂定施行曰期，以完成整併事宜*

同時，通訊傳播委員會成立後二年內，將依通訊傳播基本法揭示之原則，修正完成通訊傳播 

相關法規，包括電信法及廣播電視法等•期望未來在數位產業整合發展與電信自由化具體成果的 

.加乘效果下，我國通訊傳播產業能再創另一波高峰，€建設台灣成為具有國際競爭力的知識經濟 

饅 ，奠立良好的堅實基礎。

以上報告敬請各位委員惠予支持*鼎力協助，並祈不吝時予賜教，謝謝大家。

主席：現在請行政院新聞局易副局長說明立法要旨。

易副局長榮宗：主席、各位委員。立法院法制、科技及資訊、教育及文化、交通四委員會今天召開 

第一次聯席會議，審議行政院函請審議之「通訊傳播委員會組織法草案j ，由於本局姚局長同時 

出席大院教育委員會會議，因此由本人代為列席說明，並向各位委員請教，至感榮幸•

由於數位科技的進步，加速帶動通訊傅播等產業之跨業發M Z然而我國現行通訊傳播事業卻 

仍由不同政府機關主管，致事權無法統一•不僅降低工作效能，且對產業之健全發展影響至鉅。 

因此 *本局認為實應早日成立通訊傳播委員會，來統簿通訊傅播產業之監理、營運管理及內容規 

範等事項，並兼顧業界公平競爭及消费者保障。

本局認為「通訊傳播委員會j 應儘速成立，尚有以下具體之理由：

一 、 使傳播產業之監理與規範更超然獨立

廣電媒體傳播對社會影響巨大，係屬第四權範疇•大法官釋字第36 4號解釋更認其屬憲法第

11條所保障之自由，惟媒體言論自由雖為政治民主之所繫，但依懣法第23條之規定，言論自由 

當並非毫無限制。為避免媒體以其巨大影響力，散布不當內容，同時排除政治力介入，彩響媒體 

中立性，因此，設置以合議型態的獨立機關為廣電媒體管理機關已為一般民主先進國家的作法， 

目前「通訊傅播委員會組織法草案」所規劃設計的組織型態即與此一趨勢相符。

二 、 以專業之精神與態度落實產業監理政策

通訊傳播監理之業務涉及人文、教 育 、電信，資訊、傳播、法律與經濟等專業1 有賴具有相
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關學識與經驗者，從專業之角度來為通訊傳播產業擘畫未來發展之藍圖，「通訊傳播委員會組織 

法草案」第 6條有關委員會委員之任用，即本此目標而設計。

三 、符合國際潮流及國內民意趨勢

為因應科技匯流及提升國家競爭力*國際間諸多國家（如 ：美國、英國、義大利、加拿大、

新加坡及馬來西亞等國），均已完成或正積極進行通訊傳播的組嫌改造與法制革新。如美國的聯 

邦通訊傅播委員會（FCC) 之重新規劃內部組織及英國將五個電信、資訊、傳播相關機關整併為 

單一之OFCOM組織均是。

成立通訊傳播委員會不僅可以有效因應電信傅播科技匯流的趨勢，同時也符合國際潮流，並 

為我國內民意及輿論所支持•為配合大院會期審議時程，行政院「通訊傳播委員會組織法草案」

重送條文業經行政院審査通過，並依法定程序函請，大院審議•由於本法案深受朝野各界重視*相 

信在本會期中，行政與立法部門能透過充分的溝通協調產生共識，並促使此一攸關我國通訊傳播 

產業發展之重要法案能順利完成立法。

本草案草擬期間承蒙大院許多委員惠賜賣貴意見，使草案內容更加充實，併此致謝•「通訊 

傳播委員會組織法j 立法完成後，機關之成立作業本局自當配合妥慎辦理，使該委員會及早頗利 

運作，開創我國通訊傳播產業之新紀元。以上報告，請各位委員不吝賜教，謝謝。

主席：現在請行政院通訊傳播委員會簿備處林主任說明立法要旨。

林主任逢靥：主席、各位委員。今天大院法制、科技及資訊、教育及文化、交通四委員會舉行第6 

屆第1會期第1次聯席會議，承蒙邀請列席報告，深感榮幸*以下謹代表通訊傳播委員會籌備處 

，就有關推動成立「通訊傳播委員會（簡稱NCC) 」相關事項，提出報告如后： .

查 、前言

由於數位科技的快速發展與普及運用，傳統 「通訊」與 「傳播」的觀點與定義，已經越來越 

無法掌握當前科技匯流的趨勢。吾人可以透過數位化的電信網路環境，提g i f 播電視服務，或者 

以有線廣播電視網路提供寬頻上網服務•對於此一通訊傳播事業跨業經營及提供整合服務之普遍 

現象，歐美等先進國家已陸續調整管制機關之組織架構及管制政策，以因應科技時代的快速變遷 

，並兼顧消费者權益與產業發展的需要。

在科技匯流的基礎上，結合知識、資訊與速度的「知識經濟j ，已經成為企業及國家發展的 

決定性因素，世是台灣再造國家競爭力的新契機。我國現行通訊與傳播之監理業務，係以，產業 

別 j 分屬不同機關主管，導致事權不一，協調费時。為快速因應產業匯流所造成的跨業經營問題 

，推動單一獨立之整合監理機關，以統簿通訊傳播相關監理事項，對我國來說更是一件刻不容緩 

的工作。

贰 、推動經過

一 、 行政院游前院長於9 2年 2 月 2 1 日指示成立「通訊傳播委員會籌設推動小組」 ，規劃成 

立通訊傳播委員會之相關事宜，並於同年9 月8 曰行政院將所研擬之「通訊傳播基本法」草案及

「通訊傳播委員會組織法」草案，函請大院審議 *

二 、 為積極辦理後續大院審議「通訊傳播基本法」及 「通訊傳播委員會組織法」草案與新
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機關成立等相關事務，行政院於92年 10月 1 3曰成立「通訊傳播委員會籌備處」 ，指派政務委 

員兼任主任*並由行政院科技顧問組、新聞局及交通部等相關單位共同參與，俾積極協調大院 

儘速完成立法程序，早日完成「通訊傳播委員會」的設置。

三 、 大院於9 2年 12月 2 6 日三讀通過「通訊傳播基本法」，總統並於9 3年 1 月 7 日公布施 

行 。

四 、 大院第5 屆委員計召開3 次法制、科技及資訊、教育及文化、交通四委員會聯席會議， 

審査「通訊傳播委員會組織法（草案）」 ，然由於朝野對草案之部分條文內容無法達成共識，致 

未能於委員任期屆滿前審查通過該草案。

五 、 本籌備處依據大院9 3年 6 月通過之「中央行政機關組織基準法」 •將原行政院版草案 

之部分條文內容調整，以符合政府組織再造之精神。本籌備處於94年 2 月2 3日將研修完成之草 

案 ，陳報行政院審查，行政院於94年 3 月 2 3日第2932次院會通過，隨即函請大院審議。

叁 、通訊傳播委員會之規劃

通訊傳播市場之管理屬於專業管制性業務，管理機關必須嚴守獨立、客觀、中立及專業的立 

場 。爰參照大院9 3年 6 月通過之「中央行政機關組織基準法」及行政院頒布之「獨立機關建制 

原則」，調整原行政院版草案之部分條文內容，完 成 「通訊傳播委員會組織法」修正草案，俾設 

立獨立行使職權之合議制「通訊傳播委員會」，並於草案中確保委員選任之專業性及其決策、執 

行與經費來源的獨立性，以促進通訊傳播市場有效競爭，保障公眾及消費權益，提升國家競爭力 

。本草案計十七條，其要點說明如下：

一 、 設立目的

通訊傳播委員會之設立目的為有效辦理通訊傳播管理事項，確保通訊傳播市場有效競爭，保 

障消費者權益*提升國家競爭力。通訊傳播委員會為獨立機關，故行使職權必須嚴守客觀、中立 

及專業立場，以確保前述公共利益之實現》 _

二 、 委員會組成 …

通訊傳播委員會置委員七人，均為專任，由行政院院長提名經大院同意後任命。其中一人 

為主任委員，特任，對外代表本會：一人為副主任委員，職務比照簡任第十四職等；其餘委員， 

職務比照簡任第十三職等。委員任期五年，任滿得連任，但本#成立時，第一屆委員中三人至四 

人之任期為三年（交錯任期制）。

三 、 合議制

通訊傳播委員會掌理之事務，除經委員會議決議授權內部單位分層負貴者外，應由委員會議 

決議行之。通訊傳播委員會委員會議之決議，應以全體委員過半數之同意行之。

四 、 專業性

(一) 通訊傳播委員會委員之任用應具有人文、教育、電信、資訊、傳播、法律或經濟等相關 

學識或經驗：且委員具有同一黨籍者，不得超過委員總額二分之一。

(二) 委員會議開會時得邀請學者、專家及相關機關、事業或團體派員列席提供意見，俾使委 

員會議能有充分之事實及佐證資料作為決議之參考，同時反應多元意見，使委員會之決策更為周
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延 。

五 、 獨立性

(一) 通訊傳播委員會委員應超出黨派之外，獨立行使職權，於任職期間不得參加政黨活動，

並不得擔任通訊傳播事業或團體之任何專任或兼任職務。

(二) 通訊傳播委員會委員對委員會決議得提出協同意見書或不同意見書，併同會議決議一併 

公布之。

(三) 設 置 「通訊傳播監督管理基金」. ，以支應通訊傳播監理所需業務費用，基金主要來源為 

依法收取監理相關規費收入之百分之五至十五。

(四) 因通傳播委員會是一具備專業性及公信力之獨立機關*為獨立行使職樯*減少行政干 

預 ，提升行政效能，明定事業、團體或消費者對通訊傳播委員會之行政處分不服者，應直接提起 

行政訴訟。

六 、 內部單位之架構

通訊傳播委員會內部單位之架構，將依循「中央行政機關組織基準法」之規定原則規劃，編 

制員額以交通部郵電司、交通部電信總局及行政院新聞局廣播電視事業處之現有員額，隨同業務 

移撥為原則，各職稱之官等職等及員額，另以編制表定之。

七 、 員工權益之保障

為保障現職移撥人員之權益，同時參採相關立法體例，將交通部電信總局及行政院新聞局現 

職人員權益之保障事項具文規範，以資遵循。

八 、 傳輸內容之規範

基於通訊傳播自由原則，對網際網路、廣播及電視之營運應加以尊重，但其傳輸內容有妨害 

兒童身心健康、違反公共秩序或善良風俗及違反強制或禁止規定者，仍應予適當規範，並促進業 

者自律。 …

肆 、比較分析

有關行政院9 4 年 3 月 2 3 日函請大院審議之「通訊傳播委員會組織法草案」 （以下簡稱行政 

院版草案） ，與大院中國國民黨黨團暨親民黨團分別擬具之「國家通訊傳播委員會組織法草案j

(以下簡稱國、親版草案），其間之最主要差異為委員產生方式、人數及任期、至少召開五次公 

聽會、凍結執行業務職權等條文內容。謹摘要比較分析如后：

一 、委員產生方式、人數及任期

(一) 依據「中 央 行 政 組 織 基 準 法 」第 2 1 條規定，「獨立機關之首長、副首長及其合議制 

之成員，均應明定其任職期限及任命程序：相當二級機關者，由一級機關首長提名經立法院同意 

後任命之：其他機關由一級機關首長任命之。前項合議制之成員，除有特殊需要外，其人數以五 

人至七人為原則*具有同一黨籍者不得超過一定比例，並應為專任 。」因此行政院版草案之委員 

產生方式、人數均符合「中央行政機關組織基準法」之規定：倘若以政黨比例推薦方式產生委員

，勢將造成法律規範上的衝突及矛盾。

(二) 有關 N C C委員的產生方式，倘若採取政黨比例推薦方式產生委員，將剝奪屬於行政權的
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人事任命權I 使得行政權對於N C C委員之任命，無置喙之餘地，此恐與憲法上權力分立原則有 

所不符•且未來N C C之施政績效若有不當之處，應由誰負政治貴任？如何釐清歸屬勢必造成困 

擾 *再者，獨立機關應為超然獨立行使職權，排除政治力之不當介入，因此有必要嚴守客觀、中 

立及專業立場；倘若以政黨比例推薦方式產生委員，恐將造成政治力介入N C C委員會議運作， 

而影響其獨立行使職權。

(三) 至於 N CC委員人數部分，目前國際上主要國家之通訊傳播監理機關，其合議制委員人數 

，多以五人至七人為主，如美國FCC及法國ART委員人數均為五位、澳洲ACA為三至五位。

考量未來N CC委員均具有督導業務之權貴，且委員人數之多寡與議事、決策及行政效率均有相 

當之關連性，故委員人數不宜過多*因此建請以行政院版草案之委員人數七人為宜。

(四) 關於 N C C委員任期部分，考量通訊傳播業務之專業及複雜程度，新任委員自就任起，至 

拥熟會務，可能需要一段時間，任期不宜過短，因此行政院版係採任期五年之設計•此外，為能 

經驗傳承，進一步採取交錯任期制，規定第一屆委員中三人至四人的任期為三年，以避免每屆委 

員多屬「新手」而影響業務推動之延績性-

二 、至少召開5次公聽會規定(國、親版草案）

有關國、親版草案之「至少召開五次公德會」的規定範圍過廣，使得幾乎所有的通訊傳播業 

務均需舉辦公聽會，將導致未來N C C決策時間過於冗長，耗费過多人力物力，恐將不利產業及 

市場發展；且 「行政程序法」對於「聽證程序已有詳細規範，因此「通訊傳播委員會組織法j 

中 ，建議刪g 「至少召開五次公聽會」的規定，回歸「行政程序法」規範•未來若有實務需要， 

亦可考慮於作用法修訂時，針對重大特定業務再於法律中明訂。 、

三 、凍結執行業務職權規定（國 、親版草案）

關於國、親版草案之「凍結執行業務職權」規定，係指「自通訊傳播基本法施行之日起至 

N C C成立之日前，NCC所掌理之相關事項，應經 N C C覆審後始得執行*違反前項規定者無效 

:違法之主管機關及其首長應送監察院糾彈，相關人員並追究其刑事责任及由國家負賠償之資。

」。鑑於通訊傳播基本法已於9 3年 0 1 月 0 7 曰公布施行*而 N CC成立之時間又無法預期，因 

此國、親版草案所提有讕「凍結執行業務職權」之規定，將導致現行通訊傳播主管機關無法執行 

業務，而造成相關產業權益的損失與產業秩序失據i 為維護「信賴保護j 、法律尊嚴以及政府公 

信 ，建議刪除「凍結執行業務職權」規定。若從實¥ 上考量，倘若未來N C C認為某一通訊傅播 

之監理政策已不合時宜，或有加以改善之必要•其可依「通訊傳播基本法j 第 1 6條規定，為法 

律之解釋與適用或修正相關法規*無須另有「覆審」設計之必要*

伍 、結語

「通訊傳播基本法」之精神，在於規範通訊、傳播各事業體於「有效競爭」的基礎上，從事 

經營活動、，對於提昇我國相關產業之國際競爭優勢及保障廣大消費群眾的權益，將有極大的正面 

效益。而 「通訊傳播委員會」的設置，將使「通訊傳播基本法」中明訂的「共通性」原則，落實 

於規範通訊、傳播產業的相關法規，期使通訊、傳播事業及消费者從技術精進、政策自由化與產 

業整合，獲取最大的實益，並為建設台灣成為具有國際競爭力的知識經濟體，莫立良好的基礎*
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為因應科技匯流及衍生之新象*成立統* 管理電信、資訊及傳播業務之整合機關，已是國際 

潮流趨勢。為有效辦理通訊傳播管理事項，促進通訊傳播市場有效競爭，保障公眾及消费者權益 

，及提升菌家競爭力，祈請大院儘速完成「通訊傳播委員會組織法（草案）」之審議，俾早曰 

完成「通訊傳播委員會」之設置。

以上報告尚請各位委員鼎力支持與不吝賜教*謝謝大家！

主席：現在進行黨團提案說明，首先請伍委員錦霖就國民黨團提案說明提案旨趣。

伍委員錦澀：主席、各位列席官員、各位同仁。方才交通部.、新聞局及籌備處對通訊傳播委員會的 

組織架構、性質及功能，都已做了詳細而完整的說明，所以，本席現就國民黨團所提版本作一簡 

單說明：事實上，除了相同部分以外，大概只有三個地方還需要大家再做考量，第一個就是委員 

的人數及產生的方式，國民黨團提案委員的人數為1 1人 ，至於產生的方式則按立法院各政黨比 

.例推薦名單，由行政院長提名並經立法院同意；另外，副主委的部分，行政院版本為1人 ，我們 

則希望維持2 人 ，而為更強化該委員會的超然性、獨立性及專業性，我們建議利益迴避的規定應 

更為嚴謹；同時，我們也增設旋轉門規定，即該委員會的委員在離職後3 年以內，不得擔任其離 

職前五年所監督各項營利事業機構之董監事、經理及顧問等相關職務，其餘部分，我就不在此耽 

誤各位委員太多時間，待逐條討論時大家再作斟酌。

主席：請親民黨團代表作提案說明。

孫委員六千：（在席位上）稍後進行逐條討論時我們再作說明。

主席：請問其他政府機臑還有無補充報告？（無）無其他補充報告。

接下來進行委員詢答，每位委員發言時間為12分鐘，上午10時 3 0分截止發言登記•現在請 

登記第一位的孫委員大千發言。

孫委貫大千：主席、各位列席官員、各位同仁•請教新聞局易副局長幾個問題*林前局長任內曾經 

釋出一項訊息；就是新聞局有意針對地下電台進行補導，使其能就地合法，請問新聞局目前是否 

就該項政策繼績遵循與落實推動？ …

主席：請行政院新閎局易副局長說明。

易副局長榮宗：主席、各位委員*誠然，$ 委員所提係林前局長任內一項政策，現在姚局長新上任 

，根據他的指示，基本上政策維持不變，但希望業管單位在推動過程或採取相關措施時能做周詳 

考慮，俾能照顧得更為周延。

孫委貝大千：對這項政策的提出，我一直感到很困惑，到底什麼樣的電台稱之為地下電台？又 ，什 

麽樣的地下電台可以讓它就地合法？是否任何民眾都可以號召親朋好友在全省各地成立地下電台 

? 之後，這些地下電台就好像拿到門票，可以順利進入就地合法，或是進入被輔導就地合法的範 

圍內。

易» 局長榮宗：地下電台要進入被輔導就地合法的範爵內，是有一定審理的程序，相關細節是否容 

我請廣電處曾副處長向委貝作一說明？

主席：請行政院新閎局廣電處曾副處長說明•

曾副處長一泓：主席、各位委員•這部分的業務與整個頻譜重整有關•
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孫委員大千：我是問到底什麼樣的地下電台還有就地合法或被輔導的資格？

曾副處長一泓：地下電台完全沒有就地合法這種事；目前我們先要做的是頻譜重聱，之後才有頻率 

空出來開放給業者申請。

孫委員大千：你們在開放頻率出來後，有沒有哪些業者可以優先提出申請的？

曾副處長一泓：沒有誰可以優先申請的問題，但未立案的電台是涵蓋在申請的範圍內。

孫委員大千：也就是說，不管過去有沒有立案，只要提出申請，你們在審査資格上都是一視同仁的 

，對不對？

曾副處長一泓:是的。

孫委員大千：你們有沒有設立一些門檻，譬如在哪種情況下某些地下電台是不適合申請的？

曾副處長一泓：我們沒有設立這樣的門檻*

孫委員大千：我認為新聞局應對某些未立案的地下電台設下門檻，因為他們不適合就地合法，昨天 

在國門中正機場所上演的那齣荒謬鬧劇，相信易副局長及其他新閎局的官員都在電視上看得清清 

楚楚，而且，你們也都知道，之所以會有這麼多群眾到中正機場，跟中南部若干地下電台一再散 

布這樣的訊息與動員群眾有非常密切的關係。長久以來，這些暴力的地下電台就是用此方式影響 

社會治安與國家尊嚴，甚至影響政黨關係及政黨和諧，對有這樣前科的地下零台你們怎麼能不設 

任何門檻？本席以為，對這類地下電台新閎局不可以讓他們進入頻譜重整後被輔導合法的過程* . 

這是非常重要的事，新聞局不可以坐視不管：尤其昨天中正择場大廳的群眾若是被這些地卞電台 

酃員而來，新聞局身為主管機關，平常不積極査緝也就算了 •但今天你們竟然放縱他們進行群眾 

動員的行為，甚至事後他們還沾沾自喜認為可以論功行貧，將來更可以高人一等* ~其 他 合 法 業 • 

者一起申請頻譜重整之後所釋出的頻率，果如是，我們國家法紀勢將蕩然無存，因此.，請易副局 

長針對昨天中正機場發生的華力事件中究竟有無地下電台介入動員進行稹極査證，若査證屬實， 

你們應立即全面封台•因為這樣的地下電台是造成社會動遒不安的主要源頭，'而其負貴人未來也 

沒有資格參加新閎局頻譜重整後所開放之頻率的申請•請問副局長本席以上意見是否合理？

易副局畏榮宗：對昨天中正機場所發生的暴力事件，國人皆感痛心\不過，將來頻率開放之後，會 

有一段公告期間，並舉辦公聽會，同時，也會有一個獨立超然的委員會來進行審議，所以，到時 

候各方面的意見包括委員所提的寶貴意見，都會納入審議委員會的參考*

孫委貝大千：我再次說明方才的問題，第一個問題是新聞局能否針對昨天中正機場發生的暴力事件 

中 ，究竟有無地下電台介入或雇動、動員群眾進行積極査證？

易副局長榮宗：我們做多方面的了解，應該是沒有壞處* ：

孫委霣大千：你們主動進行調査和做多方面了解完全是兩回事，殊不知易副局長方才的回答，將會 

縱容地下電台未來仍繼績這樣動員*新M局身為主管機關•如果不在這個時候對煽動、動員群眾 

的地下電台進行全面査封*就已經是很嚴重的事了 *我並沒有要求你査封全國的地下電台，而是 

請你至少要主動積極地告訴這些地下電台類似的事件不可以再發生，否則 *新聞局將雷厲風行地 

在進行合法化之前將其逐一消滅，請問你們有沒有這樣的魄力？

易副局長榮宗：因為目前我對相關情況還不太了解，所以，對委員的指教，我們會稹極進行了解與

53



立法院公報第9 4 卷 第 32期委員會紀錄

處理，同時，我們也會將處理結果向委員回報。

孫委員大千：新聞局能否就哪些地下電台介入這次中正機場群眾的動員，以及準備對煽動群眾暴亂 

的地下電台做什麼樣的懲處等，給我們一份書面調查報告？

易副局長榮宗：我們一定會就整個事件進行了解，並以書面向委員報告。

孫委員大千：好的，謝謝。

主席：請林委員岱樺發言。

林委員岱樺：主席、各位列席官員、各位同仁。方才本席和莊碩漢委員私下討論的結果，認為通訊 

傳播委員會組織法之所以至今未通過，委員會政黨的比例是原因之一，我不知道行政院就這個爭 

議的解套為何，目前在野黨希望按照政黨比例的原則產生委員會的成員，但根據在野黨所提出的 

版本，除主委是由行政院提名、經立法院同意，委員會的成員也希望由行政院提名，針對幾個版 

本的不同之處，不知道行政院如何解套？

主席：行政院新聞局易副局長說明。

易副局長榮宗：主席、各位委員•因為通訊傳播委員會在組織設計上，具有客觀獨立、專業及中立 

的特性，行政院版本基於上述種種特性，認為委員會的組織應該超出黨派之外，而不應由國會按 

政黨比例採推薦的方式提名，這就是行政院版本第6 條所規定「本會委員具有同一黨籍者不得超 

過委員總額二分之一j 的原因，當然也合乎朝野共同的要求。

林委貝岱樺：在本席和莊委員的討論中，還有另外一個版本，即是否按政黨比例推舉蛋選委員會， 

由該委員會再推薦專業人士擔任委員，雖然蓮選委員會的成員有其推舉政黨的背景，但他們在推 

薦專業人士時，必然會兼顧到社會的期待，對這樣的機制，請問副局長看法如何？

易副局長粲宗：就我個人的資訊來說，全世界各國相關的單位比較沒有這樣政治性考置的設計，所 

以 ，我們還是建議維持行政院版的規劃'

林委貝岱樺：可是在野黨很堅持這個委員會一定要按政黨比例•本席是提出一個讓你解套的方式， 

其實大家的爭執點就是在這裡，否則這個法早就通過了，你們應該想辦法去矣破。綜觀各國通訊 

傳播委員會的設置，的確是沒有這樣的機制，但也沒有哪個國家政黨的對立像台灣這樣瀲烈，為 

了讓通訊傳播委員會未來在業務的推動及媒體的改革方面能有實質的展望，並兼顧台灣如此瀲烈 

的藍綠對決的國會生態，所以剛才本席與莊委員才用心良苦的提出此一兼顧國會生態，又能讓業 

務推動的機制，你們應該在幕僚作業上重新評估，否則這個法一定過不了，因為國親很堅持一定 

要按政黨比例。

易副局長榮宗：謝謝委員的用心良苦，這當然也是一個可以參考的考慮點，但我駐外多年，去年才 

回來，對於委員所提到國內的政黨對立，有很強烈的感受，我覺得台灣應該早曰跨過這個階段。 

其次，我們在考慮法案時，是否應該將時間點拉長？委員也許是考慮到現實環境，認為這個法案 

很難過，所以先考量未來兩年、四年、八年的情形，但我們要考量的是未來四十年、八十年必須 

執行的法案，所以對於現在我們所堅持的一些論點，可能會有不同層次的參考，懇請委員能拉長 

時間來看法案，以對台灣媒體產業有正面積極的影響。

林委員岱樺：對於你要建立百年典章制度的苦心，本席給予高度肯定，但在在野黨對爭議性條文如
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此堅持的情形下，我很憂心這個法案可能又胎死腹中，所以你們的內部作業對於如何突破、遊說 

在野黨的部分，要有一個策略。

另 外 ，謝院長提倡健康年，我們期待通訊傳播委員會未來也能營造一個健康的、優質的媒體 

環境，不知道交通部及新聞局在做整合時，認為應該優先推動的改革政策是什麼？請就硬體部分 

及飲體部分加以閫述。

主席：請交通部周次長說明。

周次長禮良：主席、各位委員。交通部郵電司及電信總局將來會併到通訊傳播委員會，我們主要是 

提供硬體與技術，而現在推動的是無線寬頻，有這樣的設備與工具後，院長的觀念可以透過這樣 

的工具傳播出去，以達到目的。

林委員岱樺：新聞局在營造健康媒體環境的政策方面，哪個是優先業務？

易副局長榮宗：目前新聞局推動的業務，就整個媒體來說，包括廣播、電視等，希望能朝強化公共 

化的集團的方向發展，這應該是健康的方向.，也是我們相關配套要努力的重點。

林委員岱樺：在硬體方面，維持無線平台、衛星平台、M OD之間現狀的平衡是最重要的，未來通 

訊傅播委員會硬體部分要如何取得平衡點？電信總局在這三個平台上要如何取得平衡的機制，你 

們對此有何看法與規割？

周次長禮良：這個問題可否請電信總局說明？

主席：請交通部電信總局高副局長說明。

高副局長凱聲：主席、各位委員。現在在各項業務整合的匯流部分，我們在法規面會做檢討，譬如 

電信可以處理的，我們是中性的，如果媒體跨過來，整個架構有所不同，我們會儘量修改現在的

法規。

林委貝岱樺：Cable在台灣的市場占了 8 0 % ，而新竹以北有MOD的平衡競爭機制，目前實施狀況 

如何？

高副局長飢5T •電信方面應該沒有任何法規的限制，但牽涉到的是廣會法、有線電視法有分區限制 

，所以目前最大的問題是有分區的問題。

林委貝岱樺：你們如何解決？

高副局長凱聲:可能要修正有線電視的法規。

林委員岱樺：在新竹以北地區，MOD進入競爭機制的成效如何？

高副局長飢聲：就目前業務來看，中華電信提供的MOD用戶數並沒有激增，可見還是有經營面與 

法規面的問題。

林委員岱樺：通訊傳播委員會未來在硬體設備整合的平衡點，是媒髖改革最首要的步驟。另外，在 

內容方面，新聞局希望媒體公共化，這指的是中視、台視的部分，但本席認為要讓公共、商業的 

內容平衡，應在分級付費政策方面有積極面的推動，不知副局長的看法如何？ #

易副局長榮宗：內容方面可能是比硬體方面需要投注更大努力的區塊，至於委員提到的分級制，目 

前已有相關機制，包括影視、網路產業，都在積極規劃中。

林委員岱樺：在軟體與內容方面要做到公共、商業平衡，本席是希望能藉由市場機制來完成，所以

55



立法院公報第 94卷 第 32期委員會紀錄

通訊傳播委員會對於健康媒體的營造部分，分級付費是一個優先推動的政策。組織法通過後，委 

員會要運作的優先改革，第一個就是在現有的無線平台、衛星平台、M OD等傳輸平台之間如何 

取得平衡點，剛才電信總局也說明有窒礙難行的部分，因為Cable有 80%的市場佔有率，當寬頻 

進入的時候，要如何調節？分級付費就是本席堅持要推動的，惟有藉著市場機制的自然形成，才 

能讓公共與商業的內容平衡呈現。

主席：接下來登記發言的曹委員爾忠、吳委員志揚及謝委員國樑皆不在場。

請鄭委員運鷗發言。

»委貝運釀：主席、各位列席官員、各位同仁。關於 N C C的組成，朝野最大的問題就在於究竟何 

種政黨比例代表最適當。以過去的經驗來看，主要的政黨對於黨政軍退出媒體的觀念，無論是表 

面上或實質上，至少都寫在條文上，不過作法卻不一樣，行政院版本是傾向各委員完全沒有黨政 

軍的背景，也就是黨政軍退出委員會；其他主要政黨部分，是傾向有政黨比例代表加入委員會* 

請問這樣會產生何種狀況？

主席：請行政院新聞局易副局長說明。

易副局長榮宗：主席、各位委員。我去年夏天才從國外回來，我的觀察也許不是很深，但我個人憂 

慮這是否又會變成政治上的角力，與委員會獨立超然的理想化目標相違背，所以我建議不要有政 

黨比例方面的考慮。

鄭委員運屬：國民黨與親民黨提案的第一條規定：「為落實憲法保障之言論自由，並謹守黨政軍退 

出媒體之精神，促進通訊傳播健全發展，維護媒想專業自主，……」其中已經寫明要謹守黨政軍 

退出媒體之精神，然而後面的條文卻要求要有政黨比例代表，你認為這兩條之間是相互違背抑或 

是可以相互競合？

易副局長榮宗：委員提到這個部分，也許可以讓大家做更周延的考量。大家都同意謹守黨政軍退出 

媒體之精神是這個法案很重要的考量點，而第一條與第三條可能會有不盡相容之處，基於整體考 

量 ，我們還是建議採用行政院版* …

鄭委員運屬：新聞局的立場認為國民黨版與親民黨版的第一條與第三條的確有相違背之處，逐條審 

査時，可否請國民黨與親民黨就此提出說明？

另 外 ，剛才林岱樺委員也提到，畢竟執政黨在人數上是劣勢，如果沒有考量到政黨比例* 

N C C可能永遠無法見到天曰。本席認為，即使有政黨比例代表進入委員會，主要的政黨還是會 

考慮到社會形象，推出的人選不至於太離譜；但如果無黨籍委員在此形成壓力，要求一席委員， 

可能就不會考慮政黨形象的問題。如果無黨籍推出在媒體界有份量、有投資、甚至是直接經營者 

來加入委員會，新聞局要如何預防此種狀況的發生？

易副局長榮宗：我們基本上是不贊成有政黨比例代表，所以沒有考應無黨籍推出委員的問題，我們 

認為黨籍不是考量的重要因素，無論什麼黨籍，只要符合專業、獨立的精神，應該都在考慮之內 

，範圍是更加寬廣。 .

鄭委員運鵰：以國民黨與親民黨的版本來看，無黨籍形成一個政黨來要求代表是可行的，新聞局不 

可能只顧行政院版本，不考慮有可能通過的其他政黨版本。如果此一條文通過，無黨籍聯盟組成
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政黨，推出一位有媒體背景的代表，其他政黨可能還有一點保留，但無黨籍介入，這該怎麼辦？ 

當然，這並不是說無黨籍推出人選就不對，或是推出人選就是有企匾，但如果遇到這種狀況要如 

何約束？

易副局長榮宗：在政黨運作方面，我真的是很生疏，私底下如果有機會，還要向委員請教*但基本 

上這是一個獨立超然的委員會在運作行使，成員也不是以政黨背景來考慮，我們要特別請委員考 

S 到一點，這個法不是未來四年、八年施行的，而是未來四十年、八十年要施行的，如果加上時 

間縱深的考慮，也許在很多方面會有不同的思維，這是要請各位委員多加考慮的地方。

鄭委員運騙：關於這一點，希望你們在之後的審査時要堅持。另外，剛才林委員提到MOD這個新 

的電信業務，M OD可說是數位電視內容的一個新的載具，但我發現MOD在市面上有幾種形式 

，一是中華電信推出的m o d ，二是有線電視業者推出的互動電視，三是完全不受約束的 ip- 

m o d ， 其賁這三種形式所領的執照完全不一樣 ，現在有線電視在市場競爭分為 51 區 ，每家有線 

電視有不得超過三分之一的反鑒斷規定；而中華電信的MOD進入市場後，所提供的內容幾乎一 

模一樣，卻沒有接受5 1 個分區及不得超過三分之一的要求，對於這樣的狀況，新閎局的立場如 

何 ？

易副局長榮宗：新聞局及相關單位對於MOD事項有一定的規劃與進程，可否請曾副處長就具體事 

項加以報告？

主席：請行政院新聞局廣電處曾副處長說明。

« 副處長一泓：主席、各位委員。關於 MOD，當初大家擔心的是有線電視及缺乏競爭的問題，因 

此 ，常常發現在一個地方形成壟断• M OD進入市場時，懷抱的觀念就是希望造成競爭，以提昇 

有線電視品質》M OD雖然是全區性的媒體，但也受有線電視法的規範，所以到每個縣市時，必 

須經過每個縣市费率審議委員會的同意，才能得到那個縣市經營的權利。

鄭委員運顧：但中華電信的MOD不需要接受不得超過三分之一的反壟斷規定*

曾副處長一泓：我們希望在有線廣播電視法的修正案來解決這些問題％ S 為除了這個問題之外，還 

有黨政軍條款的問題。

鄭委貝運鹏：要怎麼樣解決？因為，現在有線電視必須要接受5 1 個分區、不得超過三分之一的約 

束 ：可是，中華電信卻不需要受此約束，新聞局未來的方向是怎麼樣？

曾副處長一泓：這部分還在硏議中。

鄭委員運臟：現在已在市場競爭了，本席認為中華電信的MOD是為了爭取有線電視頻道的內容， 

而這些頻道的內容，卻不願意加入中華電信的M OD，且曾向新聞局提出申訴，希望新聞局能夠 

調査這種壟斷的行為，他們認為每個系統商聯合頻道商，要求各個頻道不可到中華電信的MOD 

播放，請問是不是有這種狀況？

曾副處長一泓：我們聽說有這種狀況，可是這部分屬公平交易委員會的職權。

鄭委霣運顧：可是，向新聞局提出申請的進度如何，你們有沒有加以了解？

曾副處長一泓：我們了解有這種狀況。

'鄭委員運臟：是有被壟斷的狀況。
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曾劂處I I 一泓：這部分不屬新聞局的職權。

籣委負運■ :中華電信的MOD在強調跟有線電視作內容上的區隔，可是，也在爭取有線電視系統 

商所播出的頻道，能夠加入中華電信的MOD。果然如此，中華電信的內容只會比有線電視更多 

•就完全沒有逋隔，且不受5 1分區的釤響與三分之一的限制；而有線電視要裝M OD時 、卻要 

受到5 1分ffi的限制，所以，就有2 點在不同的平台上競爭了，現在中華電信已在市場上推出了 

MOD *這部分究竟是大家朝向全區或是51分區，請問，新聞局有沒有辦法掌握頻道是不是被壟 

斷的狀況？若是只認為非你們業務主管，這部分要怎麼辦？

中華電信的MOD未來若是推動成功，造成其他的有線電視全都收掉，是你們樂見的狀況嗎？ 

現在是一樣的商品，卻有不同的約束，你們對這樣子的狀況，目前有沒有政策？

曾剿處H 一泓：我們希望有線電視、無線電視及中華電信的M O D在市場上有個平衡的狀態，其他 

部分希望能夠趕緊修正法規，因為，這個法規有很大的釤響*

鄭委員運鹏：你們怎麼現在才希望能夠趕緊修正法規，當初在發執照時沒有考慮到這一點嗎？ 

餹期處長一泓：有考慮到這部分，我們在2 個會期前就將草案送來* 一直未獲通過。

蟫委m運騙：可是，他們的內容一樣，卻發不同的執照，究竟是為什麼？本席認為應該讓有線電視 

業者嫌合成一家，來爭取跟中華電信一樣的待遇？要不然會讓社會覺得政府與中華電信是站在一 

起的，而且，中華電信還要民營化，待他們市場成熟後，開放民營化，對其他業者的影響，你們 

完全沒有考慮嗎？尤其是中華電信推動的M OD，不 是 1 、2 天的事，現在新聞局對相同的內容 

，有不同的费率，卻說還在研擬中，請問，要怎麼樣向社會交代這樣子的狀況？再者，中華電信 

可要求公平會與新聞局調査業者有沒有聯合壟斷的行為，其他業者有辦法這樣子做嗎？或是他們 

不會上街頭抗爭，就當作沒有發生問題？

本席認為中華電信也不希望有不公平的待遇，他們在這種狀況下是受惠者，可享受差別待遇 

，你們對這種狀況，姜怎麼樣解決？

民間業者認為待N C C成立後，一切就可獲得解決，以為N C C是教世主；可是，行政院與 

國親是各有堅持，所以，本席認為N C C是不可能通過，在N C C未通過前，難道我們就不進行 

這些法令上的修正？行政院要待N C C的通過，現在N C C是遙遙無期，市場上又已在競爭了 * 

現在要怎麽樣解決？

曾M處長一泓 ：我們希望N C C的法可以通過，且繼績進行有線電視法的修正。

鄭委員運臟：對於不平等的競爭，是不是能夠私下討論，或是提供書面報告？

曾副處I I 一泓：是 ，謝謝•

主席：請劉委員盛良發言•

劉委貴盛良：主席、各位列席官員、各位同仁。本席認為剛剛鄭委員所請的非常有道理，即有線電 

視與中華電信MOD的競爭問題，有線電視的範圔是個小小的區，而中華電信卻是無限大的全國 

性範圍，本席認為新聞局應該有個規範，以達到公平：要不然，中華電信沒有受到任何範圍與播 

放及费率的限制，這樣子持績下去，新聞局對於有線電視的推廣，要讓消费者能夠享受到好的節 

目與資訊及娛樂，最後卻泡湯了，新聞局有沒有考應到這個問題？
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主席：請行政院新聞局廣電處曾副處長說明。

曾副處長一泓：主席、各位委員。關於限制部分，依有線廣播電視法的規定，是有個審議委員會來 

審理所有的價錢；以 MOD的節目來說*每個節目的價格，要經審議委員會的審理。

劉委員盛良：現在好像沒有這樣子做，而是可任意的調整變動。

曾副處長一泓：若有變動也是經過審議委員會的同意。 ，

劉委員盛良：現在中華電信是無限上網，您認為這樣子公平嗎？是不是也要對中華電信限制範圍？ 

曾副處長一泓：我們一直很在意在市場上的公平競爭，所以，對於數位媒體產業*希望能夠修正廣 

播電視法的內容，我們在這部分已努力2 年了，可惜未獲通過，希望大院能夠對這方面的協助* 

劉委員盛良：本席認為要讓有線電視系統與中華電信MOD這部分的推展，能夠符合大眾的需求，

以達到公平合理，應該找機會作專案討論，您認為有沒有必要？ '

曾副處長一泓：很多人關心這個問題，我們希望能夠好好的研究。

劉委員盛良：既然有很多人關心*你們就應該儘早解決，要不然會造成不公平，尤其是政策性沒有 

確定，公平會是只管費率問題而已；現在中華電信MOD只有一家，是沒有競爭的情況。我們當 

時對有線電視的收費，是一個月600元 ，地方政府可訂為550〜560元不等的费率，是讓審議委 

員會自行決定，對中華電信卻沒有這方面的限制；所以，本席認為對這個問題，應該要好好的探 

討 ，有個合理的解決，讓有線電視與MOD可齊頭並進的發展，消費者可合理的享受需要*

關於國家通訊傳播委員會的問題，剛剛伍委員錦霖曾提到國民黨所提版本，非一黨之私的訂 

定 ，而是在目前的情況下，希望能夠讓黨政軍退出，又可以均衡的發展，在委員會組成後，對相 

關的職掌，可合理的掌管。

有關國家通訊傳播委員會的旋轉門檻問題，本席認為是非常的重要；因為，若新閎局有人退 

休後，隨即擔任其主任委員或委員，本席覺得是不公平的。現在是民進黨執政，說不定屆時又政 

黨輪替了，由國民黨執政，國民黨絕對不可以援用民進黨一黨之作法，一定要公平合理的處 

理 ，您認為3 年內的執掌人，不能夠擔任委員的這種旋轉門檻，是不是很正確？

曾副處長一泓：這方面似乎是合乎委員任用的基本精神。

劉委貝盛良：委員原本置七人，本席認為太少了，因為，萬一有一至二人請假，會讓很多事不能夠 

解決；尤其是全國性的通訊傳播委員會有很多的職掌，所以，國民黨的版本置十一人是合理的， 

您認為是不是合理？

主席：請行政院新聞局易副局長說明*

易副局長榮宗：主席、各位委員。行政院對人的考量，是基於中央行政機關組織基準法第2 1條的 

相關規定，人數是五到七人為原則：另 外 ，我們參考外國單位的立法前，如美國的F C C與法 

國的A R T ，委員的人數都是五人，歐洲的A C A是三到五人；此外，我們還考慮議事與決策及 

行政效率的綜合性等考量，所以，行政院版本提出的委員是七人為宜。

劉委員盛良：本席認為是基於國情，而各有不同：以本席參加的社圑與相關的委員會來說，覺得十 

一人來處理相關的職掌，是比較合理的。

其次，主任委員一人，副主任委員二人本席認為是很合情合理的事，希望本委員會能夠支持
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二人為副主任委員，當主任委員不在時，可由副主任委員之間推一人主持會議，這樣子會比較周 

延 ，您認為副主任委員是不是可設二人？

易副局長榮宗：新聞局是在組織法中的單位之一，還有相關的單位，行政院有長官督導這個案子，

委員所提要設幾個副主任委員的意見，可納入院級的通盤考量。

劉委員盛良：本席認為第三條應納入本院國民黨黨團提案的第三款與第四款，即 「三 、廣播電視事 

業設立之許可與許可之廢止、電波發射功率之變更、停播或吊銷執照之處分、股權之轉讓、名稱 

或負貴人變更之許可。四 、廣播電視事業組織及其負責人與經理人資格之審定。」

這些職掌關係到這些事業的發展與生存的關鍵，您認為這樣子是不是合理？

易副局長榮宗：委員所說的第三款與第四款，若對照行政院版本，在現行廣電的法規第二條第二款 

，其實都包含在內；所以，不應該再重複，在條文的安排上，.可再作討論。

劉委員盛良：本席認為職掌應該可在文字上再研究，另外，依本院國民黨黨團提案第二十一條第一 

項的規定，自通傳播基本法施行之日起至本會成立之日前，本席希望本委員會能夠儘快通過組織 

法 ，成立菌家傳播通訊委員會；可是，在國家傳播通訊委員會成立前，新聞局掌理的相關業務審 

査 ，為避免有違法情事的發生，本席在總質詢時就曾向當時的新聞局林局長佳龍提出傳播通訊委 

員會成立f T ，新聞局應該放棄頻率與發照等的相關業務審査的_ 權 ，以求公允。謝院長也認很正 

確 ，所以，林局長佳龍在本席質詢後的第3 天就提出辭呈，是跟這部分有關；因為，林局長佳龍 

在傳播通訊委員會成立前，仍嚴重的介入相關問題，社會各界的反映很激烈，本席希望新聞局對 

這方面的兮配，應該保持中立的立場，您認為怎麼樣？

易副局長榮窣：公務員依法行政，是我們&自己的基本要求。

劉委員盛良：本席相信副局長，謝謝。

主席請羅委員志明發言，（不在場)羅委員不在場。

請李委員永萍發言。 …

李委貝永萍：主席、各位列席官員、各位同仁•我們今天討論國家傳播通訊委員會的組織法草案， 

本席認為是非常迫切，且是很有關鍵性的，因為本法遲遲沒辦法立法，已經違反立法院上一屆通 

過的法律。

當時對於黨政軍退出媒髓的相關修法，我們希望政府不要介入媒體，將政府管理媒體的角色 

，交由公正的獨立機關進行，在修法時就規定1年內必須成立這個機關，而且1年的期限是到去 

年的12月 2 4日 ，今天是又隔1年的4 月底了 ：所以，依我們原來的法律規定，是已經嚴重落後 

5 個月了。

因此，本席首先希望今天的主席，在下午能夠發揮重要的功能，即使這個法還有幾個關鍵的 

條文，現在朝野之間•可能還有歧見，本席認為可先保留這些爭議，儘快完成一讀。

至於成員的組成問題，也希望大家能夠儘快進行協商•這個問題已經拖了 4 個多月，無論如 

何我們都得在本會期完成這項法案的立法，否則就是立法委員嚴重的失職。

當初推動這項法案時，林主任尚未就任，在您接手之後，相信您對於這項法案的進展及相關 

問題，應該已«?做過極為深入的瞭解。這項法案不僅受到各政黨的髙度關切，本屆立委所組成的
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跨黨派科技立法聯盟，.也曾針對這個問題和相關單位首長交換過意見。我們知道，這項法案除了 

有政治面的問題外，也和媒體數位產業的進程有相當大的關係，也就是說，如果通訊傳播委員會 

能夠獨立出來的話，就可以不受各個時期所訂法律的束縛，而研擬出一套解決數位匯流問題的方 

式 。

今天本席要請教的並不是政治面的問題，本席想要瞭解的是當N C C成立之後，究竟是要馬上 

進行廣電三法的整併？還是要將廣電三法和電信法一起做整合？

主席：請行政院通訊傳播委員會籌備處林主任說明。

林主任逢慶：主席、各位委員。以往對於通訊傳播及網際網路的管理，都是從「行業別」或傳輸方 

式來加以區分，這樣的作法已經完全不符技術匯流狀況的需要，未來我們將會從「功能別」加以 

管理，如此才能通盤解決問題。在技術匯流之後，法律面其實也應該加以整合……

李委員永萍：本席想要請教的就是法律整合的步驟是如何？究竟是要先將廣電三法合一？還是要一 

步到位，將廣電三法和電信法一併加以整合？

林主任逯慶：根據基本法的規定，在 N C C成立之後一年內，必須將相關法規加以修正及整併。但 

NCC成立的日期很難預期，而我們又不能浪费時間……

李委員永萍：本席記得籌備處掛牌是在前年1 0 月 ，到現在為止已經運作了一年多，照理說，籌備 

處應該要思考本席剛剛所講的問題才對。

林主任逢慶：本人完全同意委員的看法，因為法令重整是非常複雜的事情……

李委員永萍：你們的計畫到底是怎樣？你們打算從什麼角度來重整？

林主任逢臞：籌備處之下設有法制組……

李委員永萍：究竟你們打算要三法整合？還是要四法一起整合？抑或有其他作法？未來的主管_  

應該要儘速解決技術匯流的問題，因為現有法令呈現多頭馬車的狀況，以致卡住技術發展的良機 

，而且也錯失了數位產業發展的機會，所以本席才想請教這個問題。

林主任逢麽：我們總共開過3 9 次會議，個人認為大部分應該要一起整合，但因為有些傳統的傳播 

具有特殊之處，所以也不是所有的法令都統統要一併整合，我認為未來應該是漸進式的…… 

李委員永萍：是不是可以請張組長來說明，針對法令整合的部分，你們到底打算怎麼做？

主席：請行政院通訊傅播委員會籌備處法制組張組長說明*

張組長天欽：主席、各位委員。根據通訊傳播委員會籌備處的規劃，我們準備一次到位。

李委員永萍：就是將廣電三法和電信法一起加以整合？

張組長天欽：是的，但因為我們是將廣播、電信及資訊等部分一起加以整併，而目前有關資訊方面 

的規範*都是散在各法之中有些部分甚至無法可管，所以我們不只是整併四法。未來我們會採取 

一次到位的方式，將廣播、電信及資訊等方面加以整併，變成一部通傳法。

李委貝永萍：廣電三法的部分本席相當清楚，但有關資訊方面的規範是不是可以請您特別做說明？ 

張組長天欽：根據學者專家到國外取經的結果，他們認為以後有關廣播、電信方面的規範，甚至可 

能都會整併到網路方面去，委員所談的是非常關鍵的問題，同時也是籌備處極為關切的部分•其 

賁由林政委來擔任籌備處主任，和國際間的方向是一樣的。
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李委負永萍：這都不是重點，本席想瞭解的是除了現有的電信法和廣電三法之外，到底還有哪些和 

資訊有關的法令會併進來？

張組長天欽：目前和網際網路相關的規範，絕大部分都只和著作權法有關，其他法令都沒有這方面 

的規定，我們會從國外引進最新的東西。

李委貝永萍：也就是說*未來可能會有一套新的規範放到通傳法之中是嗎？

張組長天欽：有關服務業的部分應該也會放進去。

李委員永萍：請問什麼時候能夠有書面資料給大家參考？本席認為，籌備處人員不應該因組織法審 

査的延宕而浪费時間，此時你們就應該針對上述問題儘速進行規劃，並與立法院取得共識才對。

張組長天欽：今年的6 月到8 月間，應該會訂出政策大方向，我們希望12月能夠有比較完整的條 

文出現，供大家來討論。

李委具永萍：希望你們能夠加快腳步，這個問題涉及的範困非常廣，四法整併的問題已經很多了， 

現在你們還要加上自國外引進的新規範，在這種情況下，與立法委員的溝通可自g要花很多的時間 

，如果你們在6 月到 8 月間才要訂出政策大方向，.12月才有比較完整的條文出現的話，那麼到 

明年都還不一定能夠將法律訂好，如果是這樣的話，影響恐怕會很大，因為屆時大家可能又會想 

是不是要先針對廣電三法進行整併。

林主任逢慶：一方面我們會加速進行，另一方面，如果委員想要瞭解目前進度的話，我們也可以提 

供資料讓委員加以瞭解，我們希望透過許多學者專家，做非常周延而通盤的考量。.

李委員永萍：有時企圖心太大，最後可能會最失敗，本席希望你們能夠非常務實的研究目前的立法 

技術，商討究竟該怎麼做，才能對數位產業最有利，謝謝。

主席：現在休息*

休息

雄續開會

主席：現在繼績開會，請伍委員錦霖發言* …

伍委員錦霖：主席、各位列席官員、各位同仁。本席首先要聲明，包括本席在內，國民黨黨團是百 

分之百支持這個案子，也希望本案儘速通過，本席作以下幾點說明。

事實上，國民黨所提版本絕對有協商的餘地，本席首先要加以澄清•對於方才相關部會所引 

用的成員人數，本席還是認為有問題，你們說3 個或5 個 ，可是像新加坡的I D A可以到16人 

;再就加拿大的C R P C ，專職可以到13人 ，兼職可以到6 人 ，加起來超過2 0人 。當然本席不 

是有意要對這方面有爭議，事寅上，如果上會期的議事都很頋暢，本法案在上個會期就通過了， 

只可惜在最後一天，整個主席台和議事都癰瘓了，所以我們現在必須重頭來。 .

本席再次聲明，我們支持這個案子通過，至於委員產生的方式和人數，我們沒有堅持己見， 

大家認為好就可以，民主政治本來就是協商政治，本來就是麻煩政治，所以本席特別要聲明，我 

們絕對正面支持這個案子儘速通過，至於其他部分，等逐條討論時再敘述。謝謝。

主席：請謝委員國樑發言。

謝委員國樑：主席、各位列席官員、各位同仁。請問林籌備處主任，您擔任籌備處主任多久了？
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主席：請行政院通訊傳播委員會籌備處林主任說明。

林主任逢慶：主席、各位委員•我是去年5 月 2 0曰就任政務委員，就是從那天開始的。

謝委貝國揉：對於朝野協商每次都無法達成共識，因為人數問題而讓通訊傳播委員會難產，對此你 

有什麼感覺？

林主任逢臞：基本上，監理機關非常重要，對於產業發展和消費大眾的權益保障非常重要，所以本 

人希望能夠儘早通過，而且設置委員會。

謝委霣國揉：本席對N C C的法案內容是有很多意見，反正現在執政黨不要政黨比例，而在野黨要 

政黨比例，再這樣繼續耗下去會一事無成，法案也會無法一讀，您是否會擔心？

林主任逢慶：本人先就理念方面來說，我們希望有比較長違的法規，所以要脫離政黨的影響，其實 

目前的行政院版本，除了由行政院長提名外，最後必定要經過立法院同意才能任命，本人認為這 

是重點所在，畢竟還是要經過立法院同意才能任命•至於立法院要如何同意？這中間的過程，行 

政部門和立法部門有很大的協商和溝通空間•這就是所謂權力分立原則，也就是人事權還是要由 

行政單位負貴，將來委員會的運作是否順利、是否達到人民的預期，還是要負起行政貴任。

謝委貝國樑：本席並不訝異你支持行政院版本，重點是你會不會憂心N C C無法順利產生而讓國家 

的電信、通訊政策沒有辦法落實？萬一還是有政黨僵持不下的情形，你分別會對執政黨和在野黨 

的委員說什麼？本席倒是很擔心，一旦審完了還是各說各話，仍然沒有共識。

林主任逢靥：現在不會了，朝野對通過這個法案都有很高共識，這個法確實不能再拖延了，否則對 

產業發展會有很不好的釤響。從行政院的立場，我們還是提出比較理想的版本，但是基於政治的 

氣氛等種種條件，由行政部門提名、立法院同意，這中間確實可以建立很多的機制，我們在上次 

的公聽會也已建立部分的共識。

謝委員國樑：其實質詢你也沒有什麼意思，重點就是大家都價持不下。本席再請問你，對於國內現 

在寬頻上網的普及率、傳输速度、涵蓋率及費用價格r 你個人覺得滿意嗎？國家的寬頻上網還有 

沒有進步的空間？ …

林主任逢慶：如果從滲透力而言，統計上是不錯的，甚至於和很多國家比較，我們费率也不是那麼 

不好，最近是有很大的進步。但是如果再往前看，因為現在的頻寬並沒有辦法提供未來真正寬頻 

關鍵性的應用……

謝委貝國樑：這是重點所在，你覺得現在的架構無法提供未來世界的視聽和傳输需求，對不對？

林主任逢慶：沒有錯 I

謝委員國揉：原因何在？

林主任逢慶：有幾個原因，第一是與中華電信長期經營有關……

謝委貝國樑：中華電信都是用A D S L 。

林主任逢慶：也就是到目前為止，並沒有形成一個比較有效的競爭環境*這是最核心的問題。

謝委貝國樑：簡單講，就是A D S L繼續使用，而A D S L 沒有辦法應付2 1 世紀所需的視聽和傳 

輸電信需求 ， AD S L 是沒有辦法符合的。請問中華電信在所有寬頻比率中， AD S L 占有多少 

的全民使用率？
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林主任逢慶：80%以上。

謝委員國樑：你有沒有問過中華電信，什麼時候可以讓台灣民眾真正寬頻上網？身為未來國家通訊 

政策的籌備處主任，你必須清楚掌握國家未來的寬頻政策，你知不知道中華電信什麼時候可以打 

造國家的寬頻環境？

林主任逢蘑：我必須從另外一個角度來看，我認為應該建立一個公平競爭的機制，而不是靠中華電 

信*

謝委貝國樑：本席當然知道要公平競爭，但是問題是現在中華電信就是給民眾A D S L ，然後說要 

降價，民眾也覺得AD S L 降價很好，也認為夠用，其實對未來世界而言，這根本是不夠用的。

林主任逢慶：我們應該尋求另外的答案，也就是為了鼓勵公平競爭，在M台灣計畫裡面，希望未來 

中央能夠協助地方政府建構6 千公里的管道，以便固網業者拉線。

謝委昊國揉：你覺得我們國家所布的光嫌還不夠多_ ? 您是這方面的專家，可否請你告訴我們，有 

哪些國家事業單位或是附屬機關曾經鋪設過光嫌？

林主任逢慶：我不知道細節。

謝委員國樑：髙鐵和鐵路局有沒有鋪過光纖？光纖鋪得還不夠嗎？為什麼中華電信都不用呢？

林主任逢慶：我們現在正在考童讓錄路局、電力公司等加入網路服務，但是需要修改相關法規。

謝委貝國樑：大家都以為AD S L 很好用，其實大家都被賺滿了，事實上，未來就是要用光嫌，相 

信林主任也是知道的，你也知道要成立N C C ，但是現在一直延宕下去，這樣對國家未來的寬頻 

政策和科技政策有幫助嗎？中華電信在民營釋股完後就減低50%以下，他們的董事長都是總統 

府直接派來的，你覺得到時他們會理你嗎？

林主任逢慶：我們要儘快推動M台灣計畫。

謝委員國樑:但是計畫也是要用光纖呀。

林主任逢慶：假如我們要求中華電信如何做，他們就會雄績壟斷，這對未來的發展不是很恰當。

謝委員國揉：你是說到真心話了，中華電信是會繼續壟斷。 …

林主任逢慶：沒有錯。

謝委員國樑：你身為籌備處主任，未來如果在國家通訊委員會擔任任何一個職務，你會不會代表全 

民去問中華電信，什麼時候才可以將A D S L 幹掉，讓全民用寬頻上網？你會不會問這個問題？

林主任逢騣：我覺得我們應該採取其他有效措施，讓環境改變，而不是要求他們怎麼做，比姐我們 

要求A D S L 降價，似乎降價可以解決消费大眾的問題，但這會導15[更多競爭不公平，所以我認 

為應該從基礎建設解決，這也是M台灣計畫非常重要的地方。

謝委員國揉：真正先進國家的電訊政策，削價絕對不是競爭的策略，只有不斷提升自己的服務才是 

策略。以美國來說，從以前的撥接到現在的寬頻上網都是一樣的價錢，從 1993年做撥接到2004 

年用寬頻上網，都是一套價錢。本席實在很擔心國家通訊傳播委員會無法產生，屆時新聞局應該 

管的，新聞局不管*同意讓他們設M O D ，明明不是有線公司卻經營媒體：另一方面，應該屬交 

通部管的，交通部也不管，讓電信總局在這部分壟斷，所有高官都是從電信總局過去，因為中華 

電信比較好塞人！
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由上述可知，所有的癥結都是在國家通訊傳播委員會，如果今天這個結不解，根本沒有辦法 

有效管理、控制、發展台灣未來的電信環境，所以這真的很重要。在此本席要勸你，也希望透過 

你們的立場向執政黨和在野黨的委員溝通，趕快將政策確定下來，否則全民還是傻傻地使用A D 

S L v再使用10年或20年 ，台灣號稱寬頻上網都是白搭的*林主任可以同意本席的話嗎？ 

林主任逢慶：我們會非常努力促使N C C成立 *但不能要求中華電信怎麼樣，而是中央政府和地方 

政府要繼續推動M台灣計畫，也希望大院能夠支持。謝謝。

謝委員國樑：希望你加油。謝謝。

主席：請呂委員學樟發言。

呂委員學棟：主席、各位列席官員、各位同仁。美國在1996年成立NCC，並利用此機會將組織予 

以改造，從原來的11局 、2 室 、1委員會改為6 局 、10室 、1委員會，這樣的機關組織架構是值 

得我們參考的；歐盟在1990年通過媒體方案以尋求歐洲廣播電視的發展，將節目、約定、市場 

結構及科技等進行整合，後來還出了 green paper，希望能將通訊及媒體做一整合；英國比較不一 

樣的地方則是成立二個獨立機關，一個機關是通訊傳播標準署，負責內容及文化的管制，另一個 

是通訊傳播委員會，負貴經濟及社會的管制，二個機關都有獨立的權限。由此可知，廣播與電視 

事業成立單一主管機關是現在的潮流與趨勢，我們加入世界貿易組織時，也把對於電信、資訊、 

傳播等機關成立獨立之監理機關變成六大監管原則之一，這是政府答應過的。本席之所以舉出以 

上的例子，是希望我們的N C C能夠儘快成立，方才謝委員也提出其中可能會面臨的困難點•其 

賁這個案子在上一屆（第 5 屆）最後一會期時，只差臨門一腳，最後執政黨的總預算案通過了， 

而其他的就全都被擋住了，因此，依照屆期不連績的規定，此案就必須在本會期另起爐灶，重新 

審査。

請問林主任，通訊傳播委員會籌備處是何時成立的？

主席：請行政院訊傳播委員會籌備處林主任說明。

林主任逢慶••主席、各位委員•前牵10月 。 …

呂委員學樟：何時掛牌運作？

林主任逢臞：也是前年10月 。

呂委員學樟：通訊傳播委員會I I 備處有沒有組織法或暫行規程、組織規程？

林主任逢慶：有籌備處的處務規程。

呂委員學棟：有沒有送到立法院來？

林主任逢慶：因為籌備處沒有行使職權，所以……

呂委員學樟：應該要有暫行組織規程才對。

林主任逢慶：我們有將處務規程送行政院核定，但是籌備處並不執行職務。

呂委員學樟：籌備處的員額從何而來？

林主任逢慶：大部分都是由新聞局廣電處、交通部電信總局的人員兼任的。

呂委員學樟：籌備處的預算從何而來？

林主任逢慶：籌備處並沒有預算，而是由原來執行單位一新聞局、電信總局來執行預算。
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呂委員學樺：既沒有暫行組織規程的法源依據，也不能編列預算，為何急著掛牌運作呢？這樣不就 

是黑機關嗎？

林主任逢麽：不是，籌備處並不行使職權，只是個任務編組，是作為相關單位法規修訂的溝通平台 

，並規劃未來人員移撥的相關事宜，並沒有執行原來單位所執行的各項業務。

呂委員學樺：未來NCC成立後，員額會有多少人？

林主任逢慶：大約500人到700人 。

呂委員學樺：目前籌備處的人員有多少？

林主任逢慶：大部分都是相關單位兼任的人員，我們總共有四個組，電信總局、新聞局各有一個組

呂委員學樟：你們應該等國家通訊傳播委員會組織法草案通過後，再成立籌備處，這樣比較名正言 

順 ，否則不就像是在偷渡嗎？

林主任逢靥：籌備處本身不執行任何業務，只是作為人員移撥的庶務處理，方才委員所關心的……

呂委員學樺：你這是在狡辯！總統府要成立國家人權紀念館籌備處，一樣要將暫行組織規程送到立 

法院來備查，通過後才能成立，但是你們籌備處卻非如此，還沒有精簡前就先虛胖，搞了一堆黑 

機關！這根本就是不尊重立法院嘛！

林主任逢慶：並沒有增加人員，這是任務編組而已。

呂委員學樺：我們確實認為N C C應該儘快成立，也會配合推動，但是在推動的過程中，符合法制 

要件的程序正義應該要注意，不管是否成立籌備處，都應該依照法制的方式將暫行組織規程送到 

立法院來，等到我們同意後才能成立，否則以後要怎麼銷帳？除非你們是運用其他單位的預算。

林主任逢慶：我剛才說過，它只是個平台，是內部的任務編組，並不執行任何職務，因此並沒有法 

律的問題。

呂委員學樟：依照中央行政機關組織基準法的規定，行政院有13部 、4 貪及5 個獨立機關，請問 

林主任，NCC是否納入5 個獨立機關中？

林主任逢慶：是其中一個。

呂委員學樟：林主任看過行政院組織法修正草案嗎？

林主任逢慶：大致上看過。

呂委員學樟：該草案有沒有將NCC設為獨立機關？

林主任逢慶：有 。

呂委員學樟：既然這是政府的政策，立法院法制委員會也願意積極推動國家通訊傳播委員會組織法 

草案，使 N C C能夠儘快成立，但是本席認為程序正義還是要依照法制的方式為之，也就是說* 

要成立籌備處前應該先將暫行規程送到立法院來審査，這樣才不會有流用其他單位預算的情況發

生 。

另外，有關國家通訊傳播委員會組織法草案，大家爭議點最大的部分就是第四條有關委員人 

數的問題，行政院版的委員人數是7 人 ，而國民黨、親民黨二個版本的委員人數都是11人 ，請 

問林主任，當初規定委員人數7 人的考量點為何？
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林主任逢慶：基本考量是所有委員都必須非常專業，而且議事、決策及相關行政要有一定的效率* 

目前....

呂委員學棟：你認為 11人比較沒有效率，7 人就比較有效率？

林主任逢慶：不一定是這樣，但是相對而言，7 人的效率是滿恰當的，我們只是認為委員的人數不 

宜過多。

呂委貴學槺：你們用什麼標準來評估7 人的效率比11人要好？

林主任逢慶：N C C的制度中有很多是參考國外一些先進國家的制度，在我們的籌備的過程中，與 

美國的 FCC也有很多往來，他們曾派人來我們這裡講評。

呂委貴學樟：有關人數的問題，因為時間關 係 ，現在就不爭執•本席希望今天的會議在大體討論完 

畢 後 ，能儘快進行逐條討論，有爭議的部分就先保留，使此草案在今天能夠完成一讀的程序，這 

樣才是比較有效率的作法。

除了人數的問題外，本席認為行政院版中有關委員任期比照大法官的任期，採取任期交錯制 

，比親民黨及國民黨所提出的版本要先進一點，是具有前膽性的作法，其實這也是上個會期大家 

共同的意見，因 此 ，本席會建議國民黨與親民黨的同仁，有關這個部分是可以朝此方向來設計， 

也就是說，除了委員人數的問題外 *行政院版本中的任期交錯制是我們可以接受的•謝謝。

林主任逢麽：謝謝呂委員。

主 席 ：呂委員，組编規程並不會送委員會審査，只會送立法院備査，如果院會進行報告事項時，沒 

有人提出交•審査的提議，就不會送交委員會審査，所以你們要在院會把 關 。

呂委員學槔：（在席位上）我是提醒他們，黑機關是有問題的。

主 席 ：若有意見，在此案送來立法院時，你們就應該要注意，並要求將此案改為審査。

呂 委 霣 學 樟 :(在席位上）我們當然會注意 *

主 席 ：請王委員昱婷發言。

王委員昱婷：主 席 、各位列席官員、各位同仁。本席認為應該儘速 i n i 案通過，這一屆是本席第三 

任的立委任期，而這個案子是六年前國民黨執政時，大家就在稹極推動的案子，但是到現在卻還 

在 推 動 ，上一屆到最後是功敗垂成，但是這一屆的氣氛不同，因為謝長廷院長提出了和解共生的 

理 念 ，若是此一概念能夠落實，那麼這個案子就有可能有所突破•並成為示 範 。

有關委員人數的問題，本席認為不應該以7 人 #致 率 1 1人沒有效率為理由，這部分應該還有 

討論的空間，包括是否舉辦公聽會、次數問題等，至於方才呂委貝所說的任期交錯制，本席認為 

是 OK的 。因 此 ，本席認為此案最大的爭議在於產生方式，有關這個部分 *大家應該各退一步或 

是坐下來好好的取得共識，如果這個案子再拖下去.，我國數位計畫的推展環境及全民都會受到損

.失 與 傷 害 ，因 此 *本席希望林兼主任能將委員的意見帶回去與行政院溝通，看看有沒有妥協的版 

本或方式，大家好好的坐下來談一談，不要讓此案再拖下去了。

其 次 ，本席接到很多民眾的反映，他們認為現在有九十幾個電視台，也有很多的新聞台，但 

是看來看去都一樣，吃飯時轉這一台或轉那一台，結果都是食不下嚥，因為新閎報導的內容不是 

殺 人 、放火就是車禍，會讓人覺得台灣沒有希望了！今早也有外國朋友問本席：台灣是否發生動
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亂 *否則怎麽會連機場都發生流血事件，•這- 的台灣還能住人嗎？本席的回答是：我還是住得好 

好的，你還是可以來台灣。現在媒體已經變成這樣，而政府對此卻無能為力，因此，我們更殷切 

期盼 N C C成立後，對這個部分能有更好的方式「讓全民或國外友人可以更真實的看到台灣目前 

的狀況，而不是覺得台灣已經動亂到不行、台灣已經偏頗到不行、除了政治之外，台灣好像沒有 

其他的生活空間！

再者，有關中華電信壟斷的問題，這是大家都知道的，像本席針對調閱通聯紀錄费用的問題 

說了快二年了，沒有用就是沒有用！當初調閱通聯紀錄的費用是一通140元 ，經過反映後，好不 

容易降為一通120元 ，但是很多員警對此還是無能為力，因為警察的預算不夠，曾經有很多分局 

為了偵辦詐騙集團案，但是到最後，光是調閱通聯紀錄的费用就高達三、四十萬元，還需要發動 

警友會來募款，所以後來很多員警一聽到要調閱通聯紀錄就都不想調了，因為怕難以善後，這個 

問題本席問過電信總局，他們的回答是經過溝通協調後，最低就是一通120元 ，不然就請檢察官 

開票，若是每個案子都要無限上網到這部分，警察還要辦案嗎？我們都等檢察官就好了！

另外還有一個案例，有個當兵的孩子在軍中受到一些管教後想不開，他的父母請電信公司提 

供調閱通聯紀錄，以便得知孩子目前的去處，但是該電信公司以非當事人無法調閱為由而予以拒 

絕 ，三天後孩子自殺身亡了，父母是悔恨莫及！當初本席也特別為此案打電話給簪察局，警察局 

說這還要調閱通聯紀錄，要等個二、三天，也許到時候孩子自己就回來了•其實說穿了，這是因 

為政府在這個部分無也為力，因為中華電信或其他單位比較大•中華電信的董事長可以由總統府 

直接指派，因此，電信總局算什麼？交通部部長到八月不知道會不會換人，誰敢管？

今天我們殷切期盼N C C能夠早日成立，對於目前的壟斷現象拿出有效率、有魄力的作為，並 

改善整髖的環境，這樣台灣才能繼績進步，否則政府一直內耗在這一部分，並不是我們所樂見的 

。本席在此要求林兼主任，將這些狀況向行政院反映、溝通，看看針對產生方式能否有妥協的方 

案 ，不要將此案一拖再拖了！謝謝。 ，

主 席 ：接下來輪到發言的章委員仁香及林委員樹山皆不在場。

請管委員碧玲發言。

管委貝碧玲：主席、各位列席官員、各位同仁*本席有一些問題要就教於新聞局易副局長。

易副局長，剛才你說你從國外回來，請問，你到國外做什麼？

主席：請行政院新聞局易副局長說明。

易副局長榮宗：主席、各位委員•新聞局派我去國外……

管委貧碧玲：不是去讀害？

易副局長榮宗：不是 *

管委貝碧玲：你以前學什麼？

易副局長榮宗：我是_ 仁大學法文系畢業的，後來參加國際新聞人員特考•

管委員碧玲：剛才你說你不懂政治，可是你不可以不僅政治，因為你在新聞局工作，而新聞局負貴 

協調溝通及為政府辯護等事宜，你不能說你不懂政治而講不出理由來•

易副局長榮宗：有機會的話，我會多向委員請教•
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管委員碧玲：我現在教你一下。

易副局長榮宗：謝謝9

管委員碧玲：我很高興聽到吳委員說國民黨黨團表示可以協商，即使是法案中最具爭議性的委員會 

人數問題，也有協商的空間，照這樣看來，法案通過的機會很多，你最好掌握這個機會。

剛才李委員及呂委員代表親民黨的同仁表示，對於最具有爭議的是否以政黨比例代表制來決 

定委員會組成比例這個問題，需要有理論依據，才能使他們接受，如果你無法說服委員及各政黨 

接受，你至少要說服大眾。

政府由行政及立法兩股力量組成，行政部門是由選舉得票數較高的政黨負責執政，立法院則 

是由各種不同政黨的民意代表所組成，其中包含反對黨的委員，不同的政黨就會反映出不同的民 

意結構及生態。行政部門負責執政，國會負貴監督，而人事權就由這兩股力量來分享，行政部門 

負貴執政，擁有提名權；立法院負貴監督*擁有任命同意權，任命同意權可以大到讓監察院有名 

無實，立法院不同意監察委員的任命，監察委員無法產生，監察院就只剩下空殼，沒有實權。這 

種權力分工現象讓國會充分反映政黨生態，國會可以透過任命同意權來約束行政權的任命權。全 

世界沒有一個法例是行政部門依政黨比例代表制來組成，只要給國會任命同意權及針對政黨所占 

名額設定上限，就可以防止政黨干瘦委員會行使職權。這種制度落實以後，反對黨監督執政黨的 

力童已經威力無窮。

如果要採用比例代表制，除了上述的理論問題之外，還有技術上的問題，那就是以政黛比例 

來計算名額的話，絕對除不盡，不管是用11人制或7 人制，用政黨數來除，不管是除以4 或除 

以 5 ，統統除不盡，除不盡的話，怎麽分配餘數？餘數問題一定要公平處理，否則g 律一旦制定 

，就不容許有漏洞。世界各國採用比例代表制時，一定會用選舉參數去處理餘數的問題，而選舉 

參數必須利用複雜的方式來計算產生，如果照國親版的法案通過，怎麼處理餘數的商題？

國親提議採政黨比例代衾制，是出於對執政黨的不信任，他們希望能在這<個獨立的委員會中 

具有影響力，我希望大家不要這樣做，我們好不容易創設一個獨行使職權的機關，就應該儘量 

去政治化。如果通訊傳播委員會採政黨比例代表制，後果將不堪設想，其他委員會也可能被要求 

比照辦理，像公平交易委員會、中央選舉委員會等等需要獨立行使職權的機關都是各政黨意圖染 

指的機關，如果通訊傳播委員會開了先例，政黨就會要求比照辦理，屆時如果所有機關都依照政 

黨比例代表制來分配成員，這個國家怎麼辦？哪裡還有獨立機關？

你要不斷說服社會，用民意來促使大家以理性態度來研擬策略，要做到這一點，對你來說很 

困難，更有效的辦法是透過政黨協商來解決，我呼籲各政黨把立法和黨爭脫鉤，钯民生和政治脫 

鉤 。

在日本，人事院是最髙人事主管機關，相當於我國的考試院，人事院也被要求要獨立行使職 

權 ，而負黄處理全日本的人事問題的人事官只有3 個 ，對於這3個人事官，法律上嚴格規定：人 

事院由人事官三人組成，採合議制，須經過參眾兩院之同意，由內閣任命，其中任兩人不可屬於 

同一政黨或於同一所大學畢業；人事官候選人必須超然、獨立，以符合嚴格規定，完全不能與政

. 治掛鉤。所謂的嚴格規定，就是以下幾項：第一，前 5 年內不得有擔任政黨幹部、政黨顳問或具
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政治影響力的政黨黨員之經歷；第二，在前5 年之內曾經成為中央或都道府縣之公職候選人者， 

也不可以擔任人事官。我們也可以比照辦理，要求通訊傳播監察委員會委員不得有以上經歷，只 

要立法要旨中註明這一項，大家就不必擔心通訊傳播委員會泛政治化，可以相信該會將成為既能 

獨立行使職權又有專業能力的委員會。

這個會期快要結束了，由 於 5 月底任務型國大要開會，立法院的幕僚要去支援，所以立法院 

本會期不可能延會。如果由新聞局主催黨政協調，也剩下沒有幾天可以做遊說工作，我希望今天 

進入逐條審査，剛才李永萍委員說唯一有爭議的地方在這一條，至於第2 1 條違反信賴保護原則 

的部分，也就是所謂的「林佳龍條款」 ，親民黨似乎也可以不那麼堅持……

李委員永萍：（在席位上)我沒有這樣保證，我抗議！

管委員碧玲：妳可以否認剛才我們私底下談話的內容，既然是不能公開的談話，就不算數。

我呼籲大家，如果只有這個地方有爭議，請大家冷靜一點，如果法律規定一個獨立行使職權 

的機關必須以政黨比例來分配成員，將是民主政治的遺憾。謝謝。

主席：接下來輪到發言的彭委員添富及吳委員富貴均不在場。

請吳委員清池發言。

吳委員清池：主席、各位列席官員、各位同仁*首先請教交通部周次長，有關通訊傳播委員會的主 

要爭議有以下兩項，其中之一是委員人數的問題，行政院版主張設置7 人 ，國親版主張設置11 

人 ，周次長剛才在討論時表示不宜超過7 人 ，請問，次長是用哪一個角度來看，才會作出這個結 

論 7v9nS •

主席：請交通部周次長說明。

周次長禮良：主席、各位委員。這個問題可能由新聞局副局長來說明比較恰當•

吳委員清池：那我就請教易副局長，為什麼不要超過7 人 ？

主席：請行政院新聞局易副局長說明。

易副局長榮宗：主席、各位委員。根據中央行政機關組織基本法第2 1條的讀定\委員會以5 到 7 

人為原則，我們參考美、法等國相關委員會的人數以後，認為7 人比較適當，不過，這部分仍有 

討論空間。

吳委員清池：國親版建議的人數也在討論空間範圍內，若在7 人和11人之間選擇一個，我認為11 

人比較適當，而 這 1 1人是經過政黨推薦，再經過立法院推薦，最後由行政院任命*這是一個非 

常好的方案，11人比7 人要理想得多。

行政院版規定委員任期是5 年 ，國親版則是3 年 ，對於得連任一次的規定，我認為應該再修 

改為「任滿後由立法院再提名，再請行政院任命」 ，在體制上才會比較明確，否則委員每次連任 

就可以連當十年委員，人生有幾個十年？

周次長禮良：通訊傳播委員會委員經過行政院任命以後，都要經過立法院的同意。

吳委員清池：可是法條中沒有這麼寫*如果照我的意見來修改，會比較適當。

易副局長榮宗：行政院版中提到*主任委員、副主任委員及委員，由行政院長提名後，經立法院同 

意以後任命。
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吳委員清池：有沒有提到可以經立法院同意後才能連任？

周次長禮來：連任時應該比照這種精神、

吳委員清池：既然要修法的話，文字就要寫得很清楚。

另外，銓敘部表示，雖然委員超過1 1人有不符規定之處，不過他們尊重會議的決定。現在我 

要請教新聞局副局長，現在新聞的亂源在哪裡？對於煽動、侮辱、造謠的人，法律都會加以約束 

，請問，現在新聞節目中，哪一個節目是完全以片面觀點、站在某一個政黨立場講話並發表煽動 

性的言論？

易副局長榮宗：現在是多元自由的社會，某些節目的政治色彩比較強烈，而各台都有同樣的情形* 

吳委員清池：有些節目主持人只顧著抒發自己的意識，完全不能接受別人的意識，汪笨湖就是如此 

，這種節目還能再開嗎？這種節目繼續播下去，只會撕裂台灣各族群之間的感情。你有沒有這種 

感覺？如果再不改善的話，民進黨就不能像以前一樣袖手旁觀，現在民進黨也開始擔心這種節目 

引發的紛爭將為教育帶來負面影響，如果新聞局不加以制止的話，台灣還會有明天嗎？昨天連戰 

出國，汪笨湖竟然想去機場開個節目，對於他的行為，新聞局難道真的束手無策嗎？難道我們新 

聞局願意看到社會如此撕裂？新聞媒體如此不公平？竟然讓我們看這樣的節目，強迫台灣人民洗 

腦 ，這些難道新聞局都沒有看到嗎？新聞局難道都視而未見？請問，新聞局該不該做督導的工作 

?本席希望台灣人民都生存在一個非常健康的環境中，全民要的是一個和平安定的社會，而不是 

一個煽動、仇恨、醜化的社會。請問，我們^&望為這個社會帶來仇恨嗎？

易副局長榮宗：當然不希望。

吳委員清池：既然不希望的話，那麼是不是應該要使媒體朝健康化發展？

易副局長榮宗：對 ！應該把媒體引導到健康光明的方向。

吳委員清池：那麼你們就應該做處理啊！不應該放任這樣的節目繼績播出，造成社會負面的影響， 

長期以來都沒有一個人敢說出來，沒有人敢講汪笨湖，本席基於良心；f遭德，實在不得不講，為了 

下一代的福祉，下一代健康的社會，讓他們能夠活在充滿希望的世界，應該要有人發聲，本席希 

望新聞局應該大膽無私的處理此事。

易副局長榮宗：你的看法應該有相當程度的人會認同；然而，這是一個多元社會，也許會有相當程 

度的人是持不同的角度。

吳委員清池：話雖沒有錯，問題是這個節目繼績做下去的話，未來社會會變成什麼樣？難道新聞局 

不知道嗎？今天新聞局應該要站在客觀、無私的立場，但如果連政府都不敢處理，請問還有誰有 

此能力？如果連政府都不敢去約束的話，請問還有誰有此能力？

易副局長榮宗：基本上憲法保障言論自由。

吳委員清池：這已經超過憲法所保障言論的自由範圍，請問煽動、造謠是否需負法律貴任？

易副局長榮宗：假若有違法的情況，則應該予以處理。 ^

吳委員清池：政府不應該放任才對！這就是放任的結果。

易副局長榮宗：報告委員，應該不是放任，而是一種期許，但是新聞局一定要依照相關廣電法規來 

做 ，對此，新聞局有一審議機制。
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吳委員清池：現在社會已經嚴重至此程度，竟然有「殺連戰、救台灣」等字眼都出現了，這樣有無 

違法？雖然這不是你的權責範圍，是司法單位的業務範圍，但此現象不趕緊以行政力量加以嚇阻 

的話，台灣實在是太悲哀了！本席希望新聞局能夠針對此節目做妥善的處理。謝謝！

易副局長榮宗：謝謝！

主席：接下來登記發言的賴委員士葆、江委員昭儀、黃委員義交、羅委員世雄、黃委員偉哲、廖委 

員本煙、林委員德福、侯委員水盛、張委員花冠v何委員智輝、李委員鎮楠、杜委員文卿、蔡委 

員錦隆、郭委員素春、郭委員榮宗、黃委員政哲、陳委員志彬、莊委員碩漢、蔡委員同榮、鄭委 

員金玲、謝委員欣寛、林委員春德、李委員復興、陳委員杰、李委員鴻鈞、王委員淑慧、藍委員 

美津、陳委員瑩、曾委員燦燈皆不在場•

登記發言委員均已發言完畢，下午進行逐條討論，現在休息。

休息（11時 48分）

繼緬開會（14時 37分）

主席：現在繼續開會。早上已經完成詢答，現在進入逐條審査。

進行法案名稱。

國民黨黨團提案條文：

名稱：國家通訊傳播委員會組織法 

親民黨黨團提案條文：

名稱：國家通訊傳播委員會組織法 

行政院草案條文：

名稱：通訊傳播委員會組織法 

主席：請問各位，對法案名稱有無意見？

伍委員鋪鬏：（在席位上）反正英文名稱都一樣。 _ .

主席：請問各位，對法案名稱依照國民黨及親民黨黨團提案通過，有無異議？（無）無異議，通過 

〇

進行下一條。

國民黨黨删提案條文：

第 一 條  為落寅憲法保障之言論自由，並謹守黨政軍退出媒體之精神，促進通訊傳播健全發

展 *維護媒體專業自主，確保通訊傅播場公平有效競爭，保障消费者及尊重弱勢權 

益 ，促進多元文化均衡發展，提升國家競爭力，特設國家通訊傳播委員會（以下簡稱

本會）。

親民黨黨團提案條文：

第 一 條  為落實憲法保障之言論自由，並謹守黨政軍退出媒體之精神，促進通訊傳播健全發

展 ，維護媒體專業自$ ，確保通訊傳播市場公平競爭，保障消费者及尊重弱勢權益， 

促進多元文化均衡發展*提升國家競爭力，特設國家通訊傳播委員會（以下簡稱本會
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行政院草案條文：

第 一 條  為有效辦理通訊傳播管理事項，確保通訊傳播市場有效競爭，保障消費者權益，提

升國家競爭力，特設通訊傳播委員會（以下簡稱本會）。

主席：本條條文，國親版後半段和行政院提案並無出入，只是前半段加上「黨政軍退出媒體……」

及 「促進多元文化均衡發展」，請問各位，有無意見？

伍委員錦鬏：（在席位上）是否願意依照國民黨版本？

主席：請行政院新聞局姚局長說明。

姚局長文智：主席、各位委員。有關黨政軍退出媒體及保證言I I 自由精神，行政院和兩黨黨匪的意 

見是一致的，這只是一個小小的問題，但究竟是否有必要在訂定本法時特別點出？畢竟廣播電視 

法裡已經訂定了，不過我並不堅持。

主席：其實這個問題爭議不大，並不會和其他法律造成競合問題，只是涉及立法經濟而已。

伍委員錦霜:(在席位上）要強化超然性及獨立性。

主席：請行政院通訊傅播委員會籌備處法制組張組長說明*

張組長天欽：主席、各位委員。其實這幾個和媒髖有關的原則均屬於作用法，實不宜放在組織法中 

，組織法最重要就是列出政策目標。其次，就是比較大的問題，當廣播、電信、資訊、網路全部 

匯流之後，何謂媒體？早上許多委員很關心、也是新聞局現在要處理的，是中華電信MOD是否 

無法成長的問題，究竟何謂媒體？將來會是一個很大的問題。如果嚴格執行黨政軍退出媒體政策 

，除非未來交通部在中華電信持股變成零，否則就一定會卡住這個問題了，甚至日後老百姓要將 

股票抵遺產稅都不行，這會是非常大的問題。

其實，要黨政軍退出媒體的源頭就是台視、中視、華視的問題，一旦條文這樣訂下去，以後 

就會擴張，廣電法這樣訂定是一回事，訂在國家通訊傅播委員會組織法中，日後一定會產生非常 

重大的問題，究竟孰輕孰重將會產生重大變革。行政院版只提「通訊傳播」 ，並沒有輕重的問題 

，但在野黨版本強調「維護媒體專業自主」 ，似乎特別關照廣電才比較重要，事實上，大家都了 

解其中的歷史背景，之所以要如此訂定，為的就是吾視、中視、華視的問題，另外就是擔心媒體 

亂象；這種情況只是一時，不是長久的，但法律應該是長久的，所以，希望在野黨能夠將問題簡 

單化。再就另一層面來說，國際上新版的組織政策目標是非常單純的，但在野黨版郤將政策目標 

擴充為8 到 9 個 ，行政院版只強調通訊傳播，在野黨卻過度強調媒體，這樣是否會讓曰後的運作 

產生重大困擾？ ， .

主席：立法經濟是很重要的，如果本院做得到，只須在作用法及組織法加以區分即可，若將來要修 

改政策，只要修改作用法，而不必更動組織法。

伍委員錦霖：（在席位上）一般民眾對新聞局非常失望，基於求好心切，希望以比較嚴謹的態度訂 

定此法，以便日後產生劃時代的進步。對於剛才的說明，我能接受，但一定要在作用法中敘明清 

楚 ，另外，行政院版第1條也要配合名稱修正為國家通訊傳播委員會。

陳委員志彬：（在席位上）要不然保留協商好了。

主席：能通過就通過了。剛才說明的重點就是組織法儘量和作用法不同，將來修改國家政策目標時
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會比較好*

陳委I I 志彬：（在席位上）本席建議，將國親版和行政院版不同處列在說明欄*

主席：择國親強調的謹守黨政軍退出媒體之精神、維護媒體專業自主及促進多元文化均衡發展等內 

涵作為本條之立法說明。第 1條修正為「為有效辦理通訊傳播管理事項，確保通訊傳播市場有效 

» 爭 ，保障消费者權益，提升國家競爭力，特設國家通訊傳播委員會（以下簡稱本會）」

請問各位，有無異議？（無）無異議，修正通過。

額執行秘窨清連：（在席位上）通訊傳播基本法第3 條為政府應設通訊傳播委員會，並沒有「國家 

」2 字 ，此處一定要加「國家」嗎？

主席：這沒有關係的，在功能運作上並無影響。

進行下一條《

國民黨黨園提案條文：

第 二 條  自本會成立之日起，通訊傳播相關法規，‘包括電信法、廣播電視法、有線廣播電視

法及衛星廣播電視法，涉及本會職掌，其職權原屬交通部、行政院新聞局、交通部電 

信總局者，主管機關均變更為本會•其他法規涉及本會職掌者，亦同。

親民黨黨圃提案條文：

第 二 條  自本會成立之日起，通訊傅播相關法規，包括電信法、廣播電視法、有線廣播電視

法及衛星廣播電視法，涉及本會職掌•其職權原屬交通部、行政院新聞局、交通部電 

信總局者，主管機關均變更為本會。其他法規涉及本會職掌者，亦同•

行豉院草案條文：

第 三 條  自本會成立之日起，通訊傳播相關法規，包括電信法、廣播電視法、有線廣播電視

法及衛星廣播電視法，涉及前條本會職掌，其職權原屬交通部、行政院新聞局、交通 

部電信總局者，主管機關均變更為本會。其他法規涉及本會職#f ，亦同•

主席：本條三個版本的內容一樣，請問各位，對本條照案通過，有無異議？ （無）無異議，通過 。

至於條次的部分俟所有條文通過後，再由幕僚人員一併處理•進行下一條命 

國民黨黨圈提案條文：

第 三 條  本會掌理下列事項：

一 、 通訊傅播監理政策、法令之擬訂、修正、廢止及執行。

二 、 通訊傳播事業營運之監督管理及證照核發。

三 、 廣播電視事業設立之許可與許可之廢止、電波發射功率之變更、停播或吊銷執 

照之處分、股權之縳讓、名稱或負貴人變更之許可。

四 、 廣播電視事業組織及其負貴人與經理人資格之審定。

五 、 通訊傳播系統及設備之審驗*

六 、 通訊傳播工程技術規範之擬訂。

七 、 通訊傳播傳输內容之規範。

八 、 通訊傳播資源之管理。
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九 、通訊傳播競爭秩序之維護。

十 、資通安全之工程技術及管制。

十一、通訊傳播事業間重大爭議及消费者保護事宜之處理。

十二、通訊傳播境外事務及國際交流合作之處理。

十三、通訊傳播事業相關基金之管理。

十四、通訊傳播業務之監督、調査及裁決。

+ 五 、違反通訊傳播相關法令之取締及處分.。

十六、其他通訊傳播事項之監理。

親民黨黨團提案條文：

第 三 條  本會掌理下列事項： . 丨

一 、 通訊傳播監理政策、法令之擬訂、修正、廢止及執行。

二 、 通訊傳播事業營運之監督管理及證照核發。

三 、 廣播電視事業設立之許可與許可之廢止、電波發射功率之變更、停播或吊銷執 

照之處分、股權之轉讓、名稱或負貴人變更之許可。

四 、 廣播電視事業組織及其負貴人與經理人資格之審定*

五 、 通訊傳播系統及設備之審驗。

六 、 通訊傳播工程技術規範之擬訂。

七 、 通訊傳播傳输內容之規範。

八 、 通訊傳播資源之管理。

九 、 通訊傳播競爭秩序之維護。

十 、資通安全之工程技術及管制。

•十一、通訊傳播事業間重大爭議及消费者保護事宜之處理。

十二、通訊傳播境外事務及國際交流合作之處理。

十三、通訊傳播事業相關基金之管理。

十四、通訊傳播業務之監督、調査及裁決。

十五、違反通訊傅播相關法令之取締及處分。

十六、其他通訊傳播事項之監理。

行政院草案條文：

第 二 條  本會掌理下列事項：

一 、 通訊傳播監理政策、法令之擬訂、修正、廢止及執行。

二 、 通訊傳播事業營運之監督管理及證照核發。

三 、 通訊傳播系統及設備之審驗。

四 、 通訊傳播工程技術規範之擬訂。

五 、 通訊傅播傳输內容之規範。

六 、 通訊傳播資源之管理。
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七 、 通訊傳播競爭秩序之維護。

八 、 資通安全之技術規範及管制。

九 、 通訊傳播事業間重大爭議及消费者保護事宜之處理。

十 、通訊傳播境外事務及國際交流合作之處理。 .

十一、通訊傳播事業相關基金之管理。

十二、通訊傳播業務之監督、調査及裁決。

十三、違反通訊傳播相關法令之取締及處分*

十四、其他通訊傳播事項之監理「

主席：關於本條文，比較國親的版本和行政院的版本，前者多了第三款和第四款，另外行政院版本 

的第八款與國親版本的第+款有兩個字的出入。按國親版本第十款：「資通安全之工程技術及管 

制」中之「技術」與^管制」是兩回事，語意不如行政院版本的「技術規範及管制」來得明確。 

對於國親版本中的第三款、第四款，請問各位，有無異議？

呂委貫學樟：（在席位上.）本席建議保留。

管委員碧玲：（在席位上）國攀版本的第三款、第四款應該是行政院版本第七款的細部規定。由於 

本法將廣播電視等媒體統稱為傳播事業，所以在語言的使用上，也就沒有廣播電視或是相關媒體 

產業的名稱。他們將下個位階的東西提上來當作同一個位階，做細部規定，是否有此必要？

主席：請呂委員學樟發言。

呂委員學樟：主席、各位列席官員、各位同仁。第三條有關N C C掌理事項，管委員認為國親的版 

本係將作用法作組織法來規定，其實並非如此，將來還是要另外訂定施行細則。事實上，廣播電 

視事業設立之許可與許可之廢止、電波發射功率之變更、停播或吊銷執照之處分、股權之轉讓、 

名稱或負貴人變更之許可等等，是 N C C掌理的事項之一，國親版本是訂定得比較細腻、標的也 

比較％確。至於施行細則的部分，還是要N C C來訂定，此處我們只是把掌理事項表列得更明確 

而已，並未牽涉到組織法或作用法的問題……

主席：她剛才並沒有提到作用法的問題。

呂委員學棣：她剛才是沒有這樣說，但是她提到行政院版本第七款，該款規定十分籠統，國親的版 

本對此妓了比較詳盡、明確的說明。表面上來看，好像比較偏向廣播電視，其實其他方面也有相 

關的辦法，例如無線傳输的部分，頻寬那麼寬*現在軍方用了幾個頻道？諸如此類的問題，都可 

以在 N C C成立後，再去訂定相關的施行細則•如此一來，其面向也會非常的寬。總之，國親版 

本做明確的規定，是有其道理的。

主席：請行政院通訊傳播委員會籌備處法制組張組長說明。

張組長天欽：主席、各位委員•國親版本第三款、第四款其實是第二款更細的規定。籌備處無法接 

受這部分的理由如下：一 、該版本在第三款、第四款特別凸顯廣播電視事業的部分，本委員會本 

來就是負貴通訊事業整個營運的監督管理與證照核發，所有廣播電視資訊統統匯流在一起，現在 

第三款、第四款忽然跳出廣播電視事業，這樣會讓整個法條結構發生變化；而且這部分主席剛剛 

也提到是作用法的問題，不是組織法的問題。二 、通傳會因應匯流，以後將要增加行為性的管制
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，降低結構性管制，現在這個部分不但不能降低結構性管制，且在廣播事業部分增加結構性管制 

，這與匯流以後的潮流完全相反。依此規定來看，連股權轉讓、負貴人的變更都要經過許可，現 

在中華電信經營MOD，以後它的股權轉讓是否也都要經過N C C的許可？如此一來，整個國家 

體制都會破掉。作用法我都要放掉了，你現在又要把它練住，還有經理人的資格、組織等等，都 

要經過審定……

呂委員學樟：（在位上）本條保留。

主席：還是讓他先說清楚。

張組長天欽：我剛剛說了，譬如廣播電視事業設立的許可，現在是用垂直的方法，功能的部分以後 

會切割，變成用水平的方式來管制，以後我們管的主要是頻率與硬體的部分，其他方面可能都採 

報備制。由於這部分在第二條裡面已經做了規定，在還未全部匯流之前，是否可以用立法說明的 

方式處理，會比較妥善？

主席：可否請呂委員不要堅持，因為這樣的規範涉及到人民財產權及經營權的限制，我們要賦予這 

個機關這麼大的權力嗎？今天我要資股票，請什麼人當經理，都要經過委員會許可？在一個自由 

經濟的國家，處處對人民的財產權、經營權加以限制，是否很妥適，值得斟酌。

呂委員學樟：（在席位上）N C C成立後，有些事項可以用施行細則的方式規定，等於是作用法， 

到時候……

主席：你這個許可是很嚴重的，要不就改為備査*許可並非很妥當。

管委員碧玲：（在席位上）掌理事項用列舉方式，無法採備査的方式。

主席：現在變成賣股票都得經過許可，人民的財產權受到限制，這樣會奇怪。

呂委員學樟••（在席位上）通訊有些是特許的 

主席：即使是特許，也不該對人民的股票權轉讓力卩以限制•

呂委員學棟：（在席位上）本條全部保留。 …

主席：本條保留，進行下一條。

國民黨黨團提案條文：

第 四 條  本會置委員十一人，均為專任，其中一人為主任委員，特任，對外代表本會；二人

為副主任委員，一人職務i t 照簡任第十四職等，一人職務列簡任第+四職等；其餘委 

員 ，職務比照簡任第十三職等。委員任期三年，任滿得連任一次。

本會委員依各政黨（團）在立法院所占席次比例推薦，行政院院長依推薦名單提 

名 ，並以其中一人為主任委員、二人為副主任委員，經立法院同意後任命。行政院院 

長提名主任委員、副主任委員時，應分屬不同政黨（團）推薦人選。

本會委員應自本法施行起三十日內*由各政黨（團）推薦、行政院院長依推薦名 

單提名，並送請立法院同意後任命之。

本會應於立法院完成委員同意任命後三日內正式成立•

行政院院長應於委員任滿三偃月前，依第二項程序提名新任委員；委員出缺時， 

應於七日內由原推薦之政黨（團）推薦 、經行政院院長依推薦名單提名，立法院同意
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後任命之。其繼任委員之任期至原任委員任期屆滿之日為止。

本會委員具有同一黨籍者，不得超過委員總額二分之一。

親民黨黨團提案條文：

第 四 條  本會置委員十一人，均為專任，其中一人為主任委員，特任 *對外代表本會；二人

為副主任委員，一人職務比照簡任第十四職等，一人職務列簡任第十四職等：其餘委 

員 ，職務比照簡任第十三職等1委員任期三年，任滿得連任一次。

本會委員依各政黨（團）在立法院所占席次比例推薦，行政院院長依推薦名單提 

名 ，並以其中一人為主任委員、二人為副主任委員，經立法院同意後任命*行政院院 

長提名主任委員、副主任委員時，應分屬不同政黨（画）推薦人選。

本會委員應自本法施行起三十曰內，由各政黨（團）推薦、行政院院長依推薦名 

單提名，並送請立法院同意後任命之。

本會應於立法院完成委員同意任命後三曰內正式成立。

行政院院長應於委員任滿三個月前，依第二項程序提名新任委員；委員出缺時， 

應於七日內由原推薦之政黨(團）推薦■、經行政院院長依推薦名單提名，立法院同意 

後任命之。其繼任委員之任期至原任委員任期屆滿之日為止。

行政院草案條文：

第 四 條  本會置委員七人，均為專任，其中一人為主任委員，特任，對外代表本會；一人為

副主任委員，職務比照簡任第十四職等••其餘委員，職務比照簡任第+ 三職等•委員 

任期五年，任滿得連任。但本會成立時，第一屆委員中三人至四人之任期為三年。

主任委員、副主任委員及委員，由行政院院長提名經立法院同意後任命。

行政院院長應於委員任滿三個月前，依前項程序提名新任委員；委員出缺時，行 

政院院長應於三個月內，依前項程序補提人選，其繼任委員之任期至原任期屆滿之曰 

為止。但出缺委員所遺任期不足一年者，得不再補提人選*

主席：請問各位，對本條有無異議？請呂委員學樟發言。

呂委員學樟：主席、各位列席官員、各位同仁。第 4 條主要內容在規定N CC委員人數、職等、任 

期 、任用方式、政黨比例，以及委員出缺時如何處理等等。早上我請教林政務委員為什麼行政院 

本版本所規定的委員人數為7人？為什麼你們認為7 人為最恰當？當時因為時間關係*林政務委 

員並沒有說明*所以現在我要請問你們，這個人數是你們憑空想像出來的還是有經過科學的評估 

分析，認定此一人數最為精簡、最為恰當、最能發揮功能，或者你們認為這是幸運數字，隨便湊 

合一下？

主席：請行政院通訊傳播委員會籌備處顏執行秘書說明。

顏執行秘書清連:主席、各位委員。委員人數基本上是可以討論、可以商童的，我們之所以採取7 

人 ，主要有兩個根據，第 1是參考國外類似機構的委員人數；第 2 是中央行政機關組織基準法中 

明定释立機關、獨立委員會的委員為5 到 7 人 。

呂委員學樟：金融監督管理委員會委員有幾人？
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顏執行秘窨清速：我不清楚。

呂委員學樟：大法官人數有幾人？

顏執行秘害清連:如果我的記億沒錯，應該是15人 。

呂委貝學樟：一樣是獨立機關，為什麼人數不限於5 到 7 人？為什麼你們擬訂的人數是7 人？ 

N C C的業務是相當廉雜的，扣掉 1 位主委、2 位副主委，委員人數只有4 人 ，而員工人數超過 

700 所以我很納悶你們擬訂委員人數7 人的根據何在？其次，你們擬訂的委員任期和國親所

提的版本也不相同，行政院的版本是任期5 年 ，任滿得連任*這是否表示可以一直連任，可以任 

職到過世為止？或者是指可以連任1次或2 次 ？這方面你們規定得不夠明確•不過，行政院版本 

中有一規定還不錯，就是第一屆委員中3 人至4 人之任期為3年 ，也就是說有3 位是任期5年 ， 

請問，任期5年的3 位是指主任委員、副主任委員或委員？這種任期交錯制度雖說是很好的建置 

，卻非合理性的規劃，我們可以同意任期交錯制，因為此一制度較具前瞻性，也符合現在的立法 

趨勢，但對於任期及委員人數的部分我們有不同的意見，國親的版本在這方面規定得比較完備， 

行政院版本有矛盾之處，因此我建議本條保留，留待協商。

主席：我提出幾點意見，請呂委員參考。第 1點 ，員人數方面，行政部門不必堅持，但從7人增加 

到 1 1人並非業務童龐大的關係*而是因為合議制的人數越多各有優缺點，其優點是對各種意見 

照顧傳比較公平，缺點是作決策的過程比較沒有效率」業務量與委員人數的多寡毫無關連，即使 

是獨任制也可以勝任，以菌防部長為例*國防部業務之龐大是難以想像咬，但國防並非合議制， 

國防部長只有1人 ，可見委員人數多少所考量的並非其業務之龐雜與否，而是要求效率性和公平 

性之間的衡平，我建議從這方面考置。第 2 點 ，果同意任期交錯制，那麼任期可能要延長一點較 

為適當，如果是3年的任期，其任期交錯點可能就有一年半，似乎過短*第 3 點 ，期交錯制度的 

目的在一方面可以維持穩定性，另一方面可以呼應社會的變動性，所以我對於呂委員支持此一制 

度表示佩服。第4 點 ，們希望此一委員會獨立行使職權的位置题要J t隨選舉進退者任期長，大法 

官 、監察委員、考試委員的任期都比立法委員及總統任期長，所以受到政治波動的影響較小，獨 

立性也受到較為充分的保障。第 5點 ，然任期有5 年之久而且可以連任，所以我建議行政院接受 

呂委員所提「任以1次為限」第 6 點 *照世界各國的慣例，如果要求其公平性則會由行政部門提 

名 、國會任命，在兩個機關的制衡下•公平性比較有保障*

呂委員學樟：我希望人數的部分採用國親的版本，也就是9 人 ，金管會的委員人數就是9 個人，中 

央銀行的委員人數是幾個人？

顏執行秘書清連：金管會及中央銀行的委員人數都是在獨立機關基準法通過之前成立的，國家通訊 

傳播委員會是第1個照獨立機關基準法審議的機關。

呂委貝學樟：如果委員人數為7 人 *由政黨推薦，而且每個政黨推薦的人數不能超過2 分之1 ，也 

就是至少要有3 到 4 個政黨推薦，所以一方面不能違背中央行政機關組織基準法所定的標準，相 

對的也要避開將來會發生的問題，使立法更為完備，這點一時半刻也無法決定，因此本條是否先 

行保留，留待政黨協商？至於任期交錯的規定，我認為還可以討論。

主席：請伍委員錦霖發言。
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伍委員錦霖：主席、各位列席官員、各位同仁。早上我就報告過，我們支持這個法案儘速通過，但 

如果在某些問題尚無法獲得共識，協商或許是唯一的辦法。不過，我有幾點要向各位報告：第 1 

點 ，如果大家沒有意見，我同意將「國家 j 兩個字刪除•第2 點 ，官員在說明時用語不要太過強 

硬 ，不要動不動就說無法接受，你們有提案權，立法委員有審査權，你們沒有惡意，但有些委員 

聽起來不太舒服。第 3點 ，我認為人數問題不大，雖然基準法規定的人數是5 到 7 人 ，但也有「 

除特殊需要」的例外情況，至於有沒有特殊需要則有爭議性，儘管如此也不必堅持，比較重要的 

應該是委員產生的方式•在座的各位都瞭解，由行政院長提名、經立法院同意就雷同監察委員產 

生的方式，監察委員的產生為什麼會有困難，就是因為各界輿論見仁見智•但是突竟是提名權重 

要還是同意權重要，這又是憲政的爭議•今天監察院產生不出來，假如將來N C C的委員，行政 

院院長提名的名單，立法院不能同意，豈不是又重释覆辙？ N C C能夠停擺嗎？雖然我們任期交 

錯可以補救，但是這絕對不是常態。所以本席認為整個問題的核心就在於此。各位心平氣和的想 

一想監察委員的產生方式，高 鐵 B O T案對國家造成的傷害有多大？國家形象、企業家形象都賠 

下去了，而且由殷琪小姐來負責監察委員的提名，各位稍有良心的人看得下去嗎？將來監察委員 

如何調査高鐵案？我今天不是刻意提出政黨意識形態，昨天總質詢我還向謝院長提到一定要超越 

，儘逢減少意識形態和意氣用事，要不然國家沒希望•但是高鐵案和監察委員提名案，我想稍有 

良知的人都瑪在心裡。我經常講我們國家的整個政情實在很不健康，中華民國現階段的選舉文化 

和政治文化的確充滿著無奈和痛苦，如何來協調我沒有定見，但是從剛才大家的討論來看，今天 

要把這個問題釐清恐怕很困難。

目前有一部分已經有共識了，比如委員的人數、任期交錯、任期延長，但是否還是堅持要行 

政院院長提名、立法委員同意，或者依國親兩黨提案，由立法委員依政黨比例提出推薦名單，當 

然這樣可能很容易通過，但是否最好我也不敢講，因此，本席建議留一點時間讓大家思考。

主席••第四條保留*

進行下一條。 ”

國民黨黨團提案條文：

第 五 條  主任委員出缺或因故不能行使職權時，由副主任委員代理；主任委員、副主任委員

均出缺或因故不能行使職權時*由其他委員互推一人代理主任委員。

親民黨黨團提案條文：

第 五 條  主任委員出缺或因故不能行使職權時，由副主任委員代理；主任委員、副主任委員

均出缺或因故不能行使職權時，由其他委員互推一人代理主任委員•

行政院草案條文：

第 五 條  主任委員出缺或因故無法行使職權時，由副主任委員代理；主任委員、副主任委員

均出缺或因故無法行使職權時，由其他委員互推一人代理主任委員。

主席：請問各位，第五條照行政院草案條文通過，有無異議？（無）無異議，通過。

進行下一條。

國民黨黨團提案條文：

立法院公報第 94卷 第 32期委員會紀錄
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第 六 條  本會委員之任用，應具有人文、教育、電信、資訊、傳播、法律或經濟等相關學識

或經驗。

親民黨黨團提案條文：

第 六 條  本會委員之任用，應具有人文、教育、電信、資訊、傳播、法律或經濟等相關學識

或經驗。

本會委員具有同一黨籍者，不得超過委員總額二分之一。

行政院草案條文：

第 六 條  本會委員之任用，應具有人文、教育、電信、資訊、傳播、法律或經濟等相關學識

或經驗。

本會委員具有同一黨籍者，不得超過委員總額二分之一。

主席：請管委員碧玲發言。

管委員碧玲：主席、各位列席官員、各位同仁。剛才我們在討論第四條時就已經說要送政黨協商， 

本席以下針對第六條所作的建議，未來可能也很難獲得通過，但是我想留下一個紀錄，所以在此 

提出說明。

本席在此還是要很懇切的重複上午的意見，就是比例代表制一般在全世界政治的運作上還是 

只用於選舉*由於技術面實有除不盡的問題，所以假使我們在立法上要把行政院院長提名權變 

成由黨依比例代表制提名，那我們永逮無法解決這個技術的問題。我們都知道這是因為過去行 

政部門對於獨立機關的提名一直無法贏得國會的信任所造成的*是過猶不及突發出來的產物，所 

以我還是很希望回歸民主政治的常軌，就是讓獨立機關的人事權由行政權和立法權分工之後相互 

制衡，以達到主席剛才所說的效果，就不必再去製造一個全世界尚未出現過的憲政怪胎，很抱歉 

，我用這樣的語言。所以假設如果我們能夠引用日本人事院人事官任命的嚴格規定，把獨立機關 

的獨立性作更明確的限制，令其任命程序回歸憲政常態，就是由行政院院長提名，然後由立法院 

同意，應可真正達到獨立性，也就是將第六條第二項修正為：「会*曰前五年內為政黨幹部、政 

治顧問或有同樣政治影響力之政黨黨員者，以及任命日前五年內，為中央或地方之公職候選人者 

，不得作為通訊傳播委員會之委員。」這樣這個機關的獨立性將可更進一步的被確保，而各政黨 

也可以放心，它真的會變成一個專業而獨立的機關，而不必再用比例代表制、政黨平衡來確保其 

獨立。我想我們也不要說比例代表制的產生方式是惡意的想去染指或控制，我們想是為了這個機 

關的獨立，如果是這樣的話，本席建議採用曰本人事院人事官的任命方式。

主席：那這樣就和第七條重複了

管委員碧玲：超出黨派行使職權和委員的身分相較，應該還是委員的身分比較適合放在第六條。

主席：那第六條和第七條合併好了。

管委員碧玲：那就請主席裁示如何處理，我認為這個建議真的能夠很具體的排除政治干擾，讓通訊 

傳播委員會真正變成專業、獨立的機關。

主席：第六條先通過，如果各位覺得第七條適合併入第六條，我們就將第七條併入第六條，否則就 

維持行政院草案條文。
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進行下一條 》

國民黨黨團提案條文：

第 七 條  本會依法獨立行使職權。

本會委員應超出黨派之外，獨立行使職權，於任職期間應謹守利益迴避原則，不 

得參加政黨活動或擔任政府機關或公營事業之職務或顧問，並不得擔任通訊傳播事業 

或團體之任何專任或兼任職務。

本會主任委員、副主任委員於擔任職務前三年未曾出任政黨職務、政府機關或公 

營事業之職務或顧問，亦未曾出任由政府機關或公營事業派任之職務或顧問。

主任委員、副主任委員續任時，不受前項資格限制之規定。

本會委員於其離職後三年內，不得擔任與其離職前五年內之職務直接相關之營利 

事業董事、監察人、經理、執行業務之股東或顧問。

親民黨黨團提案條文：

第 七 條  本會依法獨立行使職權。

本會委員應超出黨派之外，獨立行使職權，於任職期間應謹守利益迴避原則*不 

得參加政黨活動或擔任政府機關或公營事業之職務或顧問，並不得擔任通訊傳播事業 

或團體之任何專任或兼任職務。

本會委員於其離職後三年內，不得擔任與其離職前五年內之職務直接相關之營利 

事業董事、監察人、經理、執行業務之股東或顧問。

行政院草案條文：

第 七 條  本會依據法律，獨立行使職權。

本會委員應超出黨派之外，獨立行使職權，於任職期間不得參加政黨活動*並不 

得擔任通訊傳播事業或團體之任何專任或兼任職務。 •

主席：有關在職獨立行使職權的部分都在三個版本的第一、二項，國民黨&的第三項是擔任之前的 

消極資格，國民黨版的第四項和親民黨版的第三項是離開這個職務之後的利益迴避規定，內容大 

概沒有什麼爭論，但是立法技術上要如何處理才比較妥當，請各位表示意見。

現在請行政院國家通訊傳播委員會籌備處法制組張組長說明。

張組長天欽：主席、各位委員。關於第七條，銓敘部也有提出意見，主要是希望把職務管理改為行 

為管理，所以如果在此重複公務員服務法之相關規定，以後公務員服務法改為行為管理時，就會 

造成本法和其他法律不伺的問題。

主席：行政院希望依照考試院的意見，把國民黨版的第四項和親民黨版的第三項規範在既有的利益 

迴避條款中，不知道國民黨和親民黨的委員有什麼意見？

呂委員學撺：（在席位上）這不是利益迴避條款，是旋轉門條款。

•主席：利益迴避條款就是旋轉門條款。

伍委員錦霖：（在席位上）是擬硏修還是已有這樣的條款？

主席：現行公務員服務法已有這個條款，利益迴避有各種利益迴避，講得精確一點就是旋轉門條款
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請行政院銓敘部吳次長說明。

吳次長聰成：主席、各位委員。有關國民黨版的第四項和親民黨版的第三項，禁止委員卸任後一定 

期間內擔任特定職務之規定，和現行公務員服務法第十四條之一之規定完全相同，本部曾經於上 

會期送出公務員服務法修正案，但是因為大院屆期不連績而被退回，退回之後我們已將第十四條 

之一職務禁止之規定研修為特定行為之規定，所以基於立法經濟之原則，我們尊重委員的決定。 

主席：本席建議採取考試院的意見，因為公務員服務法已有同樣的規定，如果我們在本法中規定， 

則修正公務員服務法時，本法也要隨之修正，因此，建議不採納國民黨版的第四項和親民黨版的 

第三項，但是國民黨版的第三項是消極資格的規定，公務員服務法中似乎沒有，是否要採用？如 

果要採用，則似乎適合併入第六條。

請管委員碧玲發言。

管委員碧玲：主席、各位列席官員、各位同仁•本席有一個詢問和一個建議，我要詢問的是，為什 

麽我們限制政府機關和公營事業不可以？因為假設政府機關是官僚體系，是超越政治的，為何還 

要限制曾擔任政府機關或公營事業職務之人出任委員？另外，國民黨版把出任政黨職務納入，這 

正是本席剛才的主張，現在問題在於三年或五年，我想時間不必堅持，因為只要有三年的限制， 

那希望委員超越政黨的精神就在，但可否再把曾擔任中央或地方公職候選人納入？

主席：那麼就將第七條國民黨版第三項的政府機關或公營事業之職務或顧問刪除，而將中央或地方 

公職人員候選人納入，然後併入第六條第二項。

請行政院通訊傳播委員會籌備處法制組張組長說明。

張組長天欽：主席、各位委員*行政院舊版的第七條第一項是：「本會依法獨立行使職權•」但是 

因為組織基準法第三條改了，所以改為：「本會依據法律，獨立行使職權。」因此，第七條第一 

項可否這樣修正？ •

主席：現將修正條文唸一次。

第 六 條  本會委員之任用，應具有人文、教育、電信、資訊、傅播、法律或經濟等相關學識

或經驗。

本會委員於擔任職務前三年，未曾出任政黨職務及中央與地方公職候選人。

本會委員具有同一黨籍者，不得超過委員總額二分之一。‘

鄭委貝運鹏：（在席位上）本席認為「政黨職務」的範圍太過廣泛，應限制為有給職務，因為這牽 

涉與利益相關的部分，所以應加以迴避。

管委貝碧玲：（在席位上）改為「政黨幹部」好了。

伍委員錦霖：（在席位上）小組長算不算幹部？

主席：小組長不適宜擔任這項職位，這是組織架構中實際的職務•

管委貝碧玲：（在席位上）本席建議維持國民黨版。

呂委霣學棣：（在席位上）你們要從嚴規定，我們也沒意見。

主席：現將條文再唸一次。

83



第 六 條 本 會 委 員 之 任 用 ，應具有人文、教育、電信、資訊、傳播、法律或經濟等相關學識 

或經驗。

本會委員於擔任職務前三年，未曾出任政黨職務及中央與地方公職候選人。

本會委員具有同一黨籍者，不得超過委員總額二分之一。

主席：請問各位，對第6條修正條文有無異議？（無）無異議，修正通過1

進行第7 條 。第 7 條第 1 項建議採行政院版本，以便於與其他法律規定相同；第 2 項較大的 

差異在於禁止兼任的範圍•

請行政院通訊傅播委員會籌備處法制組張組長說明。

張組長天欽：主席、各位委員•這部分與其他版本相同，只增加利益迴避原則，而有第3項旋轉門 

的規定，這在公務員服務法中皆有規定。

主席：這符合立法經濟原則或立法從繁原則？

呂委貝學樺：（在席位上）中午在討論資訊公開法時，也將公務員服務法中的相關規定放進去。 

主席：本席建議不要這樣做*這種立法技術將會造成極大的困擾•立法經濟原則不是現在少寫幾個 

字就是立法經濟，而是有關將來修法時的工程，那可不得了，原本只需要改一項法律就成了，卻 

變成要5 、6 項法律一起改；原本只要開一個會就可以解決*變成要開一堆會才能辦成，那會整 

死人！立委不需要找這麼多事來做*法律通則一訂定，就已經規範到所有的行為，除非是一個特 

殊規被，特殊的從嚴或從寬的規定，才需要另外訂定*

，呂委M學槔：（在席位上）本席仍認為要加以界定。

主席：第 7 條保留。

管委貝碧玲：（在席位上）不需要為此理由保留，這只是重複規定•

主席：本席建議不要這樣做*這部分的問題可能比較小*旋轉門條款的部分就影響比較大*

管委員碧玲：（在席位上）旋轉門的部分拿掉。 …

主席：第 7 條照國民黨、親民黨版本通過，請問各位，有無異議？

呂委負學棟:(在席位上）這還有旋轉門條- 。

主席：這部分有些內容已經挪到上一條去了：

呂委負學槔：（在席位上）那是歯民黨版的內容

主席：既然委員有不同意見，第 7條暫行保留*請問各位，有無異議？（無）無異議，本條保留* 

進行第8條，

國民黨黨團提案條文：

第 八 條 本 會 所 掌 理 事 務 ，除經委員會議決議授權內部單位分層負資者外，應由委員會議決 

議行之。

下列事項，應提委員會議決議，不得為前項之授權：

一 、 通訊傳播監理政策、制度之擬訂及審議•

二 、 通訊傳播重要計畫及方案之審議、考核•

三 、 通訊傳播資源分配之審議•
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四 、 通訊傳播相關法令之擬訂、修正及廢止之審議。

五 、 通訊傳播業務之公告案、許可案及處分案之審議。

六 、 廣播電視事業設立之許可與許可之廢止、電波發射功率之變更、停播或吊銷執 

照之處分、股權之轉讓、名稱或負責人變更之許可。

七 、 廣播電視事業組織及其負責人與經理人資格之審定。

八 、 編制表、會議規則及處務規程之審議。

九 、 內部單位分層負責明細表之審議•

十 、人事室、會計室及政風室以外單位主管遴報任免決定之審議。

十一、預算及決算之審核。

十二、其他依法應由委員會議決議之事項。

親民黨黨團提案條文：

第 八 條  本會所掌理事務，除經委員會議決議授權內部單位分層負貴者外，應由委員會議決

議行之•

下列事項，應提委員會議決議，不得為前項之授權：

— 、通訊傳播監理政策、制度之擬訂及審議。

二 、 通訊傳播重要計畫及方案之審議、考核 *

三 、 通訊傳播資源分配之審議•

四 、 通訊傳播相關法令之擬訂、修正及廢止之審議*

五 、 通訊傳播業務之公告案、許可案及處分案之審議。

六 、 廣播電視事業設立之許可與許可之廢止、電波發射功率之變更、停播或吊銷執 

照之處分、腔權之轉讓、名稱或負貴人變更之許可•

七 、 廣播電視事業組織及其負資人與經理人資格之_審卑。

八 、 編制表、會議規則及處務規程之審議《

九 、 內部單位分層負责明細表之審議*

十 、人事室、會計室及政風室以外單位主管遴報任免決定之審議。

十一、預算及決算之審核。

十二、其他依法應由委員會議決議之事項。

行政院草案條文：

第 八 條  本會所掌理事務，除經委員會論決議授權內部軍位分層負資者外，應由委員會議決

議行之。

下列事項，應提委員會議決議，不得為前項之授權：

一 、 通訊傳播監理政策、制度之擬訂及審議•

二 、 通訊傅播重要計畫及方案之審議、考核•

三 、 通訊傅播資源分配之審議•

四 、 通訊傳播相關法令之擬訂、修正及廢止之審議•
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五 、 通訊傳播業務之公告案、許可案及處分案之審議。

六 、 編制表、會議規則及處務規程之審議a

七 、 內部單位分層負責明細表之審議。

八 、 人事室、會計室及政風室以外單位主管遴報任免決定之審議。

九 、 預算及決算之審核。

十 、其他依法應由委員會議決議之事項。

主席：這一條與第3 條有些內容重叠，既然第3條保留，第 8 條也保留，請問各位，有無異議？（ 

無）無異議，本條保留。

進行第9 條 。

國民黨黨團提案條文：

第 九 條  本會每週舉行委員會議一次。必要時，得召開臨時會議。

委員會議，由主任委員為主席，主任委員因故不能出席時，由副主任委員代理；

主任委員、副主任委員均不能出席時，由其他委員互推一人為主席。

會議之決議*應以委員總額過半數之同意行之。各委員對該決議得提出協同意見 

書或不同意見書，併同會議決議一併公布之。

本會得經委員會議決議，召開分組委員會議。

本會委員應依委員會議決議，按其專長及本會職掌，專業分工督導本會相關會務

〇

委員會議開會時，得邀請學者、專家與會。並得請相關機蘭、事業或團體派員列 

席說明、陳述事實或提供意見。

委員會議審議第三條第一款至第六款、第八條第二項第一款至第七款掌理事項， 

以及其他重大事項，應適用行政程序法第一章第十節聽證程序之規定，至少召開五次 

公聽會。 …

親民黨黨團提案條文：

第 九 條  本會每週舉行委員會議一次。必要時，得召開臨時會議。

委員會議，由主任委員為主席，主任委員因故不能出席時•由副主任委員代理； 

主任委員、副主任委員均不能出席時，由其他委員互推一人為主席。

會議之決議，應以委員總額過半數之同意行之。各委員對該決議得提出協同意見 

書或不同意見書•併同會議決議一併公布之。

本會得經委員會議決議，召開分組委員會議。

本會委員應依委員會議決議，按其專長及本會職掌，專業分工督導本會相關會務

〇

委員會議開會時，得邀請學者、專家與會。並得請相關機關、事業或團體派員列 

席說明、陳述事寊或提供意見。

委員會議審議本法第三條第二項第一款至第六款、第八條第二項第一款至第七款

立法院公報第94卷 第 32期委員會紀錄
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掌理事項，以及其他重大事項，應適用行政程序法第一章第十節聽證程序之規定，至 

少召開五次公聽會。

• 行政院草案條文：

第 九 條  本會每週舉行委員會議一次。必要時，得召開臨時會議。

委員會議，由主任委員為主席，主任委員因故不能出席時，由副主任委員代理；

主任委員、副主任委員均不能出席時，由其他委員互推一人為主席。

會議之決議，應以全體委員過半數之同意行之。各委員對該決議得提出協同意見 

書或不同意見書，併同會議決議一併公布之。

本會得經委員會議決議，召開分組委員會議，並指派委員按其專長及本會職掌，

專業分工督導本會相關會務。

委員會議開會時，得邀請學者、專家與會。必要時，並得請相關機關、事業或團 

體派員列席說明、陳述事實或提供意見。

主席：第 9 條前6 項內容相同，應可以通過，國親兩黨另增加第7項公聽會的規範。

請行政院通訊傳播委員會籌備處法制組張組長說明。

張組長天欽：主席、各位委員。在行政程序法中，規定重要事項需要經過聽證程序，召開公德會。

在野黨版本的第3 條第1款至第6款及第8 條第2 項特別規定了這方面的內容，認為這些是絕對 

重要事項，所以一定要經過聽證程序，並召開至少5 次的公聽會•本人認為這樣一來是否會超出 

原先行政程序法的範圍，使內容變得+ 分繁雜，甚而影響組織組織的效率性？

另外，主席方才說，這一條的前6 項的內容都相同，其 實 第 3項 有 「總額」及 「全髏」之不 

同規定。

主席：「全體委員」是指出席的委員？

張組長天欽:不是。本人不知道「總額」的本意為何？ …

主席：使用「全體」比較清楚，因為「總額」有可能是出席總額。

呂委員學樟：（在席位上〉所 謂 「全體委員」是說不管有沒有出席，都算在全體委員之中•其實  ̂

總額 j 的意思也是一樣。

主席：第 6 項還是採用「總額」比較明確，至於第7 項的規定，難道資一張股票或換一個經理人就 

要召開5 次公聽會嗎？委員會可能會因此而癱瘓。

伍委員錦霖：（在席位上）這可能是把特別重要的事項提出來，個人認為依照行政程序法辦理公聽 

會即可。

呂委員學樺：（在席位上）本席認為第7 項赘言太多，末句應改為：「應適用行政程序法之規定* . 

j 至於召開5 次公聽會確實太多，因此本席建議本條保留。 ^

孫委員大千：（在席位上）我們不堅持，不過本條還是保留•讓我們回去再了解。

主席：本條k 7 項保留。

進行下一條。

國民黨黨團提案條文：
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第 十 條  本會每年於會計年度結束後三個月內應委託具公信力之民間團體或硏究機構研究，

並將我國新聞自由之報告公告，送無國界記者組織及國際人權組織，作為我國參加年 

度新聞自由評比之參考。

親民黨黨-提案條文：

第 十 條  本會每年於會計年度結束後三個月內應委託具公信力之民間團體或研究機構，並將

我國新聞自由之報告公告，送無國界記者組織及國際人權組織，作為我國參加年度新 

聞自由評比之參考。

主席:本條的規定很奇怪，因為一般來說民間自由機構不會拿政府的錢、接受政府的委託去評估政 

府機構，若是接受的話，恐怕就不是民間自由機構；除非是作為政府機構的政策參考，他們才會 

接受委託，以免影響公正性。

請行政院新聞局姚局長說明。

姚局長文智：主席、各位委員。本法對委員的資格限定得非常嚴格，不論是產生方式、任期、運作 

、合議制等都有嚴格規範。其實我們應對委員會有信心，若是把民間機關而非法定機關訂定在法 

條中，似乎不太適當。誠如方才主席所說，以無國界記者組嫌為例，假如定期接受政府委託，內 

部恐怕會有反彈。因此法條如此訂定，未來的執行可能會有問題。所以我們建議大家在專業上尊 

重委員會的運作，把本條條文刪除。

孫委員大千：（在席位上）我們認為少一點政治力量介入還是比較好，本席建議本條保留。

主席：本條保留。

進行下一條。

國民黨黨團提案條文：

第十一條  本會置主任秘窖一人，職務列簡任第十二職等，協調溝通本會所屬內部單位之業務

，並督導本會之行政事務。 ， .

親民黨黨團提案條文：

第十一條  本會置主任秘窖一人，職務列簡任第十二職等，協調溝通本會所屬內部單位之業務

，並督導本會之行政事務。

行政院草案條文：

第 十 條  本會置主任秘軎一人，職務列簡任第十二職等•

主席：請問各位，本條照行政院版本通過，有無異議？（無）無異議，通過。

進行下一條。

國民黨黨團提案條文：

第十二條  本會相關人員應由交通部郵電司、交通部電信總局及行政院新聞局廣播電視事業處

之現有人員，隨同業務移撥為原則。

本會各職稱之官等及員額，另以編制表定之。各職稱之職等，依職務列等表之規 

定 。

親民黨黨圑提案條文：
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第十二條  本會相關人員應由交通部郵電司、交通部電信總局及行政院新聞局廣播電視事業處

之現有人員，隨同業務移撥為原則。

本會各職稱之官等及員額，另以編制表定之。各職稱之職等，依職務列等表之規 

定 。

行政院草案條文：

第十一條  本會編制員額以交通部郵電司、交通部電信總局及行政院新聞局廣播電視事業處之

現有員額，隨同業務移撥為原則。

本會各職稱之官等職等及員額•另以編制表定之。

主席：請考試院銓敘部吳次長說明动

吳次長聰成：主席、各位委員。國民i t 和親民黨的版本相近，不過依據行政機關組織基準法和公務 

人員任用法的規定，我們打算未來有關各職稱、官等、職等依職權定列的規定，保留編制表的法 

源 。為了讓體例一致，所以我們建議本條採行行政院版本。

主席：請呂委員學樟發言。

呂委員學樟：主席、各位列席官員、各位同仁。國親版本和行政院版本在第1項有不同之處，前者 

為 ：「本會相關人員應由交通部郵電司、交通部電信總局及行政院新聞局廣播電視事業處之現有 

人員，隨同業務移撥為原則。j 後者則是「現有員額」，而現有人員和現有員額是不同的。國親 

版本是為了照顧相關單位的現職人員，與法定員額不一樣。若是法條採用「現有員額」 ，那麼不 

屬於現有員額的人員在NCC成立之後就會失業•

主席：請考試院銓敘部吳次長說明。

吳次長聰成：主席、各位委員。關於本條第1項 ，應該以現有人員移撥為主。

主席：本條第1項照國民黨黨團提案條文、親民黨黨圍提案條文通過；第2 項照行政院版本通過。 

進行下一條。

國民黨黨團提案條文： ，

第 十三條  本會為處理特定業務，得經委員會之決議，設立各種專業諮詢委員會，聘請有關機

關代表、學者、專家為委員，均為無給職*以提供本會諮詢或審査意見。

前項各種專業諮詢委員會所需工作人員•就本法所定員額內派充之。

專業諮詢委員會之設置及委員之遴聘辦法，由本會定之。

親民黨黨團提案條文：1

第十三條  本會為處理特定業務，得經委員會之決議，設立各種專業諮詢委員會，聘請有關機

關代表、學者、專家為委員，均為無給職，以提供本會諮詢或審査意見。

前項各種專業諮詢委員會所需工作人員，就本法所定員額內派充之。

專業諮詢委員會之設置及委員之遴聘辦法，由本會定之。

主席：請行政院通訊傳播委員會籌備處法制組張組長說明。

張組長天欽：主席、各位委員。國親版本中有很多條文都是原先行政院送來的版本，但是在行政機 

關組織基準法通過之後，相關文字就删除了，至於這些事項是否應以法律定之，是否會違反基準
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。法的精神，還是值得商榷。行政院法規會認為，除非是非常重大的理由，否則基準法已規定了應 

定事項，其他事項不能再定在組織法之中。

主席：國親版本募實就是行政院的舊版本，過去行政院各機關的組織法都非常詳盡，職稱、職等及 

編制也很明確。現在則採用總員額法及組織基準法的精神，不在法律而是在組織規程中加以規範I 

，如果委員不放心，可以修改組織規程，所以我們還是删除。

現在進行下一條。

國民黨黨團提案條文：

第 十 四 條  本會就主管事務之一部分，依其事件性質適當者，必要時，得委託其他機關、直轄

市或縣（市）政府、民間團體或個人辦理。

本會對前項受委託者，就其委託事項*有指示、監督之貴*

親民黨黨圈提案條文：

第 十 四 條  本會就主管事務之一部分，依其事件性質適當者，必要時，得委託其他機關、直轄

市或縣（市）政府、民間團體或個人辦理。

本會對前項受委託者，就其委託事項，有指示、監督之貴•

主席：根據中央行政機關組嫌基準法*將來行政院各機關內部的條文會比較簡單，職稱、職等、任 

務編組.、重大組織架構等等還是要有命令規範•再將組織規程送到本院備査就可以了。

請李委員永萍發言。

李委貴永萍：主席、各位列席官員、各位同仁。依據第1 4條的規定，國家通訊傳播委員會主管事 

務得依事件性質適當者委託其他機關，尤其是電信相關的監理部分，早期在研擬草案的時候曾經 

提到這樣的授權，這是滿關鍵的，能不能請電信總局高副局長說明？

高期局長覼聲：.（在席位上）報告委員，這個部分應該是新聞局的業務。

李委負永薄：那請教一下新聞局M 、2 年前討論這項草案的時候，曾經學要在組織法中明確地 

授權，否則以後委託地方政府的部分可能會因為沒有明文規定而產生問題。

主席：誚行政院通訊傳播委員會*備處法制組張組長說明。

張組長天欽：主席、各位委員*當時制定這一條，是因為法律規定機關如果要委託其他機關，必須 

制定法律加以規範，所以當初行政院草案條文才如此規定。後來通過的中央行政機關組織基準法 

第 7 條規定了 1 0款 ，現在行政院法規會的解釋是，除非有非常、非常重大的理由，否則組織法 

不能訂定這10款以外的事項*他們認為本法第14條應該以作用法加以明定，如果本法又制定了 

第 14條 ，可能在髏例上不太符合。

李委臭永萍：所謂作用法就是指通訊傳播基本法，對不對？

張組長天欽：不是，以後會制定通訊傳播法。

李委貝永萍：所以現在可以不定第14條 ，而是在以後的通訊傅播法中明定？

張組長天欽：對 ，新閬局目前主管的部分法律可能涉及授權委託。

李委員永萍••或許我們可以做一個附帶決議，要求未來在制定通訊傳播法的時候一定不能漏掉委 

託的部分•謝謝。
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主席：本條就不予採納，但是要在立法說明欄裡面明定，將來制定作用法的時候必須有所規範。

進行下一條。

國民黨黨團提案條文：

第十五條 為有效執行監督管理業務，並確保市場之有效競爭，本會與相關機關間應建立溝薄

’聯繫機制；其作業規定，由本會會商相關機蘭定之。

親民黨黨團提案條文：

第十五條  為有效執行監督管理業務，並確保市場之有效競爭，本會與相關機關間應建立溝通

聯繫機制；其作業規定，由本會會商相關機關定之。

主席：請問各位，對本條不予採納，有無異議？ （無）無異議，本條不予採納。 丨

進行下一條，

國民黨黨團提案條文：

第十六條 本會得商請警政主管機關置專責蓍察，協助取締違反通訊傳播法令事項。

親民黨黨團提案條文：

第十六條 本會得商請警政主管機關置專責警察，協肋取締違反通訊傳播法令事項。

行政院草案條文：

第 + 二 條  本會得商請警政主管機關置專貴警察，協助取締違反通訊傳播法令事項。

主席：請問各位，對本條照案通過，有無異議？（無）無異議，通過 。

進行下一條。

國民黨黨團提案條文：

第十七條  本會所需之人事費用，應法定預算程序編定 *

本會依通訊傳播基本法第四條規定設置通訊傳播監督管理基金；基金來源如下：

一 、 由政府循預算程序之撥款。 _

二 、 本會辦理通訊傳播監理業務，依法向受本會監督之事業收取之特許费、許可费 

、頻率使用费、電信號碼使用费、審査费、認證费、審驗费、證照费、登記费及 

其他規费之百分之五至十五。但不包括政府依公開拍賣或招標方式授與配額、頻 

率及其他限重或定額特許執照所得之收入。

三 、 基金之孽息。

四 、 其他收入。

通訊傳播監督管理基金之用途如下：

一 、 通訊傳播監理業務所需之支出。

二 、 通訊傳播產業相關制度之硏究及發展。

三 、 委託辦理事務所需支出。

四 、 通訊傳播監理人員訓練。

• 五 、推動國際交流合作。

六 、其他支出。
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通訊傳播監督管理基金之收支、保管及運用辦法，由行政院定之。

親民黨黨團提案條文：

第 十 七 條  本會所需之人事費用，應依法定預算程序編定。.

本會依通訊傳播基本法第四條規定設置通訊傳播監督管理基金；基金來源如下：

一 、 由政府循預算程序之撥款。

二 、 本會辦理通訊傳播監理業務，依法向受本會監督之事業收取之特許费、許可费 

、頻率使用费、電信號碼使用费、審査费、認證费、審驗费、證照費、登記費及 

其他規费之百分之五至十五。但不包括政府依公開拍賣或招標方式授與配額、頻 

率及其他限量或定額特許執照所得之收入。

三 、 基金之孳息。

四 、 其他收入。

逋訊傳播監督管理基金之用途如下：

一 、 通訊傳播監理業務所需之支出。

二 、 通訊傅播產業相關制度之研究及發展* 、

三 、 委託辦理事務所需支出• 

j 、通訊傳播監理人員訓練。

五'推動國際交流合作•.

， 六 、其他支出。- ♦

• 通訊傳播監督管理基金之收支、保管及運用辦法，由行政院定之。

行政晓草案條文：

第 + 三 條  本會所需之人事费用，應依法定預算程序編定。

本會依通訊傳播基本法第四條規定設置通訊傳播監督管理基金；基金來源如下：

一 、 由政府循預算程序之撥款。 ~

二 、 本會辦理通訊傳播監理業務，依法向受本會監督之事業收取之特許费、許可费 

、頻率使用费、電信號碼使用费、審査费、認證费、審驗费、證照费、登記费及 

其他規费之百分之五至十五。但不包括政府依公開拍賣或招標方式授與配額、頻 

率及其他限量或定額特許執照所得之收入。

三 、 基金之孽息。

四 、 其他收入。

通訊傳播監督管理基金之用途如下：

一 、 通訊傳播監理業務所需之支出。

二 、 通訊傳播產業相關制度之研究及發展。

三 、 委託辦理事務所需支出。

四 、 通訊傳播監理人員訓練。

五 、 推動國際交流合作。
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六 、其他支出。

通訊傳播監督管理基金之收支、保管及運用辦法，由行政院定之。

第二項第二款至第四款之基金額度無法支應通訊傳播監督管理基金之用途時，應 

由政府循公務預算程序撥款支應。

主 席 ：請問各位，對本條照行政院草案條文通過，有無異議？ （無 ）無 異 議 ，通 過 。

.進行下一條。

國民黨黨團提案條文：

第 十 八 條  本會於年度預算執行中成立，其因調配人力移撥員額及業務時，所需各項經费，得

由移撥機關在原預算範圍內調整支應，不受預算法第六十二條及第六十三條規定之限制 

〇

親民黨黨團提案條文：

第 十 八 條  本會於年度預算執行中成立，其因調配人力移撥員額及業務時，所需各項經費，得

由移撥機關在原預算範圍內調整支應，不受預算法第六十二條及第六十三條規定之限制 

〇

行政院草案條文：

第 十 四 條  本會於年度預算執行中成立，其因調配人力移撥員額及業務時，所需各項經費M寻

由移撥機關在原預算範圍內調整支應，不受預算法第六十二條及第六十三條規定之限制

0

主 席 ：請問各位，對本條照案通過，有無異轉？ （無 ）無 異 議 ，通 過 。

進行下一 條 。

國民黨黨圏提案條文：

第 十 九 條  本法施行前交通部郵電司、交通部電信總局及行政院局廣播電視事業處之現職  

人員隨業務移撥至本會時，其 官 等 、職 等 、服務年資、待 i 、退 休 、資 遺 、撫 卹 、其他 

福利及工作條件等，應予保障。

前項人員，不受公務人員考試法、公務人員任用法有關特考特用及轉調規定之限 

制 。但再轉調時，以原請辦考試機M及所屬機關、本會之職務為限。

第一項人員原依交通事業人員任用條例第八條第一項規定轉任者，仍適用原轉任 

規 定 *但再改任其他非交通行政機關職務時，仍應依交通事業人員任用條例第八條第 

二項規定辦理。

第一項人員所任新職之待遇低於原任職務，其 本 （年 功 ）俸依公務人員俸給法第 

十一條規定核敘之俸級支給，所支技術或專業加給較原支數額為低者，准予補足差額 

，其差額並隨同待遇調整而併銷。主管人員經調整為非主管人員者 *不再支領主管職 

務 加 給 *

第一項人員，原為中華民國八十五年七月一日電信總局改制之留任人員，及自中 

華民國八十五年七月一曰起至中華民國八十七年六月三十曰期間由中華電信股份有限
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公司商調至電信總局之視同留任人員，已擇領補足改制前後待遇差額且尚未併銷人員 

*仍得依補足改制前後待遇差額方式辦理。

本法施行前，原中華民國八十五年七月一曰電信總局改制之留任人員，其自中華 

民國八十四年七月一日至中華民國八十五年六月三十曰止，如未自行負擔補繳該段年 

資退撫基金费用本息，仍應准視同中華民國八十四年七月一日公務人員退休法修正施 

行前之任職年資予以採計。

第五項人員，曾具電信總局改制前依交通部核備之相關管理法規僱用之業務服務

員 、建技教員佐（實習員佐） 、差工之勞工年資，其補償方式，仍依行政院規定辦理 

〇

親民黨黨靨提案條文：

第 十 九 條  本法施行前交通部郵電司、交通部電信總局及行政院新聞局廣播電視事業處之現職

人員隨業務移撥至本會時，其官等、職等、服務年資、待遇、退休、資遺、撫卹、其他 

福利及工作條件等，應予保障。

前項人員，不受公務人員考試法、公務人員任用法有關特考特用及轉調規定之限 

制 。但再轉調時，以原請辦考試機關及所屬機關、本會之職務為限>

第一項人員原依交通事業人員任用條例第八條第一項規定轉任者，仍適用原轉任 

規定，但再改任其他非交通行政機關職務時，仍應依交通事業人員任用條例第八條第 

二項規定辦理。

第一項人員所任新職之待遇低於原任職務，其 本 （年功）俸依公務人員俸給法第 

十一條規定核敘之俸級支給，所支技術或專業加給較原支數額為低者，准予補足差額 

，其差額並隨同待遇調整而併銷。主管人員經調整為非主管人員者，不再支領主管職 

務加給。

第一項人員，原為中華民國八十五年七月一曰電信總~局知制之留任人員，及自中 

華民國八十五年七月一日起至中華民國八十七年六月三十日期間由中華電信股份有限 

公司商調至電信總局之視同留任人員，已擇領補足改制前後待遇差額且尚未併銷人員 

，仍得依補足改制前後待遇差額方式辦理。

本法施行前，原中華民國八十五年七月一曰電信總局改制之留任人員，其自中華 

民國八十四年七月一曰至中華民國八十五年六月三十日止，如未自行負擔補繳該段年 

資退撫基金費用本息，仍應准視同中華民國八十四年七月一曰公務人員退休法修正施 

行前之任職年資予以採計。

第五項人員，曾具電信總局改制前依交通部核備之相關管理法規僱用之業務服務

員 、建技教員佐（實習員佐）、差工之勞工年資，其補償方式，仍依行政院規定辦理

〇

行政院草案條文：

第 十 五 條  本法施行前交通部郵電司、交通部電信總局及行政院新聞局廣播電視事業處之現職
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人員隨業務移撥至本會時，其官等、職等、服務年資、待遇、退休、資遺、撫卹、其他 

福利及工作條件等，應予保障。

前項人員，不受公務人員考試法、公務人員任用法有US特考特用及轉調規定之限 

制•但再轉調時，以原請辦考試機關及所屬機關、本會之職務為限。

第一項人員原依交通事業人員轉任交通行政機關職務辦法轉任並經審定合格賁授 

者 ，仍適用原轉任辦法之規定。

第一項人員所任新職之待遇低於原任職務，其本（年功）俸依公務人員俸給法第 

+ —條規定核敘之俸級支給，所支技術或專業加給較原支數額為低者，准予補足差額 

，其差額並隨同待遇調整而併銷•主管人員經調整為非主管人員者，不再支領主管職 

務加給、

第一項人員，原為中華民國八十五年七月一日電信總局改制之留任人員，及自中 

華民國八十五年七月一曰起至中華民國八十七年六月三十日期間由中華電信股份有限 

公司商調至電信總局之視同留任人員，已擇領補足改制前後待遇差額且尚未併銷人員 

，仍得依補足改制前後待遇差額方式辦理。

本法施行前，原中華民國八十五年七月一日電信總局改制之留任人員，其自中華 

民國八十四年七月一曰至中華民國八十五年六月三+日止，如未自行負擔補數該段年 

資退撫基金费用本息，仍應准視同中華民國八十四年七月一日公務人員退休法修正施 

行前之任職年資予以採計•

第五項人員，曾具電信總局改制前依交通部核備之相關管理法規僱用之業務服務 

員 、建技教員佐（實習員佐） 、差工之勞工年資，其補償方式，仍依行政院規定辦理

主席：關於本條，國 、親黨團提案條文與行政院草案條文的差異，主要是第三項有出入，請考試院 

銓敘部吳次長說明。 ’ ^

吳次長聰成：主席、各位委員*國民黨版本、親民黨版本與行政院版本最主要的不同在於第三項， 

行政院版本特別提到交通事業人員轉任交通行政機關職務辦法，是因為該項辦法已於92年 9 月 

2 9 曰被考試院廢止，為了使將來隨同業務移撥的人員改任其他非交通事業機關職務時，不致產 

生適用上的疑義，因此建議按國親版本第三項通過*以上意見，敬請參考。

主席：請行政院通訊傅播委員會籌備處法制組張組長說明。

張組長天欽:主席、各位委員。剛才吳次長提到隨同業務移撥的人員改任其他非交通事業機關職務 

時 ，得適用交通事業人員轉任交通行政機關職務辦法*基本上籌備處沒有意見。但是國親版本第 

三項後半項還有一個但窖，這條條文有沒有但窖是不同的。剛才銓敘部吳次長已經說明得很清楚 

，原先在草擬本草案的時候，是援用交通事業人員轉任交通行政機關職務辦法，但是因為時空的 

變化，這項辦法已經廢止了，銓敘部擔心本條援用一個已經遛廢止的辦法，然而這些人當時也是 

援用這項辦法轉任的。剛才吳次長表示將來會制定任用條例，既然最後的結論是一樣的，所以行 

政院籌備處認為銓敘部的意見是可行的。

立法院公報第94卷 第 32期委員會紀錄
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不過，第三項但書的部分可能會出現剛才主席談到的問題。假設以後交通事業人員任用條例 

再修正的時候（9 2年有修正過），又會出現同樣的問題•其實現行的任用條例第8 條第2 項已 

經規定了本條第三項但書的精神，如果現在本條第三項就明定適用交通事業人員轉任交通行政機 

關職務辦法，萬一以後任用條例這項規定有所修正，就要一次修正2項法律，否則會產生法律競 

合的問題，所以我建議刪除本條第三項但書的部分，如此一來，趙例上就沒有問題。謝謝。

主席：請李委員永萍發言。

李委員永萍：主席、各位列席官員、各位同仁。當時國親提出這個版本，確實是參考鈴敘部的意見 

，但是我們也了解*行政院及相關交通部門的意見也滿有道理的*這項但書是規範人員移撥到 

NCC以後又離開NCC時應該如何處理的問題*我們當時雖然參考銓敘部的意見，但是我們並不 

堅持。如果比較多數的委員認為可以採取行政院版本，我們也不堅持•

主席：現在多數的委員認為可以採取國親的版本，但是不採納第三項但書的部分。

李委員永萍：我的意思是國親版本與行政院版本之間的差異只有但書的部分•銓敘部擔心移撥至 

NCC的人員曰後離開NCC應如何處理的問題，以後確實會遇到這個法律問題。如果本條保留但 

書 ，未來其他相關法律在修法的時候可能要為了這一條而修改。另外，現行的規定是不是真的這 

麼不明確？或許銓敘部或主席有比較高明的裁示，或許我們可以採取附帶決議的方式，讓現階段 

仍然依照這個狀況處理，可是是否需要納入法律的規範，我們不堅持•如果銓敘部仍然考慮原來 

的問題，也可以把但書直接放在說明檷裡面，謝謝。

主席：本條第三項的前半項沒有問題，把後半項但書的部分放到說明播裡面有沒有問題？

請考試院銓敘部吳次長說明。

吳次長聰成：主席、各位委員。報告審査會，如果要把國親版本第三項的但書予以蝌除，我們建議 

將第三項修正為：「第一項人員原依交通事業人員任用條例第八條規定轉任者，仍適用原截規定 

•」也就是刪除前半項「第一項」等文字。至於後半項的部分可以加在說明檷裡面。

主席：請管委員碧玲發言。

管委員碧玲：主席、各位列席官員、各位同仁。我先致歉，我剛才與鄭委員在討論一些事情*所以 

關於第三項但書的立法要旨，我還要請教一次。原依交通事業人員任用條例轉任之人員，再改任 

其他非交通行政機關職務時，如果仍可依照交通事業人員任用條例辦理，其實質內容為何？是否 

符合公務人員體制的公平正義原則？還是特別給他們優惠？能不能請验敍部說明一下？轉任以後 

應該適用轉任機關所準用的規定，為什麼這裡還要依交通事業人員任用條例？

主席：請考試院銓敘部吳次長說明。

吳次長聰成：主席、各位委員。交通事業人員任用條例第8 條特別規定，交通事業人員轉任交通行 

政機關相當職務，再改任非交通事業機關職務時，應依各該任用及俸給法規重新審査其資格、俸 

給 。因為轉任前後職務的薪給表不一樣，有的人可自g會占便宜，有的人可能會吃虧。

管委員碧玲：所以這條但書不是給他們特別的優惠，其實是讓他們恢復到一般的體例，是不是如此

吳次長聰成：對
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管委員碧玲：那我沒有意見。

主席：第三項修正為「第一項人員原依交通事業人員任用條例第八條規定轉任者*仍適用原轉任規 

定 。j ，後面但書部分列為補充說明，其餘各項均照案通過。

進行下一條。

國民黨黨圑提案條文：

第二十條  對本會之行政處分不服者，應直接提起行政訴訟*

親民黨黨團提案條文： .

第 二十條  對本會之行政處分不服者，應直接提起行政訴訟。

行政院草案條文：

第 十六條  對本會之行政處分不服者，應直接提起行政訴訟。

主席：請問各位，對本條照案通過，有無異議？（無）無異議，通過。

進行下一條。

國民黨黨團提案條文：

第二十一條 自通訊傳播基本法施行之日起至本會成立之日前，本會所掌理之左列事項，應經本

會覆審後始得執行：

一 、 通訊傳播監理政策•

二 、 通訊傳播事業營運之監督管理、證照核發及廣播、電視事業之停播或證照吊銷 

處分。

三 、 廣播電視事業之組織及其負貴人與經理人員之資格。

四 、 通訊傳播系統及設備之審驗。

違反前項規定者無效；違法之主管機關及其首長應送監察院糾彈*相關人員並追 

究其刑事责任及由國家負賠償之貴。

親民黨黨團提案條文： _

第二十一條 自通訊傳播基本法施行之日起至本會成立之日前，本會所掌理之左列事項，應經本

會覆審後始得執行：

一 、 通訊傳播監理政策。

二 、 通訊傅播事業營運之監督管理、證照核發及廣播、電視事業之停播或證照吊銷 

處分。

三 、 廣播電視事業之組織及其負黄人與經理人員之資格。

四 、 通訊傳播系統及設備之審驗。

違反前項規定者無效；違法之主管機關及其首長應送監察院糾彈，相關人員並追 

究其刑事責任及由國家負賠償之責。

主席：請問國、親兩黨對此追溯條款是否堅持？

李委員永萍：（在席位上）我們堅持。

主席：既有委員表示堅持，本條留待協商。
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進行下一條。

國民黨黨團提案條文：

第二十二條 本會各職稱除政務人員外，列有官等、職等人員，其職務所適用之職系，依公務人

員任用法第八條規定選用之。

親民黨黨團提案條文：

第二十二條 本會各職稱除政務人員外，列有官等、職等人員，其職務所適用之職系，依公務人

員任用法第八條規定選用之。

主席：第二十二條前面已有規範，同樣職稱、職系、列官等等，所以第二十二條不予採納，請問各 

位 ，對本條不予採納*有無異議？（無）無異議，本條不予採納。

請行政院新聞局姚局長就第二+—條提出說明。

姚局長文智：主席、各位委員。第二十一條如果決議要保留，我們也沒有什麼特別意見，在此僅就 

新聞局等機關的立場提出說明，該條所指均為行政機關，行政機關依法行政，行政效率在法律上 

有幾項原則，一為不溯及既往，此與人民權利義務有信賴保護關係，該條所定4 點 ，都將立即牽 

動行政措施能否繼續執行運作的關鍵，如果第二+—條通過的話，我們接下來的措施都將可能無 

以為繼。

至於第二部分規定「違法主管機關首長應送監察院糾彈」 ，這在其他法令上都已經定得非常 

清楚，我們宣誓作為一位公務員，這部分早就接受公務員服務法以及相關規定的規範，於此有否 

必要再行訂定？藉此機會代表新聞局表達上述立場，並希望日後進行協商時，第二+—條能夠刪 

除 ，謝謝。

主席：請管委員碧玲發言。

管委員碧玲：主席、各位列席官員、各位同仁。針對第二十一條條文，本席只有一句話，今天下午 

所有人都誠心誠意花费這麼多時間認真審査本案，可是這樣的誠意，仍然沒有辦法在審査第二十 

一條條文時，得到親民黨本於良知的回應*不要保留該條條文，直接將它删除，這種情況只印證 

了一個事實，就是親民黨還是政治掛帥，不願意讓民生與政治脫勾、不願意讓立法與黨政脫勾， 

本席要求留下這個紀錄，謝謝。

主席：進行下一條。

國民黨黨團提案條文： •

第二十三條 本會會議規則及處務規程由本會定之。

親民黨黨團提案條文：

第二十三條 本會會議規則及處務規程由本會定之。

主席：第二十三條不必列，組織基準法跟這些條文都一樣。

進行下一條。

國民黨黨團提案條文_•

第二+四條 本法自公布日施行。

自本會成立後至各相關機關人員、財產完成移撥整併前，本會有關之業務應由本
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會統籌指揮各機關為之。

親民黨黨團提案條文：

第二十四條 本法自公布日施行。

自本會成立後至各相關機關人員、財產完成移撥整併前，本會有關之業務應由本 

會統籌指揮各機關為之。

行政院草案條文：

第十七條  本法施行日期，由行政院於本法公布後六個月內定之。

主席：請問各位，對本條有無異議？宇席覺得這條條文訂得有點奇怪，請行政院通訊傳播委員會籌 

備處法制組張組長說明办

張組長天欽：主席、各位委員•籌備處負貴籌備許多人員的財產移撥以及辦公處所的尋找，這都需 

要相當多的時間因應，原則上當時是希望施行曰期能訂在本法通過後的六個月，假設在6 月 30 

曰三讀通過的話，希望在年底就能使該會完整運作，現在這兩個黨團提案條文涉及一個問題，就 

是該會先成立，產生委員會，財產再移撥，如此將會出現時間不足的問題，所以本條是否可以不 

必用這樣的方式處理？否則在過渡時期，特別是方才還在懷疑籌備處是否為黑機關，如此勢必將 

會產生很大的空窗期，像現在還沒有辦公處所，一下子要容納500到 700人 ，實際上也有其困難 

之處，這部分是否能夠請……

主席：國民黨、親民黨對此是否堅持，這在寅際執行上確有困難•

謝委貝國樑：，（在席位上）親良黨黨團要求保留第二十四條•

主席：既然如此，只好保留，本條在執行上確有困難*假設該法尚未通過之前，行政院要將所有人 

員都進用完畢，並將所有做事規則都規劃完睾，馬上就實施，坦白說確有困難，可是你們堅持， 

沒辦法，只好保留，但是你們的堅持是不可行的。

今天會議到此告一段落，本案作如下決議： ~ •

「一 、1■國家通訊傳播委員會組嫌法草案j 及 f 通訊傳播委員會組織法草案j 除通過條文外 

，其餘保留送院會處理•擬具審査報告•提報院會討論。條次授權幕僚人員調整。

二 、院會討論前，須經黨團協商，院會討論本案時由法制委員會召集委員林濁水作補充說明 

• j 請問各位委員，有無異議？（無）無異議，運過。

另外，羅委員志明、鄭委員金玲、鍾委員紹和提出書面質詢，列入紀錄，刊登公報，請相關 

機關以窖面答復。

羅委員志明•面意見：

通訊傳播委員會組嫌法修法意見

媒體自由不代表媒體無政府，媒體要獲得完全自由的表態空間必須先健全媒體管理的相關法 

制 。國家通訊傅播委員會的設立，讓原本於附屬於三級小機關中的新聞傳播管理業務，提昇層次 

至行政院的一級機關，這是時代趨勢•但本席也提出各黨團對於通訊傳播委員會修法的相關意見 

提供參考•

一 、通傅會委員任命不應淪為「政治報復委員會」 ，以政黨比例代表推薦組成。通訊傳播委
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員會定位為行政院下轄之獨立機關，應該比煦金融監督管理委員會委員組成的方式，由行政院提 

名交由立法院同意後任命之。既然金管會與通傳會位階相同、定位相同，就應該以同樣的方式遴 

選產生。故同理通傳會不應該由政黨席次任命，輪為另一個政治角力的場所，失去獨立機關的功 

能 。

二 、本席贊成親民黨團版本第七條的規定，本會委員於離職後三年內，擔任相關職務之相關 

限制；比照旋轉門條款規定，讓擔任通傳會委員能不受外界勢力干預。通訊傳播委員會未來肩負 

電波重整、頻譜分配及媒體換照審査等重大傳播事項；且委員為5—7 人 。由於人數少，容易造 

成決策轚斷，故行政院應該對提名人以高道德標準衡量：並明定其任職前、在職中、去職後三階 

段的利益迴避措施，以嚴密的規範讓通訊傳播委員能有社會公信力，通傳會才能行使其獨立職權 

不受質疑。

同時，本席期待通訊傳播委員會組成後必須有效處理三個包袱：第一：儘速推動國家媒體公 

共化；第二：嚴防中資滲透媒髏，把持傳播天空：第三：建立公平、客觀的媒镫評蜜標準，做為 

未來換照的參考指標。

鄭委員金玲、纽委貢紹和書面意見：

通訊傳播委員會 （ NCC ) 管轄的業務必須以專業為前提，而且必然與政治發生密切的關係， 

因此 N C C的組嫌法竭該要將成員的專業能力與政治立場都考量進去，行政院的版本是由行政院 

—手包辦所有的提名人選，理由是如此才能確保委員的專業能力，排除政治力之不當介入。但是 

，賁際上只要是政治任命的職務就必然會有政治力的介入，差別只在於有沒有制衡的機制而已。

如果是要確保委員的專業能力，那麽只需要在法條中明定委員的稹極資格也就可以了。換個 

方向來看•難道行政院自認為只有行政院所提出的名單才有專業能力？而由立法院推薦的人選就 

會不專業？

如果是要排除政治力的不當介入，那麼更應該由國會來推薦委員的人選*因為在推薦人選時 

， 各政黨之間就可以彼此監督、相互制衡，可以有效的將所有的委員人在陽光下供所有人來檢 

視•政治名言：絕對的權力將造成絕對的腐敗。並非在野黨故意要質疑行政院的人格，而是為了 

維護民主政治的存在，所以必須要有適當@制衡，才能確保行政院不至於濫權。

行政院版本中雖然也定有同一政黨者木得超過二分之一的規定，但是規定是死的，人是活的 

。可以想見的是行政院在提名非執政黨的人選時，必定會提名一些未具黨籍，卻明顯認同執政黨 

的人選，或者提名友好政黨的委員人選，最後的結果仍然是政治力嚴重介入，造成通訊傳播委員 

會 （NCC) 的不中立。

主席：孫委員大千\鄭委員運鵰資詾要求提供之資料，請相關機關以書面答復。

今天會議到此為止，散會，謝謝各位•

散會（17時）

立法院公報第94卷 第 32期委員會紀錄
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本 案 經 提 第 6 屆 第 1 會 期 第 1 2 次會議報告決定：交國防委員 

會 審 查 。茲 接 報 告 ，爰於本次會議提出討論。

七 、 本 院 法 制 、科 技 及 資 訊 、教 育 及 文 化 、交通四委員會報告併案  

審 查 本 院 國 民 黨 黨 困 擬 具 「國家通訊傳播委員會組織法草案」

案 、本 院 親 民 黨 黨 團 擬 具 「國家通訊傳播委員會組織法草案」 

案 及 行 政 院 函 請 審 議 「國家通訊傳播委員會組織法草案」案 。

(原件見本暌第」6 屆 第 1 會期第丨次會謙議事曰程所附院總第 9 7 9號 馨 g 提案第 

10109
雜 烈 號 關 係 文 省 審 査 報 告 見 本 院 第 6 屆 第 2 會 期 第 3 次會謙諶搴日程所附院總 
5825

10109
第9*79 號 g f 提 案 第 翌 怒 號 之 1 關 係 文 書 ）.................... ........ ..•討43

安貝 5825

6
本 案 經 提 第 6 屆 第 1 會 期 第 3 次會議報告決定：交 法 制 、科技

3

及 資 訊 、教 育 及 文 化 、交通四委員會審查。茲 接 報 告 ，爰於本 

次會議提出討 論 。

八 、 本 院 國 民黨黨團，有 鑒 於 今 （9 4 ) 年 8 月 2 1 日晚間高雄捷運 

泰勞突然爆發台灣有史以來第一次令人震驚的外勞暴動事件， 

1 7 0 0名泰勞在晚間放火燒車、燒 工 寮 、挾 持 人 質 、攻擊警員和 

路 人 ，使當曰成為台灣人權蒙羞日；同 時 ，由於勢態發展更延  

伸出高雄捷運公司及有力人士排除高雄本土勞工，非法仲介泰  

勞 ，從中奴役剝削泰勞圖利，以 及 1813億 高 捷 BO T，違反合約 

發 包 施 工 ，事 故 連 連 ，所 引 發 政 商 勾 結 ，圖利財團等等黑幕重  

重 的 弊 端 ，形成另一骇人聽聞的嚴重弊案；結果使得勞委會陳  

菊主委及高雄市代市長陳其邁雙雙辭職下台，更嚴重的是泰國  

政府亦於九月六日向聯合國控訴扁政府剝削泰勞，違 反 人 權 ， 

使我國國際形象一落千丈。社會各界咸認曾任高雄市長六年， 

一手主導高雄捷運 B O T案發包施工的現任行政院長謝長廷先生

立法院第6 屆第2 會期第3 次會議議事曰程
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立法院第6 屆第2 會期第3 次會議議案關係文書

收文編號：0940001732 

議案編號：0940503070300100

立 法 院 議 案 關 係 文 書 4靠 蘭 墙 错?關羞

. ^  10109

院 總 第 9 7 9 號 乏 ^ 提 案 第 5 8 2 4 號之 1
委員 3 8 2 5

案 由 ：本 院 法 制 、科 技 及 資 訊 、教 育 及 文 化 、交通四委員會報告併  

案 審 查 本 院 國 民 黨 黨 困 擬 具 「國家通訊傳播委員會組織法草  

案 j 案 、本 院 親 民 黨 黨 困 擬 具 「國家通訊傳播委員會組織法  

草 案 」案 及 行 政 院 函 請 審 議 「通 訊 傳 播 委 員 會 組 織 法 草 案 」

立 法 院 法 制 、科 技 及 資 訊 、教 育 及 文 化 、交通委員會函

受文者：本院議事處

發文日期：中華民國94年 4 月 2 9 日

發文字號：台立法字第0942600180號

速 別 ：普通件 ~

密等及解密條件或保密期限：普通 

附 件 ：

主 旨 ：院會交付法制、科技及資訊、教育及文化、交通四委員會，併案審査本院國民黨黨團擬具^ 

國家通訊傳播委員會組織法草案」案 、本院親民黨黨團擬具「國家通訊傅播委員會組織法 

草案」案及行政院函請審議〃通訊傅播委員會組織法草案」案 。業經本會等舉行聯席會議 

，審査完竣，復請査照，提報院會公決。

說 明 ：

一 、 復 貴 處 民 國 94年 3 月 2 8 日台立議字第0940700594號 、第 0940700595號及9 4年 4 月 14 

曰台立議字第0940700821號三函。

二 、 檢附審査報告（含條文對照表）乙份。
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正 本 ：本院議事處 

副 本 ：

立 法 院

法 制
科技及資訊  
破 肯 及 文 把  

交 通

委 員 會
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併案審查本院國民黨黨困擬具「國 家 通 訊 傳 委 貝 會 組 織 法 草 案 」

案 、本 院 親民黨黨困擬具「國家通訊傳播委貝會組織法草案」案及 

行 政 院 函 請 審 議 「通訊傳播委貝會組織法萆案」案審查報告

一 、 院會交付法制、科技及資訊、教育及文化、交通四委員會併案審査本院國民黨黨團擬具「國家 

通訊傅播委員會組織法草案」 、本院親民黨黨屬擬具「國家通訊傅播委員會組織法草案」及 

行政院函請審議「通訊傅播委員會組織法草案」等三案，業經本會等於9 4年 4 月 2 7 日舉行 

聯席會，併同審査，由法制委員會召集委員林濁水擔任主席，並遨請行政院、考試院指派代 

表與會。行政院應遨指派通訊傳播委員會籌備處政務委員兼主任林逢慶、執行秘書顔清連、 

行政院新聞局局長姚文智、副局長易榮宗、交通部政務次長周禮良、內政部專員范增雄 、 f  

政部警政署隊長朱鴻達、行政院主計處專門委員張素雲、行政院人事行政局處長范祥偉、副 

處長鍾振芳、行政院研究發展考核委員會處長何志忠；考試院應遨指派銓敘部常務次長吳聰 

成 、公務人員保障暨培訓委員會副主任委員沈S i興 。均率同相關人員到會說明，並答復委員 

詢問。

二 、 交通部政務次長周禮良說明如下：

民 國 8 7 年行政院第8 次電子、資訊與電信策略會議建議成立整合監理機關，統簿通訊及 

傳播相關事宜。本部與行政院聞局奉行政院指示，共同成立「電信資訊傳播協調工作小組 

」 ，統籌處理跨部會協調事宜，嗣 於 8 9 年 1 1 月 ，將電信資訊傳播整合機關之推動案納入^ 

知識經濟發展方案」中 。

本部電信總局於9 0 年 8 月委託理律法律事務所進行「電 信 、資訊及傳播跨業整合監管機 

構組織之硏究」 ，並 於 9 0 年 1 2月規劃完成「通訊傅播委員會」之組織藍圖及細部設計 。 P  

經蔡前政務委員清彥指導，本部與行政院新聞局於完成初步規劃後，於民國9 1 年 1 月 1 4 曰 

會銜陳報行政院，建議成立「通訊傳播委員會 （ National Communications Commission; NCC

) 」 。

9 2年 2 月 2 1 日行政院游前院長指示成立「通訊傅播委員會簿設推動小組」 ，並請蔡前 

政務委員清彥及葉前政務委員俊榮擔任共同召集人，由行政院新聞局及本部電信總局派人進 

行相關規割工作，硏擬完成「通訊傅播基本法」及 「通訊傅播委員會組織法」草 案 ，並於審 

査通過後於同（9 2 )年 9 月間將兩草案函請大院審議。同 時 ，行政院亦於1 0月 1 3 日成立 

「通訊傅播委員會簿備處」 ，目前由林政務委員逢慶兼任簿備處主任。在本部電信總局及行 

政院新聞局的全力配合下，積極推動相關法制作業及籌設準備工作。其 中 「通訊傅播基本法 

」已於92年 12月 2 6 日經大院第5 屆第4 會期第17次會議審議通過，並於9 3年 1 月 7 曰奉 

總統公布施 行 。
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至 於 「通訊傳播委員會組織法」草 案 ，未於大院上一屆委員任期屆滿前完成審議，嗣經 

行政院依據「立法院職權行使法」再 於 9 4 年 3 月 2 3 曰將「通訊傅播委員會組織法」草案函 

請大院本屆委員審議。此一草案條文業經依據去（9 3 )年 6 月公布施行之「中央行政機關組 

織基準法」相關規定，調整原行政院版條文內容，以符合政府組織再造之精神。

期望未來在數位產業整合發展與電信自由化具體成果的加乘效果下，我國通訊傳播產業 

能再創另一波高峰，為建設台灣成為具有國際競爭力的知識經濟體，奠立良好的堅實基礎。

以上報告敬請各位委員惠予支持，鼎力協助，並祈不吝時予賜教，謝謝大家。

三 、行政院新聞局副局長易榮宗說明如下：

由於數位科技的進步，加速帶動通訊傳播等產業之跨業發展，然而我國現行通訊傳播事業 

郤仍由不同政府機關主管：致事權無法統一，不僅降低工作效能，且對產業之健全發展影響至 

鉅 。因 此 ，本局認為實應早日成立通訊傳播委員會，來統籌通訊傳播產業之監理、營運管理及

內容規範等事項，並兼顧業界公平競爭及消費者保障。
、、

本局認為「通訊傳播委員會」應儘速成立，尚有以下具體之理由：

(一) 使傳播產業之監理與規範更超然獨立

廣電媒體傳播對社會影響巨大，係屬第四權範躊，大法官釋字第364號解釋更認其屬 

憲法第11條所保障之自由，惟媒體言論自由雖為政治民主之所繫，但依憲法第2 3條之規 

定 ，言論自由當並非毫無限制。為避免媒體以其巨大影響力，散布不當內容，同時排除政 

治力介入，影響媒體中立性，因 此 ，設置以合議型態的獨立機關為廣電媒體管理機關已為 

一般民主先進國家的作法，目 前 「通訊傳播委員會組織法草案」所規劃設計的組織型態即 

與此一趨勢相符。

(二) 以專業之精神與態度落實產業監理政策

通訊傳播監理之業務涉及人文、教 育 、電信、資訊、傳播、法律與經濟等專業，有賴 

具有相關學識與經驗者，從專業之角度來為通訊傳播產業擘畫未來發展之藍圖，「通訊傳 

播委員會組織法草案」第 6 條有關委員會委員之任用，即本此目標而設計。

(三) 符合國際潮流及國內民意趨勢

為因應科技匯流及提升國家競爭力，國際間諸多國家（如 ：美 國 、英國、義大利、加 

拿 大 、新加坡及馬來西亞等國） ，均已完成或正積極進行通訊傳播的組織改造與法制革新 

。如美國的聯邦通訊傳播委員會（FCC) 之重新規劃內部組織及英國將五個電信、資訊、 

傳播相關機關整併為單一之OFCOM組織均是。

成立通訊傳播委員會不僅可以有效因應電信傳播科技匯流的趨勢，同時也符合國際潮 

流 ，並為我國內民意及輿論所支持。為配合大院會期審議時程，行政院「通訊傳播委員會
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組織法草案」重送條文業經行政院審査通過，並依法定程序函請大院審議。由於本法案深 

受朝野各界重視，相信在本會期中，行政與立法部門能透過充分的溝通協調產生共識，並 

促使此一攸關我國通訊傳播產業發展之重要法案能順利完成立法。

本草案草擬期間承蒙大院許多委員惠賜寶貴意見，使草案內容更加充寅，併此致謝。 

「通訊傳播委員會組織法」立法完成後，機關之成立作業本局自當配合辦理，使該委員會

及早順利運作，開創我國通訊傳播產業之新紀元。以上報告，請各位委員不吝賜教，謝謝

〇

四 、通訊傳播委員會籌備處政務委員兼主任林逢慶說明如下：

謹代表通訊傳播委員會籌備處，就有關推動成立「通訊傳播委員會（簡稱NCC) 」相關事 

項 ，提出報告:

在科技匯流的基礎上，’結合知識、資訊與速度的「知識經濟」 ，已經成為企業及國家發展 

的決定性因素，也是台灣再造國家競爭力的新契機。我國現行通訊與傳播之監理業務，係以^ 

產業別」分屬不同機關主管，導致事權不一，協調费時。為快速因應產業匯流所造成的跨業經 

營問題，推動單一獨立之整合監理機關，以統籌通訊傳播相關監理事項，對我國來說更是一件 

刻不容緩的工作。

大院於92年 12月 2 6 日三讀通過「通訊傳播基本法」 ，總統並於93年 1月 7 日公布施 

行 。 大院第5 屆委員計召開3 次法制、科技及資訊、教育及文化、交通四委員會聯席會議， 

審 査 「通訊傳播委員會組織法（草案）」 ，然由於朝野對草案之部分條文內容無法達成共識， 

致未能於委員任期屆滿前審査通過該草案。本 簿 備 處 依 據 大 院 9 3 年 6 月通過之「中央行政 

機關組織基準法」 ，將原行政院版草案之部分條文內容調整，以符合政府組織再造之精神。本 

籌備處於94年 2 月 2 3 日將硏修完成之草案，陳報行政院審査，行政院於94年 3 月 2 3 日第7 

932次院會通過，隨 即函請大院審議。 …

通訊傳播市場之管理屬於專業管制性秦務，管理機關必須嚴守獨立、客觀、中立及專業的 

立場。

謹就本草案的要點說明如下：

(―)設立目的

通訊傳播委員會之設立目的為有效辦理通訊傳播管理事項，確保通訊傅播市場有效競 

爭 ，保障消費者權益，提升國家競爭力。通訊傳播委員會為獨立機關*故行使職權必須嚴 

守客觀、中立及專業立場，以確保前述公共利益之實現。

(二)委員會組成

通訊傳播委員會置委員七人，均為專任，由行政院院長提名經大院同意後任命。其 

中一人為主任委員*特 任 ，對外代表本會；一人為副主任委員•職務比照簡任第十四職等
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;其餘委員，職務比照簡任第十三職等。委員任期五年，任滿得連任，但本會成立時，第 

一屆委員中三人至四人之任期為三年（交錯任期制） 。

(三) 合議制

通訊傳播委員會掌理之事務，除經委員會議決議授權內部單位分層負貴者外，應由委 

員會議決議行之。通訊傳播委員會委員會議之決議，應以全體委員過半數之同意行之。

(四) 專業性

1. 通訊傳播委員會委員之任用應具有人文、教 育 、電信、資 訊 、傳播、法律或經濟等相關 

學識或經驗；且委員具有同一黨籍者，不得超過委員總額二分之一。

2, 委員會議開會時得邀請學者、專家及相關機關、事業或團體派員列席提供意見，俾使委 

負會議能有充分之事實及佐證資料作為決議之參考。

(五) 獨立性

1. 通訊傳播委員會委員應超出黨派之外，獨立行使職權，於任職期間不得參加政黨活動，

並不得擔任通訊傅播事業或團體之任何專任或兼任職務。

2. 通訊傳播委員會委員對委員會決議得提出協同意見書或不同意見書，併同會議決議一併 

公 布 之 。

3. 設 置 「通訊傅播監督管理基金」 ，以支應通訊傳播監理所需業務費用，基金主要來源為 

依法收取監理相關規费收入之百分之五至十五。

4. 因通訊傳播委員會是一具備專業性及公信力之獨立機關，為獨立行使職權*減少行政干 

預 ，提升行政效能，明定事業、團體或消费者對通訊傳播委員會之行政處分不服者，應 

直接提起行政訴訟。

(六) 內部單位之架構

通訊傅播委員會內部單位之架構，將依循「中 央 行 政 組 織 基 準 法 」之規定原則規 

劃 ，編制員額以交通部郵電司、交通部電信總局及行政院新聞局廣播電視事業處之現有員 

額 ，隨同業務移撥為原則，各職稱之官等職等及員額，另以編制表定之。

(七) 員工權益之保障

為保障現職移撥人員之權益，同時參採相關立法體例，將交通部電信總局及行政院新 

聞局現職人員權益之保障事項具文規範，以資遵循。

(八) 傳輸內容之規範

基於通訊傳播自由原則，對網際網路、廣播及電視之營運應加以尊重，但其傳輸內容 

有妨害兒童身心健康、違反公共秩序或善良風俗及違反強制或禁止規定者，仍應予適當規 

範 ，並促進業者自律。

立法院第6 屆第2 會期第3 次會議議案關係文耆

討 48



為因應科技匯流及衍生之新象，成立統 I I 管理電信、資訊及傅播業務之整合機關，已 

是國際潮流趨勢。為有效辦理通訊傳播管理事項，促進通訊傳播市場有效競爭，保障公眾 

及消费者權益，及提升國家競爭力，祈 請 大 院 儘 速 完 成 「通訊傅播委員會組織法（草案 

) 」之審議，俾早日完成「通訊傅播委員會」之設置。

以上報告尚請各位委員鼎力支持與不吝賜教，謝謝大家！

五 、 本院國民黨黨團（委員伍錦霖）說明如下：

國民黨版與行政院版只有幾點需要再作協商考置。第 一 ，委員人數與產生方式。國民黨建議1 

1 位 ，產生方式是由立法院依政黨比例推薦名單，由行政院長提名後經立法院同意。第二，副 

主委 ，行政院版是一位，我們希望兩位。第 三 ，為更強化該委員會的超然性、獨立性、專業性 

，建議利益迴避要更嚴謹，同時設定旋轉門的規定。也就是該委員會委員離職三年內不得擔 

他離職前五年所監督各項營利事業機構的董監事、經理及其他相關職 位 。其他等逐條討論時再 

作斟酌，謝 謝 。

六 、 與會委員於聽取說明後，咸認為我國現行通訊傅播的監理業務分屬不同機關主管，導致事權不 

- ，協調费時，為快速因應社會變遷，成立單一獨立的整合監理機關，已刻不容緩，且通訊傳 

播的作用法-「通訊傅播基本法」 ，早於9 3年 1 月 7 曰即公布施行，推動該填業務的組織機關

，允有儘速成立的必要，是以本組織法案的立法具有迫切性。爰省略廣泛討論，隨即進行逐條 

討 論 ，將本三法案審査完竣。茲將審査情形扼要說明如下：

1. 法案名稱：照國民黨黨臞及親民黨黨圈提案通過，名 稱 「國家通訊傅播委員會組織法」 。

2. 第一條：照行政院提案，除於未句「特設」下 加 「國家」外 ，餘均照案通過；另將國民黨黛 

團及親民黨黨團提案條文中「謹守黨政軍退出媒讎之精神，維護媒髏專業自主及促進多元文 

化均衡發展」等內涵納入說明檷中。

3. 第二條：照國民黨黨團提案及其相對照條文通 過 。 ~ *

4. 國民黨黨團提案第三條、第四條及其各相對照條文：均予保留。

5. 第五條：照行政院提案第五條通 過 。

6. 第六條：照親民黨黨團及行政院提案，除增列第二項「本會委員於擔任職務前三年，未曾出 

任政黨職務及中央與地方公職候選人。」原第二項改列為第三項外，餘均照案通過。

7. 國民黨黨團提案第七條、第八條及其各相對照條文：均予保留。

8. 第九條：照國民黨黨團及親民黨黨團提案第九條*除第七項均予保留外，餘均照案通過。

9. 國民黨黨團提案第十條及其相對照條文：均予保留。

10. 第 +—條 ”照行政院提案第十條通過。

11. 第十二條：照國民黨黨圑及親民黨黨 ®提案第十二條，除將第二項文字修正為「本會各職

立法院第6 屆第 2 會期第 3 次會議議案關係文窨
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稱之官等職等及員額，另以編制表定之。」外 ，餘均照案通 過 。

12. 國民黨黨團提案第十三條至第十五條及其各相對照條文：均予删除；另第十四條相關之規 

定於說明欄中敘明將於作用法上予以規範。

13. 第十三條：照國民黨黨團提案第十六條及其相對照條文通過。

14. 第十四條：照行政院提案第十三條通過。

15. 第十五條：照國民黨黨團提案第十八條及其相對照條文通過。

16. 第十六條：照國民黨黨團及親民黨黨團提案第十九條，除將第三項中「第八條第一項」修 

正 為 「第八條」及 「但書」規定删除，並納入說明欄外，餘均照案通過。

17. 第十七條：照國民黨黨團提案第二十條及其相對照條文通過。

18. 國民黨黨團提案第二十一條及其相對照條文：均予保留。

19. 國民黨黨團提案第二十二條、第二十三條及其各相對照條文：均予删除。

20. 國民黨黨團提案第二十四條及其相對照條文：均予保留。

七 、 爰經決議：「國家通訊傳播委員會組織法草案」及 「通訊傳播委員會組織法草案」等三案，全 

案審查完竣，除通過條文外，其餘保留送院會處理。擬具審查報告，提請院會公決。院會討論 

前須經黨團協商；院會討論本案時，由法制委員會召集委員林濁水補充說明。

八 、 檢 附 「國家通訊傳播委員會組織法草案」及 「通訊傳播委員會組織法草案」等三案條文對照表 

一份。

立法院第6 屆第2 會期第3 次會議議案關係文書 .
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審 查 會 通 過
本院國民黨黨囷擬具「國家通訊傳播委員會組織法草案」 料昭矣
本院親民黨黨图擬具「國家通訊傳播委員會组織法草案」條又對照衣
行 政 院 函 請 審 議 「通 訊 傳 播 委 員 會 組 織 法 草 案 」

審 査 會 通 過 條 文 本 院 國 民 黨 黨 團 提 案 本 院 親 民 黨 黨 團 提 案 行 政 院 提 案 說

(照國民黨黨團及親民黨 

黨團提案通過）

名稱:國家通訊傳播委員會 

組織法

名稱:國家通訊傳播委員會 

組織法

名稱:國家通訊傳播委員會 

組織法

名稱:通訊傳播委員會組織 

法

本院國民黨黨團提案：

依據通訊傳播基本法第三 

條設置「國家通訊傳播委員 

會組織法」。

舂査會：

照國民黨黨團及親民黨黨 

團提案通過。

C£l
(照行政院提案修正通過） 

第一條為有效辦理通訊 

傳播管理事項，確保通訊 

傳播市場有效競爭，保障 

消费者權益•提升國家競 

爭力，特設國家通訊傳播 

委員會（以下簡稱本會）

第一條為落實憲法保障 

之言論自由，並謹守黨政 

軍退出媒體之精神，促進 

通訊傳播健全發展，維護 

媒體專業自主，確保通訊 

傅播市場公平有效競爭 

，保障消費者及尊重弱勢 

權益 > 促進多元文化均衡 

發展，提升國家競爭力， 

特設國家通訊傳播委員 

會 （以下簡稱本會）。

第一條為落實憲法保障 

之言論自由*並謹守黨政 

軍退出媒體之精神，促進 

通訊傳播健全發展，維護 

媒體專業自主，確保通訊 

傳播市場公平競爭，保障 

消費者及尊重弱勢權益 

，促進多元文化均衡發展 

，提升國家競爭力，特設 

國家通訊傳播委員會(以 

下簡稱本會）。

第一條為有效辦理通訊 

傅播管理事項，確保通訊 

傳播市場有效競爭，保障 

消費者權益•提升國家競 

爭力，特設通訊傳播委員 

會 （以下簡稱本會）。

本院國民黨黨團提案：

一 、為彰顯憲法言論自由、 

維護媒體專業自主•並參 

考通訊傳播基本法所揭 

示「尊重弱勢權益、促進 

多元文化均衡發展、通訊 

傳播健全發展」之立法目

本院親民黨黨團提案：

為彰顯憲法言論自由、維護 

媒體專業自主，並參考通訊 

傳播基本法所揭示「尊重弱 

勢權益、促進多元文化均衡 

發展、通訊傳播健全發展」 

之立法目的。
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行政院提案：

一、 本會之設立目的及依據
〇

二、 近年來數位科技之發展 

及匯流現象，已使通訊及 

傳播市場間固有之界線 

日趨模糊，跨業經營曰益 

普及，各事業體間之整合 

已為大勢所趙。惟我國現 

行通訊及傳播事務仍分 

靥不同主管機關主管，致 

使事權未臻一致*增加協 

調成本，影響監理效能至 

鉅，不利於通訊傳播市場 

有效競爭機制之健全發 

展 *進而影響通訊傳播產 

業之整體發展。為整合現 

行通訊及傳播分散之事 

權，乃成立單一之獨立監 

理機關1■通訊傳播委員會 

」，依法獨立行使職權* 

有效辦理通訊傳播管理 

事項。

三、 本會之設立目的為確保 

通訊傳播市場有效競爭 

*保障消费者權益，提升 

國家競爭力。本會為獨立 

機關•故行使職權必須嚴
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(照國民黨黨議、親民黨黨

■I及行政院提案通過）

第二條自本會成立之曰 

起 ，通訊傳播相關法規， 

包括電信法、廣播電視法 

、有線廣播電視法及衛星 

廣播電視法，涉及本會職 

掌 *其職權原属交通部、 

行政院新聞局、交通部電 

信總局者，主管機關均變 

更為本會。其他法規涉及 

本會職掌者，亦同。

第二條自本會成立之曰 

起 ，通訊傳播相關法規， 

包括電信法、廣播電視法 

補廣播電視法及衛星 

廣播電視法，涉及本會職 

掌 ，其職權原屬交通部、 

行政院新聞局、交通部電 

信總局者，主管機關均變 

更為本會。其他法規涉及 

本會職掌者*亦同。

第二條自本會成立之曰 

起 ，通訊傳播相關法規， 

包括電信法、廣播電視法 

、有線廣播電視法及衛星 

廣播電視法，涉及本會職 

掌 ，其職權原屬交通部、 

行政院新聞局、交通部電 

信總局者，主管機關均變 

更為本會。其他法規涉及 

本會職掌者》亦同。

2*
5
3

第三條自本會成立之曰 

起 ，通訊傳播相關法規• 

包括電信法、廣播電視法 

、有線廣播電視法及衛星 

廣播電視法，涉及前條本 

會職掌，其職權原屬交通 

部 、行政院新聞局、交通 

部電信總局者*主管機關 

均變更為本會。其他法規 

涉及本會職掌者，亦同。

守客觀、中立及專業立場 

*以確保前述公共利益之 

實現。

審査會：

照行政院提案*除於末句「 

特設」下加「國家」外 ，餘 

均照案通過;另將國民黨黨 

團及親民黨黨團提案條文 

中「謹守黨政軍退出媒體之 

精神，維護媒體專業自主及 

促進多元文化均衡發展」等 

內涵納入說明欄中。

本院國民黨黨臞提案:

一、 本會成立之過渡期間職 

權之調整。

二、 本會成立之曰起之過渡 

期間，為使通訊傳播監理 

業務得以順利推動，特就 

通訊傳播相關法規做規 

範 。

行政院提案：

一、 過渡期間職權之調整。

二 、 自本會成立之日起，通 

訊傳播相關作用法配合 

修正過渡期間，為使通訊 

傳播監理業務得以頗利 

推動，爰明定通訊傅播相 

關作用法中*涉及第二條

W

浒

漭

璐

6
画

铖

2

峰

猫

满

3
涔
峰
臟
朦
M

S

染

)4
_



本會職掌*其職權原屬交 

通部、行政院新聞局、交 

通部電信總局者，主管機 

關均變更為本會。

三、現行電信法涉及主管機 

關之條文包括：第三條、 

第七條、第十條、第十二 

條 、第十三條、第十四條 

•第十五條、第十六條、 

第十七條、第十八條、第 

十九條、第二十條、第二 

十條之一、第二十六條、 

第二十七條、第二十八條 

、第三十條、第三十二條 

、第三十三條、第三十四 

條 、第三十八條、第三十 

九條、第四十條、第四十 

二條、第四十三條、第四 

十四條、第四十五條、第 

四+ 六條、第四十七條、 

第四十八條、第四十九條 

、第五十條、第五十一條 

、第五十二條、第五十四 

條、第五十五條、第六十 

一*條之一、第六十二條、 

第六十二條之一、第六十 

三條、第六十四條、第六 

十五條、第六十六條、第
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六十七條、第六十八條、 

第七十條、第七十一條。

四、現行廣播電視法涉及主 

管機關之條文包括:第三 

條 、第四條、第五條、第 

八條、第九條、第十條、 

第十條之一、第十條之二 

、第十一條、第十二條之

一 、第十二條之二、第十 

三條、第十四條、第十五 

條 、第十七條、第十八條 

、第十九條、第二十五條 

、第二十六條、第二十六 

條之一、第二十七條、第 

二十八條、第二十九條、 

第二十九條之一、第三十 

條 、第三十一條、第三十 

三條、第三十四條、第三 

十七條、第四十條、第四 

^一*條、第四十四條之一 

、第四十五條、第四十六 

條 、第五十條、第五十條 

之一。

五、現行有線廣播電視法涉 

及主管機關之條文包括 

:第三條、第五條、第七 

條 、第八條、第九條、第 

十六條、第十七條、第十
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八條、第十九條、第二十 

一條、第二十二條、第二 

十三條、第二十四條、第 

二十六條、第二十七條、 

第二十八條、第二十九條 

、第三十條、第三 +—條
ytafr —k I —- KAr —• ( —•

'第二十一條 '第二十二 

條 、第三十五條、第三十 

六條、第三十七條、第三 

十七條之一、第三十八條 

、第三十九條、第四十一 

條 、第四十四條、第四十 

七條、第四十九條、第五 

十條、第 五 -一'條、第五 

十三條、第五十四條、第 

五十五條、第五十八條、 

第六十條、第六十三條、 

第六十四條、第六十五條 

、第六十六條、第六十八 

條 、第六十九條、第七十 

二條、第七十三條、第七 

十五條。

六、現行衛星廣播電視法涉 

及主管機關之條文包括 

••第三條、第四條、第五 

條 、第六條、第七條、第 

八條、第九條、第十一條 

、第 +二 條 、第十三條、
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(保留送院會處理） 第 三 條 本 會 掌 理 下 列 事

項 ：

一 、通訊傳播監理政策、 

法令之擬訂、修 iE 、廢 

止及執行。

二 、通訊傅播事業營運之

監督管理及證照核發。 

三 、廣播電視事業設立之 

許可與許可之廢止、電 

波發射功率之變更、停

第 三 條 本 會 掌 理 下 列 事  

項 ：

一 、 通訊傅播監理政策、 

法令之擬訂、修 正 、廢 

止及執行。

二 、 通訊傳播事業營運之 

監督管理及證照核發。

三 、 廣播電視事業設立之 

許可與許可之廢止、電 

波發射功率之變更、停

第十四條、第十五條、第 

十六條、第十八條、第二 

十 條 、第二十二條、第二 

十六條、第二十八條、第 

二十九條、第三十三條 

第三十六條、第三十八條 

、第三十九條、第四十二 

條 、第四十三條、第四十 

五 條 。

七 、其他法規如兒童及少年 

福利法對通訊傳播內容 

亦有規範，係由行政院新 

聞局主管;故明定其他法 

規涉及本會職掌者，主管 

機關亦變更為本會。

審査會：

照國民黨黨團提案及其相

對照條文通過。

第 二 條 本 會 掌 理 下 列 事  

項 ：

一 、 通訊傳播監理政策、 

法令之擬訂、修 正 、廢 

止及執行。

二 、 通訊傳播事業營運之 

監督管理及證照核發。

三 、 通訊傳播系統及設備 

之審 驗 。

四 、 通訊傳播工程技術規

本院國民黨黨圃提案：

一 、明定本會職掌。 

行政院提案：

一 、 明定本會職掌。

二 、 本會職掌係就通訊傳播 

產業匯流現象及珩生之 

監理問題 *並參考現行管 

理機關(包括交通部郵電 

司 、電信總局、行政院新 

聞局廣播電視事業處及
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播或吊銷執照之處分 

、股權之轉讓、名稱或 

負責人變更之許可。

四、 廣播電視事業組織及 

其負實人與經理人資 

格之審定。

五、 通訊傳播系統及設備 

之審驗。

六、 通訊傳播工程技術規 

範之擬訂。

七、 通訊傳播傳輸內容之 

規範。

八、 通訊傳播資源之管理

〇

九、 通訊傳播競爭秩序之 

維護。

十、資通安全之工程技術 

及管制。

十一、通訊傳播事業間重 

大爭議及消費者保護 

事宜之處理。 ‘

十二、通訊傳播境外事務 

及國際交流合作之處 

理 。

十三、通訊傳播事業相關 

基金之管理。

十四、通訊傳播業務之監 

督 、調査及裁決。

播或吊銷執照之處分 

、股權之轉讓、名稱或 

負責人變更之許可。

四、 廣播電視事業組織及 

其負責人與經理人資 

格之審定。

五、 通訊傳播系統及設備 

之審驗。

六、 通訊傳播工程技術規 

範之擬訂。

七、 通訊傳播傳輸內容之 

規範。

八、 通訊傳播資源之管理

0

九、 通訊傳播競爭秩序之 

維護。

十、資通安全之工程技術 

及管制。

十一、通訊傳播事業間重 

大爭議及消費者保護 

事宜之處理。

十二、通訊傳播境外事務 

及國際交流合作之處 

理 。

十三、通訊傳播事業相關 

基金之管理。

十四、通訊傳播業務之監 

督 、調查及裁決。

範之擬訂。

五、 通訊傳播傳輸內容之 

規 範 。

六、 通訊傳播資源之管理

〇

七、 通訊傳播競爭秩序之 

維護。

八、 資通安全之技術規範 

及管制。

九、 通訊傳播事業間重大 

爭議及消費者保護事 

宜之處理。

十、通訊傳播境外事務及 

國際交流合作之處理。 

十一、通訊傳播事業相關 

基金之管理。

十二、通訊傳播業務之監 

督 、調査及裁決。

十三、違反通訊傳播相關 

法令之取締及處分。 

十四、其他通訊傳播事項 

之監理。

行政院國家資通安全會 

報）之業務職掌，予以調 

整歸納而成。

三、本會職掌包括通訊傳播 

監理政策、法令擬訂、修 

正 、廢止及執行、通訊傳 

播事業營運之監督管理 

及證照核發、系統及設備 

之審驗、工程技術規範之 

擬訂、傳輸內容之規範、 

資源之管理、競爭秩序之 

維護、資通安全之技術規 

範與管制、事業間重大爭 

議及消費者保護事宜之 

處理、境外事務與國際交 

流合作、相關基金之管理 

、通訊傳播業務之監督、 

調査及裁決、違法之取締 

與處分等。其中有關境外 

事務與國際交流之範圍 

，包括中國大陸及香港、 

澳門等地區。

四、 通訊傳播事業包括電信 

事業及廣播電視事業。

五 、 通訊傳播傳輸內容，係 

指網際網路及廣播電視 

之傳輸內容。基於通訊傳 

播自由原則，對網際網路
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十五、違反通訊傳播相關 

法令之取締及處分。 

十六、其他通訊傳播事項 

之監理。

十五、違反通訊傳播相關 

法令之取締及處分。 

十六、其他通訊傳播事項 

之監理。

cn
co

、廣播及電視之營運應加 

以尊重，但其傳輸內容有 

妨害兒童身心健康、違反 

公共秩序或善良風俗及 

違反強制或禁止規定者 

(例如內容涉及色情、暴 

力或賭博），仍應予適當 

規範，並促進業者自律。

六、 通訊傳播資源至少包括 

無線電頻率、號碼、網際 

網路位址 （IP Address 

) 及網域名稱（Dooiain 

Name) °

七、 資通安全之技術規範及 

管制，包括現行行政院國 

家資通安全會報技術服 

務中心之工程技術服務 

及管制業務，但不含其人 

才培育及宣導業務(人才 

培育及宣導業務將移由 

國家資通安全會報綜合 

組負貴統籌辦理）。

八、 鑑於本會係獨立行使職 

權之管理機關*掌理專業 

管制性業務，必須嚴守客 

觀、中立及專業立場，不 

受一般行政體系適當性 

及適法性之監督，而通訊
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(保留送院會處理） 第四條本會置委員十一  

人 ，均為專任，其中一人 

為主任委員，特任，•對外 

代表本會；二人為副主任 

委員，一人職務比照簡任 

第十四職等，一人職務列 

簡任第十四職等;其餘委 

員，職務比照簡任第十三 

職等。委員任期三年*任 

滿得連任一次。

第四條本會置委員十一  

人 ，均為專任，其中一人 

為主任委員，特任 *對外 

代表本會；二人為副主任 

委員，一人職務比照簡任 

第十四職等，一人職務列 

簡任第十四職等:其餘委 

員，職務比照簡任第十三 

職等。委員任期三年，任 

滿得連任一次。

騵
6
0

第四條本會置委員七人  

*均為專任，其中一人為 

主任委員，特任，對外代 

表本會;一人為副主任委 

員 *職務比照簡任第十四 

職等；其餘委員，職務比 

照簡任第十三職等。委員 

任期五年，任滿得連任。 

但本會成立時*第一屆委 

員中三人至四人之任期

傳播服務業之輔導獎勵 

，係考量國家整體發展方 

向，針對特定通訊傳播服 

務業給予適當之輔導獎 

勵，有效引導通訊傳播服 

務業之發展，以掌握其商 

機。基於通訊傳播服務業 

之輔導獎勵，與管理事項 

所考量之要素與其屬性 

不盡相同，故通訊傳播產 

業之輔導獎勵宜仍由行 

政院相關部會負責，不宜 

由本會負責，惟本會應就 

其專業性給予政策規劃 

機關適當之建議並配合 

辦理。

審査會：

保留送院會處理。

本院國民黨黨團提案:~~

一、 訂定本會之組成及委員 

人數、職等及任期。

二 、 委員任用方式，採依各 

政黨（團）在立法院所占 

席次比例推薦*行政院院 

長依推薦名單提名。

三、 規定委員出缺及任期屆 

滿 ，如何提名新委員，以 

避免因提名作業延誤，影
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本會委員依各政黨 

(團)在立法院所占席次 

比例推薦，行政院院長依 

推薦名單提名，並以其中 

一人為主任委員、二人為 

副主任委員，經立法院同 

意後任命。行政院院長提 

名主任委員、副主任委員 

時 *應分屬不同政黨（團 

) 推薦人選。

本會委員應自本法 

施行起三十日內*由各政 

黨 （團）推薦、行政院院 

長依推薦名單提名，並送 

請立法院同意後任命之。

本會應於立法院完 

成委員同意任命後三曰 

內正式成立。

行政院院長應於委 

員任滿三個月前*辑第二 

項程序提名新任委員;委 

員出缺時*應於七曰內由 

原推薦之政黨（團）推薦 

、經行政院院長依推薦名 

單提名，立法院同意後任 

命之。其繼任委員之任期 

至原任委員任期屆滿之 

曰為止。

本會委員依各政黨 

(團)在立法院所占席次 

比例推薦*行政院院長依 

推薦名單提名，並以其中 

一人為主任委員、二人為 

副主任委員，經立法院同 

意後任命。行政院院長提 

名主任委員、副主任委員 

時 *應分屬不同政黨（團 

) 推薦人選。

本會委員應自本法 

施行起三十曰內*由各政 

黨 （團）推薦、行政院院 

長依推薦名單提名，並送 

請立法院同意後任命之。

本會應於立法院完 

成委員同意任命後三曰 

內正式成立。

行政院院長應於委 

員任滿三個月前，依第二 

項程序提名新任委員:委 

員出缺時，應於七曰內由 

原推薦之政黨（團）推薦 

、經行政院院長依推薦名 

單提名，立法院同意後任 

命之。其繼任委員之任期 

至原任委員任期屆滿之 

曰為止。

為三年。

主任委員、副主任委 

員及委員*由行政院院長 

提名經立法院同意後任 

命 。

行政院院長應於委 

員任滿三個月前*依前項 

程序提名新任委員;委員 

出缺時，行政院院長應於 

三個月內，依前項程序補 

提人選，其繼任委員之任 

期至原任期屆滿之曰為 

止。但出缺委員所遺任期 

不足一年者，得不再補提 

人選。

響本會業務推動。

四、為發揮獨立機關建制原 

貝心以免被一個政黨所把 

持 ，故擬定「本會委員具 

有同一黨籍者，不得超過 

委員總額二分之一」。 

行政院提案：

一、 第一項為本會之組成及 

委員人數、職等及任期等 

事宜。

二、 委員人數方面，外國立 

法例採委員制之國家中 

，美國FCC及法國ART委員 

人數均為五位、澳洲ACA 

為三至五位、新加坡IDA 

則為二至十六位、加拿大 

CRTC則分為全職至多+ 

三人及兼職至多六人，故 

委員人數多寡不一。至於 

我國法例而言，公平交易 

委員會與金融監督管理 

委員會之委員人數均為 

九位。而依中央行政機關 

組織基準法第二十一條 

第二項規定，獨立機關之 

成員，除有特殊需要外' 

其人數以五人至七人€ 

原則。在參酌外國立法例
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本會委員具有同一 

黨籍者，不得超過委員總

額二分之一。

騵
6
2

及我國法例，並考量本會 

委員均具有督導業務之 

權責，且委員人數之多寡 

與議事、決策及行政效率 

均有相當之關連性，故委 

員人數以七人為宜。

三、本會委員採任期制以保 

障委員之獨立性。至於任 

期長短方面*於外國立法 

例上其長短不一，考量我 

國總統任期為四年，為使 

總統任期與委員任期錯 

開，維護委員行使職權之 

獨立性，爰將本會委員任 

期定為五年。且為使新舊 

委員間能有經驗傳承及 

避免新任委員尚未熟悉 

業務時產生之空窗期，爰 

依 「獨立機關建制原則」 

三之(二)規定，委員受有 

任期保障，並採交錯任期 

制 ，將本會成立時，第一 

屆委員中三至四人之任 

期定為三年，自第二屆起 

委員之任命時間自動交 

錯(第二屆以後之所有委 

員任期均為五年）。

四 、委員七人之任命，依據
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(照行政院提案通過）

第五條主任委員出缺或  

因故無法行使職權時，由 

副主任委員代理;主任委 

員、副主任委員均出缺或

第五條主任委員出缺或  

因故不能行使職權時，由 

副主任委員代理;主任委 

員、副主任委員均出缺或 

因故不能行使職權時，由

第五條主任委員出缺或  

因故不能行使職權時，由 

副主任委員代理;主任委 

員、副主任委員均出缺或 

因故不能行使職權時*由

S C

6
3

「中央行政機關組織基 

準法」第二+—條規定 

於第二項明定應由行政 

院院長提名經立法院同 

意後任命。

五、 第三項規定行政院院長 

應於委員任期屆滿三個 

月前提名新委員，以避免 

因提名作業之遲誤，損及 

本會業務之正常運作。

六、 第三項並規定委員出缺 

時，行政院院長亦應於三 

個月內補提人選*其繼任 

人之任期*以填補原任期 

為原則。但若出缺委員所 

遺任期過短，應無補提人 

選之實益，爰參照地方制 

度法第八十二條第三項 

但書，於第三項但書明定 

所遺任期至少一年之限 

制 0

審査會：

保留送院會處理。

第五條主任委員出缺或  

因故無法行使職權時，由 

副主任委員代理;主任委 

員、副主任委員均出缺或 

因故無法行使職權時，由

本院國民黨黨團提案：

明定主任委員出缺或因故 

不能行使職權時之代理方 

式及順序。

行政院提案：
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因故無法行使職權時*由 

其他委員互推一人代理 

主任委員。

(照親民黨黨團及行政院提 

案修正通過）

第六條本會委員之任用  

，應具有人文、教育、電 

信 、資訊、傳播、法律或 

經濟等相關學識或經驗。

本會委員於擔任職 

務前三年*未曾出任政黨 

職務及中央與地方公職 

候選人。

本會委員具有同一 

黨籍者，不得超過委員總

額二分之一。

其他委員互推一人代理 

主任委員°

第六條本會委員之任用  

，應具有人文、教育、電 

信 、資訊、傳播、法律或 

經濟等相關學識或經驗。

其他委員互推一人代理 

主任委員。

第六條本會委員之任用  

，應具有人文、教育、電 

信 、資訊、傳播、法律或 

經濟等相關學識或經驗。

本會委員具有同一 

黨籍者，不得超過委員總 

額二分之一》

其他委員互推一人代理 

主任委員。

第六條本會委員之任用  

，應具有人文、教育、電 

信 、資訊、傳播、法律或 

經濟等相關學識或經驗。

本會委員具有同一 

黨籍者，不得超過委員總 

額二分之一。

由於主任委員對外代表本 

會 *對內為本會議主席*具 

有相當之重要性*爰明定主 

任委員出缺或因故無法行 

使職權時之代理方式及順 

序 。

審査會：

照行政院提案通過。

本院國民黨« 團 提 案 :~~

訂定本會委員之任用*應具 

備之資格。

行政院提案：

一、 第一項規定委員應具備 

專業背景與經驗，以符合 

委員會著重專業決策及 

管理之要求。其中，人文 

背景專長一項，有凸顯本 

會兼顧弱勢族群權益*促 

使社會能更富人文關懷 

之意涵。

二、 第二項規定委員同一黨 

籍之比例限制，以避免委 

員會受到单一政黨不當 

政治力之影響。

審査會：

照親民黨黨圑及行政院提 

案 *除增列第二項「本會委 

員於擔任職務前三年，未曾
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(保留送院會處理） 第七條本會依法獨立行  

使職權。

本會委員應超出黨 

派之外，獨立行使職權* 

於任職期間應謹守利益 

迴避原則，不得參加政黨 

活動或擄任政府機關或 

公營事業之職務或顧問 

，並不得擔任通訊傳播事 

業或團體之任何專任或 

兼任職務。

本會主任委員、副主 

任委員於擔任職務前三 

年未曾出任政黨職務、政 

府機關或公營事業之職 

務或顧問，亦未曾出任由 

政府機關或公營事_派 

任之職務或顧問。

主任委員、副主任委 

員績任時，不受前項資格 

限制之規定。

本會委員於其離職 

後三年內，不得擔任與其 

離職前五年內之職務直

第七條本會依法獨立行  

使職權。

本會委員應超出黨 

派之外，獨立行使職權， 

於任職期間應謹守利益 

迴避原則*不得參加政黨 

活動或擔任政府機關或 

公營事業之職務或顧問 

，並不得擔任通訊傳播事 

業或團體之任何專任或 

兼任職務。

本會委員於其離職 

後三年內，不得擔任與其 

離職前五年內之職務直 

接相關之營利事業董事 

、監察人、經理、執行業 

務之股東或顧問。

霉
6
5

第七條本會依據法律，獨 

立行使職權。

本會委員應超出黨 

派之外，獨立行使職權* 

於任職期間不得參加政 

黨活動，並不得擔任通訊 

傳播事業或團體之任何 

專任或兼任職務。

出任政黨職務及中央與地 

方公職候選人。」，原第二 

項改列為第三項外，餘均照 

案通過。

本院國民黨黨臞提案:~~

一、 本會委員應嚴守利益迴 

避原則。

二、 訂定本會委員之旋轉門 

條款。

本院親民黨黨圃提案：

一、 本會委員應嚴守利益迴 

避原則。

二、 增定本會委員之旋轉門 

條款。

行政院提案：

一、 通訊傳播之管理屬專業 

管制性業務，必須嚴守客 

觀 、中立及專業立場，並 

以獨立行使職權為首要 

條件，故第一項規定本會 

依據法律獨立行使職權 

，不受行政院或其他行政 

機關之適當性及適法性 

監督。 :

二、 為保障委員獨立行使職 

權，避免受到政治力之不 

當干預，於第二項規定委 

員應超出黨派之外，且於
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接相關之營利事業董事 

、監察人、經理、執行業 

務之股東或顧問。

任職期間不得參加政黨 

活動。此外，為避免利益 

衝突，確保委員之獨立性 

，明文限制委員於任職期 

間不得擔任通訊傳播事 

業或團體（如同業公會或 

業者聯誼會等團體)之任 

何專任或兼任職務。

審査會：

保留送院會處理。

(保留送院會處理） 第八條本會所掌理事務 第八條本會所掌理事務 第八條本會所掌理事務 本院國民1 黨圑提案：

，除經委員會議決議授權 ，除經委員會議決議授權 ，除經委員會議決議授權 一、為充分落實本委員會之

內部單位分層負責者外 內部單位分層負責者外 內部單位分層負責者外 委員制功能*加強委員會

，應由委員會議決議行之 ，應由委員會議決議行之 ，應由委員會議決議行之 監督機制，明定委員會授

〇 〇 〇 權職掌範圍。

下列事項*應提委員 下列事項，應提委員 下列事項，應提委員 二 、明訂第六款「廣播電視

會議決議，不得為前項之 會議決議，不得為前項之 會議決議，不得為前項之 事業停播之處分、股權之

授權： 授權: 授權： 轉讓、名稱或負責人變更

一 、通訊傳播監理政策、 一、通訊傳播監理政策、 一、通訊傳播監理政策、 之許可。」、第七款「廣

制度之擬訂及審議。 制度之擬訂及審議。 制度之擬訂及審議。 播電視事業組織及其負

二、通訊傳播重要計畫及 二、通訊傳播重要計畫及 二、通訊傳播重要計畫及 責人與經理人資格之審

方案之審議、考核。 方案之審議、考核。 方案之審議、考核。 定 ° J

三、通訊傳播資源分配之 三、通訊傳播資源分配之 三、通訊傳播資源分配之 行政院提案：

審議。 審議。 審議。 一、為充分落實委員制之精

四、通訊傳播相關法令之 四、通訊傳播相關法令之 四、通訊傳播相關法令之 神，本會原則上應以委員

擬訂、修正及廢止之審 擬訂、修正及廢止之審 擬訂、修正及廢止之審 會議之合議作為決策方

議 。 議 。 式 *但為增進行政效率，

五、通訊傳播業務之公告 五、通訊傳播業務之公告 五、通訊傳播業務之公告 部分業務得經委員會議
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案、許可案及處分案之 案、許可案及處分案之

審議。 審議。

六、廣播電視事業設立之 六、廣播電視事業設立之

許可與許可之廢止、電 許可與許可之廢止、電

波發射功率之變更、停 波發射功率之變更、停

播或吊銷執照之處分 播或吊銷執照之處分

、股權之轉讓、名稱或 、股權之轉讓、名稱或

負責人變更之許可。 負責人變更之許可。

七、廣播電視事業組織及 七、廣播電視事業組織及

其負責人與經理人資 其負貴人與經理人資

格之審定。 格之審定。

八 、編制表、會議規則及 八、編制表、會議規則及

處務規程之審議。 處務規程之審議。

九、內部單位分層負貴明 九、內部單位分曆負貴明

細表之審議。 細表之審議。

十、人事室、會計室及政 + 、人事室、會計室及政

風室以外單位主管遴 風室以外單位主管遴

報任免決定之審議。 報任免決定之審議。

十一、預算及決算之審核 十一、預算及決算之審核

十二、其他依法應-委員 十二、其他依法應由委員

會議決議之事項。 1 會議決議之事項。

案、許可案及處分案之 

審議。

六 、 編制表、會議規則及 

處務規程之審議。

七、 內部單位分層負實明 

細表之審議。

八 、 人事室、會計室及政 

風室以外單位主管遴 

報任免決定之審議。

九 、 預算及決算之審核。 

十、其他依法應由委員會

議決議之事項。

決議授權內部單位分層 

負貴決行，爰於第一項明

定 。

二、 本會採合議制*故具有 

相當重要性之事項原則 

上應經委員會議決議，爰 

參照行政院公平交易委 

員會組織條例第十四條 

及行政院金融監督管理 

委員會組織法第十條規 

定 *於第二項明文規定應 

經委員會議決議之事項。

三 、 第二項第五款「通訊傳 

播業務之公告案、許可案 

及處分案」範圍相當廣泛 

，即本會就第二條所列職 

掌而為之各項監督、調査 

及裁決事項，均需經由公 

告、許可或處分來處理。

四、 依據「中央行政機關組 

維基準法」第八條第一項 

規定*獨立機關應訂定處 

務規程，規定內部單位之 

分工、職掌，由於此為委 

員會之重大事項，故第六 

款明定應由委員會議決 

議 。

五、 另有關通訊傳播業務之
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(照國民黨黨團及親民黨 

黨團提案，除第七項保留 

2J： 送院會處理，餘均照案通

g  過 。）

第九條本會每週舉行委  

員會議一次。必要時>得 

召開臨時會議。

委員會議，由主任委 

員為主席，主任委員因故 

不能出席時*由副主任委 

員代理；主任委員、副主 

任委員均不能出席時，由 

其他委員互推一人為主 

席 。

會議之決議，應以委 

員總額過半數之同意行 

之。各委員對該決議得提

第九條本會每週舉行委  

員會議一次。必要時，得 

召開臨時會議。

委員會議，由主任委 

員為主席*主任委員因故 

不能出席時，由副主任委 

員代理；主任委員、副主 

任委員均不能出席時*由 

其他委員互推一人為主

會議之決議，應以委 

員總額過半數之同意行 

之。各委員對該決議得提 

出協同意見書或不同意 

見書，併同會議決議一併 

公布之。

本會得經委員會議

第九條本會每週舉行委  

員會議一次。必要時，得 

召開臨時會議。

委員會議，由主任委 

員為主席，主任委員因故 

不能出席時，由副主任委 

員代理；主任委員、副主 

任委員均不能出席時，由 

其他委員互推一人為主

會議之決議，應以委 

員總額過半數之同意行 

之。各委員對該決議得提 

出協同意見書或不同意 

見書，併同會議決議一併 

公布之。

本會得經委員會議

第九條本會每週舉行委  

員會議一次。必要時*得 

召開臨時會議。

委員會議，由主任委 

員為主席，主任委員因故 

不能出席時，由副主任委 

員代理；主任委員、副主 

任委員均不能出席時*由 

其他委員互推一人為主 

席 。

會議之決議，應以全 

體委員過半數之同意行 

之。各委員對該決議得提 

出協同意見書或不同意 

見書，併同會議決議一併 

公布之。

本會得經委員會議

例舉，說明如下：通訊傳 

播傳輸內容之規範，通訊 

傳播事業營運之監督管 

理，通訊傳播業務之監督 

、調査及裁決，通訊傳播 

相關新技術、新服務之審 

核 ，通訊傳播相關費率、 

網路互連及細分化之審 

核等均屬之。

審査會：

保留送院會處理。

本 院 國 民 黨 黨 圃 提 ~ ~

一、 訂定本委員會運作方式

〇

二、 明定針對重大事項，本 

委員會至少需召開五次

「公聽會j 。

行政院提案：

一、 第一項規定本會應定期 

舉行委員會議。必要時並 

得召開臨時會議。

二、 第二項明定委員會議之 

主席由主任委員擔任之 

，主任委員不能出席時，

由副主任委員代理擔任 

主席*但若副主任委員亦 

因故無法出席時，則由委 

員互推一人擔任主席。
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出協同意見書或不同意 

見書，併同會議決議一併 

公布之。

本會得經委員會議

決議，召開分組委員會議
0

本會委員應依委員 

會議決議，按其專長及本 

會職掌，專業分工督導本 

會相關會務。

委員會議開會時，得 

邀請學者、專家與會。並 

得請相關機關、事業或團 

^  體派員列席說明、陳述事

C  實或提供意見。
CO

決議，召開分組委員會議
〇

本會委員應依委員 

會議決議，按其專長及本 

會職掌，專業分工督導本 

會相關會務。

委員會議開會時*得 

邀請學者、專家與會。並 

得請相關機關、事業或團 

體派員列席說明、陳述事 

實或提供意見。

委員會議審議第三 

條第一款至第六款、第八 

條第二項第一款至第七 

款掌理事項，以及其他重 

大事項，應適用行政程序 

法第一章第十節聽證程 

序之規定，至少召開五次 

公聽會。

決議*召開分組委員會議

0

本會委員應依委員 

會議決議，按其專長及本 

會職掌*專業分工督導本 

會相關會務。

委員會議開會時，得 

邀請學者、專家與會。並 

得請相關機關、事業或團 

體派員列席說明、陳述事 

實或提供意見。

委員會議審議本法 

第三條第二項第一款至 

第六款、第八條第二項第 

一款至第七款掌理事項 

，以及其他重大事項，應 

適用行政程序法第一章 

第+節聽證程序之規定 

，至少召開五次公聽會。

決議，召開分組委員會議 

，並指派委員按其專長及 

本會職掌，專業分工督導 

本會相關會務。

委員會議開會時，得 

邀請學者、專家與會。必 

要時，並得請相關機關、 

事業或團體派員列席說 

明、陳述事實或提供意見

三、第三項規定委員會議之 

決議方式*係以全體委員 

(七人)過半數之同意為 

之，即必須有四位以上委 

員同意。至於表決權行使 

之方式，則應由會議主席 

衡量會議當時之狀況決 

定，但應以公開記名方式 

為原則，蓋各委員對於委 

員會作成之決議應負貴 

任。且鑑於通訊傳播事務 

與公眾利益有密切之關 

連性，為強化各委員之獨 

立性並使決策過程更透 

明，委員得提出協同意見 

書或不同意見書，闡明自 

己之立場及意見(參照司 

法院大法宫審理案件法 

第十七條規定）。

四、第四項規定，本會得經 

委員會議決議，召開分組 

委員會議:委員居於平等 

之地位及相同職貴，經委 

員會議決議時，亦得指派 

委員依專長分工督導本 

會相關會務，以落實委員 

專業分工督導業務之精 

神 0
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五、第五項規定開會時得邀 

請學者、專家及相關機關 

、事業或團體派員列席提 

供意見，俾使委員會議能 

有充分之事實及佐證資 

料作為決議之參考，同時 

反應多元意見，使委員會 

之決策更為周延。

審査會：

照國民黨黨團及親民黨黨 

團提案，除第七項均予保留 

外 ，餘均照案通過。

(保留送院會處理） 第十條本會每年於會計  

年度結束後三個月內應 

委託具公信力之民間團 

體或硏究機構硏究，並將 

我國新聞自由之報告公 

告，送無國界記者組織及 

國際人權組織*作為我國 

參加年度新聞自由_比 

之參考。

第十條本會每年於會計  

年度結束後三個月內應 

委託具公信力之民間團 

體或研究機構，並將我國 

新聞自由之報告公告，送 

無國界記者組織及國際 

人權組織，作為我國參加 

年度新聞自由評比之參 

考 。

本院國民黨黨團提案：

為加強新聞之公正性，及改 

善政府對新聞之箝制狀況 

，特將我國新聞自由之報告 

公告1送無國界記者組織及 

國際人權組織，作為我國參 

加年度新聞自由評比之參

審査會••

保留送院會處理。

(照行政院提案通過）

第十一條本會置主任秘  

書一人，職務列簡任第十 

二職等。

第十一條本會置主任秘  

書一人，職務列簡任第十 

二職等，協調溝通本會所 

屬內部單位之業務，並督 

導本會之行政事務。

第十一條本會置主任秘  

書一人，職務列簡任第十 

二職等，協調溝通本會所 

屬內部單位之業務，並督 

導本會之行政事務。

第十條本會置主任秘書  

一人，職務列簡任第十二 

職等。

本院國民黨黨團提案：

主任秘書之設置及其職掌 

等 。

行政院提案：

依據「中央行政機關組織基

準法」第二十條第一項規定
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(照國民黨黨團、親民黨黨 

團提案修正通過）

第十二條本會相關人員  

應由交通部郵電司、交通 

部電信總局及行政院新 

聞局廣播電視事業處之 

現有人員*隨同業務移撥 

^  為原則。

^  本會各職稱之官等

職等及員額，另以編制表

定之。

第十二條本會相關人員  

應由交通部郵電司、交通 

部電信總局及行政院新 

聞局廣播電視事業處之 

現有人員，隨同業務移撥 

為原則。

本會各職稱之官等 

及員額，另以編制表定之 

。各職稱之職等，依職務 

列等表之規定。

第十二條本會相關人員  

應由交通部郵電司、交通 

部電信總局及行政院新 

聞局廣播電視事業處之 

現有人員，隨同業務移撥 

為原則。

本會各職稱之官等 

及員額，另以編制表定之 

。各職稱之職等，依職務 

列等表之規定。

第十一條本會編制員額  

以交通部郵電司、交通部 

電信總局及行政院新聞 

局廣播電視事業處之現 

有員額，隨同業務移撥為 

原則。

本會各職稱之官等 

職等及員額*另以編制表 

定之。

*主任秘書為幕僚長之性質 

，其設置依據同法第七條規 

定，應於組織法規定其職稱 

、官職等，爰予明定。 

審査會：

照行政院提案通過。

本院國民黨黨團提案:~~

一 、 明定本會相關人員*隨 

同業務移撥為原則*且本 

會各職稱之官等及員額 

，另以編制表定之。各職 

稱之職等，依職務列等表 

之規定。

二 、 本會總員額應俟總員 

額法施行後*由行政院核 

撥』。

本院親民黨黨團提案：

一 、 明定本會相關人員*隨 

同業務移撥為原則，且本 

會各職稱之官等及員額 

*另以編制表定之。各職 

稱之職等，依職務列等表 

之規定。

二、 本會總員額應俟f總員 

額法施行後，由行政院核 

撥』。

行政院提案：

一、本會掌理之業務係以綜
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理現行交通部郵電司、交 

通部電信總局及行政院 

新聞局廣播電視事業處 

之主要業務為原則，故機 

關之整併及人員之移撥 

亦以前述機關為主體。爰 

於第一項明定本會編制 

人員以交通部郵電司、交 

通部電信總局及行政院 

新聞局廣播電視事業處 

之現有員額移撥為原則 

。行政院新聞局幕僚單位 

人力，並應按廣播電視事 

業處移撥人數之比例*隨 

同業務移撥。但交通部郵 

電司現有員額隨同業務 

移撥本會後，為辦理通訊 

傳播基本法第三條第二 

項新增業務所需員額*得 

視業務實際移撥情形*由 

交通部電信總局員額隨 

同檢討移撥。

二、為使本會各職稱之官等 

職等及員額*在中央政府 

機關總員額法完成立法 

及公務人員任用法第六 

條修正前，有所依據，爰 

於第二項授權另訂編制
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nJ l

表規範之。

三、鑑於通訊傳播業在規模 

上係僅次於金融業之服 

務業 *為因應未來本會繁 

重之業務量，本會編制員 

額定為五百人至七百人 

:此編制員額係依據交通 

部郵電司、交通部電信總 

局及行政院新聞局廣播 

電視事業處之員額現況 

，並考量未來之彈性及應 

變能力估算之。現行交通 

部電信總局之規定編制 

員額為五百二十七人至 

五百九十五人，九十三年 

度之預算員額為四百七 

十三人(包含各業務單位 

、輔助單位及監理站人員 

) ; 行政院新聞局廣播電 

視事業處規劃移撥之現 

有估算編制貫額約為四 

十三人，另外現有聘僱人 

員約為六十六人(聘用四 

人 、約僱十一人，合計十 

五人，其餘五十一人係以 

業務費進用。）。

四 、編制員額參考資料：英 

國因應匯流而整合之通
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訊傳播監理機關OFCOM約 

為九百人至九百五十人 

左右:美國聯邦通訊委員 

會FCC約為一千七百人至 

一千九百人左右;香港電 

信管理局OFTA約為二百 

五十人至三百人左右。 

審査會：

照國民黨黨團及親民黨黨 

團提案*除將第二項文字修 

正為「本會各職稱之官等職 

等及員額，另以編制表定之 

。」外 ，餘均照案通過。

(删除） 第十三條本會為處理特  

定業務，得經委員會之決 

議，設立各種專業諮詢委 

員會，聘請有關機關代表 

、學者、專家為委員，均 

為無給職，以提供本會諮 

詢或審査意見。 1 

前項各種專業■諮詢 

委員會所需工作人員，就 

本法所定員額內派充之。

專業諮詢委員會之 

設置及委員之遴聘辦法 

，由本會定之。

第十三條本會為處理特  

定業務，得經委員會之決 

議，設立各種專業諮詢委 

員會*聘請有關機關代表 

、學者、專家為委員*均 

為無給職，以提供本會諮 

詢或審査意見。

前項各種專業諮詢 

委員會所需工作人員，就 

本法所定員額內派充之。

專業諮詢委員會之 

設置及委員之遴聘辦法 

，由本會定之。

本院國民黨黨團提案：

本會為處理特定業務，得經 

委員會之決議，設立各種專 

業諮詢委員會。

審査會：

刪除。

(删除） 第十四條本會就主管事  

務之一部分，依其事件性

第十四條本會就主管事  

務之一部分*依其事件性

本院國民黨黨團提案：

明定事務之委託辦理方式。
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質適當者，必要時，得委 

託其他機關、直轄市或縣 

(市）政府、民間圑體或 

個人辦理。

本會對前項受委託 

者 ，就其委託事項，有指 

示 、監督之責。

質適當者，必要時，得委 

託其他機關、直轄市或縣 

(市）政府、民間團體或 

個人辦理。

本會對前項受委託 

者*就其委託事項*有指 

示 、監督之責。

審査會：

删除;另相關之規定於說明 

櫊中敘明將於作用法上予 

以規範。

(删除） 第十五條為有效執行監  

督管理業務，並確保市場 

之有效競爭，本會與相關 

機關間應建立溝通聯繫 

機制：其作業規定，由本 

會會商相關機關定之。

第十五條為有效執行監  

督管理業務•並確保市場 

之有效競爭，本會與相關 

機關間應建立溝通聯繫 

機制；其作業規定，由本 

會會商相關機關定之。

本院國民黨黨團提案：

確保市場之有效競爭，本會 

職掌可能涉及相關機關職 

掌，故各方應建立溝通聯繫 

機制。

審査會：

删除。

(照國民黨黨團、親民黨黨

團及行政院提案通過）

第十三條本會得商請警 

政主管機關置專責警察 

，協助取締違反通訊傳播 

法令事項。

第十六條本會得商請警  

政主管機關置專責警察 

，協助取締違反通訊傳播

法令事項。

1

第十六條本會得商請警  

政主管機關置專貴警察 

，協助取締違反通訊傳播

法令事項。

第十二條本會得商請警  

政主管機關置專責警察 

，協助取締違反通訊傳播

法令事項。

本院國民黨黨團提案：

為協助本會針對相關違法

案件之稽査及取締工作，賦

予本會得商請警政主管機

關置專責警察協助辦案。

行政院提案：

一、 為協助本會相關違法案 

件之稽査及取締工作，建 

置偵査通訊傳播犯罪之 

專業能力，爰明定本會得 

請求警政主管機關置專 

責警察，以作為支援本會 

執行業務之法源依據。

二、 專貴警察將協助本會取
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締違反通訊傳播法令事 

項，主要包括違法無線電 

台之稽査取締、電波干擾 

之査處、違規通訊傳播器 

材之査扣、網路犯罪案件 

之蒐證及其他協助處理 

事項。（目前之電信警察 

隊係依據交通部電信總 

局組織條例第十三條成 

立，北中南各地區共約九 

十六人，屬於任務編組， 

協助電信總局有關違反 

電信法規之監測、稽査及 

取締等相關工作。）

三 、參考法規：交通部電信 

總局組織條例第十三條 

、交通部民用航空局組織 

條例第十一條、行政院環 

境保護署組織條例第十 

七條之二、森林法第三十 

二條、科學工業圔區管理 

局組織條例第十一條、國 

家公園管理處組織通則 

第十三條、鐵路法第八條 

、商港法第五條。

審査會：

照國民黨黨團提案及其相

對照條文通過。
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(照行政院提案通過） 第十七條本會所需之人 第十七條本會所需之人

第十四條本會所需之人 事費用，應依法定預算程 事費用*應依法定預算程

事費用，應依法定預算程 序編定。 序編定。

序編定。 本會依通訊傳播基 本會依通訊傳播基

本會依通訊傳播基 本法第四條規定設置通 本法第四條規定設置通

本法第四條規定設置通 訊傳播監督管理基金:基 訊傳播監督管理基金;基

訊傳播監督管理基金;基 金來源如下： 金來源如下：

金來源如下： 一、由政府循預算程序之 一、由政府循預算程序之

一、由政府循預算程序之 撥款。 撥款。

撥款。 二、本會辦理通訊傳播監 二、本會辦理通訊傳播監

二、本會辦理通訊傳播監 理業務*依法向受本會 理業務，依法向受本會

理業務•依法向受本會 監督之事業收取之特 監督之事業收取之特

監督之事業收取之特 許费、許可費、頻率使 許費、許可費、頻率使

許費、許可费、頻率使 用費、電信號碼使用費 用費、電信號碼使用費

用费、電信號碼使用費 、審査費、認證費、審 、審査費、認證費、審

、審査费、認證費、審 驗费、證照费、登記費 驗费、證照费、登記費

驗費、證照費、登記费 及其他規費之百分之 及其他規費之百分之

及其他規费之百分之 五至十五。但不包括政 五至十五。但不包括政

五至十五。但不包括政 府依公開拍賣或招標 府依公開拍賣或招標

府依公開拍賣或招標 方式授與配額、頻率及 方式授與配額、頻率及

方式授與配額、頻率及 其他限量或定額特許 其他限量或定額特許

其他限量或定額特許 執照所得之收入。 執照所得之收入。

執照所得之收入。 三 、基金之孳息。 三 、基金之孳息。

三 、基金之孳息。 四 、其他收入。 四 、其他收入。

四 、其他收入。 通訊傳播監督管理 通訊傳播監督管理

通訊傳播監督管理 基金之用途如下： 基金之用途如下：

基金之用途如下： 一、通訊傳播監理業務所 一、通訊傳播監理業務所

一、通訊傳播監理業務所 需之支出。 需之支出。

第十三條本會所需之人  

事費用，應依法定預算程 

序編定。

本會依通訊傳播基 

本法第四條規定設置通 

訊傳播監督管理基金；基 

金來源如下：

一、 由政府循預算程序之 

撥款。

二、 本會辦理通訊傳播監 

理業務，依法向受本會 

監督之事業收取之特 

許費、許可費、頻率使 

用費、電信號碼使用費 

、審査費、認證費、審 

驗費、證照費、登記費 

及其他規費之百分之 

五至十五。但不包括政 

府依公開拍賣或招標 

方式授與配額、頻率及 

其他限量或定額特許 

執照所得之收入。

三 、 基金之孳息。

四 、 其他收入。

通訊傳播監督管理 

基金之用途如下：

一、通訊傳播監理業務所 

需之支出。

本院國民黨黨團提案：

一 、 本會人事費用，依法定 

預算程序編定。

二、 依通訊傳播基本法第四 

條規定設置通訊傳播監 

督管理基金，明定基金來 

源及規定基金之收支、保 

管及運用辦法，由行政院 

定之。

行政院提案：

一、 本會人事費用較為明確 

之經費需求，仍應循公務 

預算程序由政府撥付預 

算支應，爰明定第一項。

二、 至於本會業務之經費需 

求，參酌大多數之外國立 

法例，多允許管理機關以 

規費收入作為執行監理 

業務之經費來源。準此》 

爰依通訊傳播基本法第 

四條規定，於第二項明定 

設置通訊傳播監督管理 

基金，以規費收入之一定 

比例支應執行監理業務 

之需，以達專款專用之目 

的，並確保本會於財務來 

源方面之獨立性。至於一 

定比例則參照現行新聞
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需之支出。

二、 通訊傳播產業相關制 

度之研究及發展。

三、 委託辦理事務所需支

出 。

四、 通訊傳播監理人員訓 

練 。

五 、 推動國際交流合作。

六 、 其他支出。

通訊傳播監督管理 

基金之收支、保管及運用 

辦法 *由行政院定之。

第二項第二款至第 

四款之基金額度無法支 

應通訊傳播監督管理基 

金之用途時，應由政府循 

公務預算程序撥款支應。

二、 通訊傳播產業相關制 

度之研究及發展。

三、 委託辦理事務所需支 

出 。

四、 通訊傳播監理人員訓

五 、 推動國際交流合作。

六 、 其他支出。

通訊傳播監督管理 

基金之收支、保管及運用 

辦法 *由行政院定之。

二、 通訊傳播產業相關制 

度之硏究及發展。

三、 委託辦理事務所需支 

出 。

四、 通訊傳播監理人員訓 

練 。

五 、 推動國際交流合作。

六 、 其他支出。

通訊傳播監督管理 

基金之收支、保管及運用 

辦法，由行政院定之。

二、 通訊傳播產業相關制 

度之硏究及發展。

三、 委託辦理事務所需支 

出 。

四、 通訊傳播監理人員訓 

練 。

五 、 推動國際交流合作。

六 、 其他支出。

通訊傳播監督管理 

基金之收支、保管及運用 

辦法，由行政院定之。

第二項第二款至第 

四款之基金額度無法支 

應通訊傳播監督管理基 

金之用途時，應由政府循 

公務預算程序撥款支應。

局廣電處與交通部電信 

總局之業務費用與規費 

收入間之比例關係，斟酌 

本會未來之業務範圍擴 

大、委辦事務費用增加等 

需求，認以百分之五至百 

分之十五為適當。

三、 依據預算法第九十四條 

規定：「配額、頻率及其 

他限量或定額特許執照 

之授與，除法律另有規定 

夕卜，應依公開拍賣或招標 

之方式為之，其收入歸屬 

於國庫。」鑒於此項收入 

之特殊性及金額龐大，與 

一般經常性收取之規費 

有異，故將此項收入排除 

於通訊傳播監督管理基 

金之來源。

四、 第三項規定通訊傳播監 

督管理基金之支出用途 

，主要係以支應本會監理 

業務經費之需求。

五、 第四項規定通訊傳播監 

督管理基金之收支、保管 

及運用辦法授權由行政 

院定之。惟仍應受預算及 

決算相關法制之規範及
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(照國民黨黨團、親民黨黨 

團及行政院提案通過)

第十五條本會於年度預  

算執行中成立，其因調配 

人力移撥員額及業務時 

，所需各項經费，得由移 

撥機關在原預算範圍內 

調整支應，不受預算法第 

六十二條及第六十三條 

規定之限制。

第十八條本會於年度預  

算執行中成立，其因調配 

人力移撥員額及業務時 

，所需各項經費，得由移 

撥機關在原預算範圃內 

調整支應，不受預算法第 

六十二條及第六十三條 

規定之限制。

第十八條本會於年度預  

算執行中成立，其因調配 

人力移撥員額及業務時 

，所需各項經費，得由移 

撥機關在原預算範圍內 

調整支應，不受預算法第 

六十二條及第六十三條 

規定之限制。

第十四條本會於年度預  

算執行中成立，其因調配 

人力移撥員額及業務時 

，所需各項經費*得由移 

撥機關在原預算範圍內 

調整支應，不受預算法第 

六十二條及第六十三條 

規定之限制6

監督。

六、若第二項第二款至第四 

款之基金額度無法支應 

通訊傳播監督管理基金 

之用途時，應由政府循公 

務預算程序撥款支應，爰 

於第五項明定，以確保通 

訊傳播委員會經費之獨 

立性與完整性。

審査會：

照行政院提案通過。

本院团民黨1 圈 提 案 :~~

為因應委員會如於年度中

成立，其調配人力移撥員額

及業務時，所需各項經費，

得由移撥機關在原預算範

圍內調整支應。

行政院提案：

一、 本會經費調整支應之方 

式 。

二、 由於本案監理制度之改 

革涉及交通部郵電司、交 

通部電信總局及行政院 

新聞局廣播電視事業處 

相關業務之整併及人員 

之移撥問題，為因應委員 

會可能於年度中成立，各 

相關機關預算執行勢必
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(照國民黨黨團及親民黨黨

團提案修正通過）

第 十 六 條 本 法 施 行 前 交  

通部郵電司、交通部電信 

總局及行政院新聞局廣 

播電視事業處之現職人 

員隨業務移撥至本會時 

，其官等、職 等 、服務年 

資 、待 遇 、退 休 、資 遺 、 

撫卹、其他福利及工作條 

件 等 ，應予保障。

前項人員，不受公務 

人員考試法、公務人員任 

用法有關特考特用及轉 

調規定之限制。但再轉調 

時 ，以原請辦考試機關及 

所屬機關、本會之職務為

第 十 九 條 本 法 施 行 前 交  

通部郵電司、交通部電信 

總局及行政院新聞局廣 

播電視事業處之現職人 

員隨業務移撥至本會時 

，其官等、職 等 、服務年 

資 、待 遇 、退 休 、資 遣 、 

撫卹、其他福利及工作條 

件 等 ，應予保障。

前項人員，不受k 務 

人員考試法、公務人員任 

用法有關特考特用及轉 

調規定之限制。但再轉調 

時 ，以原請辦考試機關及 

所屬機關、本會之職務為 

限 。

第一項人員原依交

第 十 九 條 本 法 施 行 前 交  

通部郵電司、交通部電信 

總局及行政院新聞局廣 

播電視事業處之現職人 

員隨業務移撥至本會時 

，其官等、職 等 、服務年 

資 、待 遇 、退 休 、資 遣 、 

撫卹、其他福利及工作條 

件 等 ，應予保障。

前項人員，不受公務 

人員考試法、公務人員任 

用法有關特考特用及轉 

調規定之限制。但再轉調 

時 ，以原請辦考試機關及 

所屬機關、本會之職務為 

限 。

第一項人員原依交

蹀
8
0

第 十 五 條 本 法 施 行 前 交  

通部郵電司、交通部電信 

總局及行政院新聞局廣 

播電視事業處之現職人 

員隨業務移撥至本會時 

，其官等、職 等 、服務年 

資 、待 遇 、退 休 、資 遣 、 

撫卹、其他福利及工作條 

件 等 ，應予保障。

前項人員，不受公務 

人員考試法、公務人員任 

用法有關特考特用及轉 

調規定之限制。但再轉調 

時 ，以原請辦考試機關及 

所屬機關、本會之職務為 

限 。

第一項人員原依交

配合調整支應，爰明定本 

會於年度預算執行中成 

立 ，其因調配人力移撥員 

額及業務時，所需各項經 

費 ，得由移撥機關在原預 

算範圔內調整支應 *不受 

預算法第六十二條及第 

六十三條規定之限制。

審査會：

照國民黨黨團提案及其相

對照條文通過。

i 院國民黨黨臞提案:~~

一 、 交通部郵電司、交通部 

電信總局及行政院新聞 

局廣播電視事業處之現 

職人員隨業務移撥至本 

會 時 ，其權益應予保 障 。

二 、 明定再改任其他非交通 

行政機關職務時應依據 

之規定。

本院親民黨黨臑提案：

明定再改任其他非交通行

政機關職務時應依據之規

定 。

行政院提案：

一 、交通部郵電司、交通部 

電信總局及行政院新聞 

局廣播電視事業處現職
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限 。

第一項人員原依交 

通事業人員任用條例第 

八條規定轉任者，仍適用 

原轉任規定。

第一項人員所任新 

職之待遇低於原任職務 

，其 本 （年功）俸依公務 

人員俸給法第十一條規 

定核敘之俸級支給，所支 

技術或專業加給較原支 

數額為低者，准予補足差 

額 *其差額並隨同待遇調 

^  整而併銷。主管人員經調

2  整為非主管人員者，不再

^  支領主管職務加給。

第一項人員，原為中 

華民國八十五年七月一 

曰電信總局改制之留任 

人員，及自中華民國八十 

五年七月一曰起至中華 

民國八十七年六月三十 

曰期間由中華電信股份 

有限公司商調至電信總 

局之視同留任人員，已擇 

領補足改制前後待遇差 

額且尚未併銷人員，仍得 

依補足改制前後待遇差

通事業人員任用條例第 

八條第一項規定轉任者 

*仍適用原轉任規定，但 

再改任其他非交通行政 

機關職務時，仍應依交通 

事業人員任用條例第八 

條第二項規定辦 理 。

第一項人員所任新 

職之待遇低於原任職務 

*其 本 （年功）俸依公務 

人員俸給法第十一條規 

定核敘之俸級支給，所支 

技術或專業加給較原支 

數額為低者 *准予補足差 

額 ，其差額並隨同待遇調 

整而併銷。主管人員經調 

整為非主管又員者，不再 

支領主管職務加給。

第一項人員，原為中 

華民國八十五年七月一 

曰電信總局改制之留任 

人員，及自中華民國八十 

五年七月一日起至中華 

民國八十七年六月三十 

曰期間由中華電信股份 

有限公司商調至電信總 

局之視同留任人員，已擇 

領補足改制前後待遇差

通事業人員任用條例第 

八條第一項規定轉任者 

，仍適用原轉任規定，但 

再改任其他非交通行政 

機關職務時，仍應依交通 

事業人員任用條例第八 

條第二項規定辦 理 。

第一項人員所任新 

職之待遇低於原任職務 

，其 本 （年功）俸依公務 

人員俸給法第十一條規 

定核敘之俸級支給，所支 

技術或專業加給較原支 

數額為低者，准予補足差 

額 ，其差額並隨同待遇調 

整而併銷。主管人員經調 

整為非主管人員者，不再 

支領主管職務加給。

第一項人員*原為中 

華民國八十五年七月一 

曰電信總局改制之留任 

人員，及自中華民國八十 

五年七月一曰起至中華 

民國八十七年六月三十 

曰期間由中華電信股份 

有限公司商調至電信總 

局之視同留任人員，已擇 

領補足改制前後待遇差

通事業人員轉任交通行 

政機關職務辦法轉任並 

經審定合格實授者，仍適 

用原轉任辦法之規 定 。

第一項人員所任新 

職之待遇低於原任職務 

，其 本 （年功）俸依公務 

人員俸給法第十一條規 

定核敘之俸級支給，所支 

技術或專業加給較原支 

數額為低者，准予補足差 

額 *其差額並隨同待遇調 

整而併銷。主管人員經調 

整為非主管人員者，不再 

支領主管職務加給。

第一項人員，原為中 

華民國八十五年七月一 

曰電信總局改制之留任 

人員 *及自中華民國八十 

五年七月一曰起至中華 

民國八十七年六月三十 

曰期間由中華電信股份 

有限公司商調至電信總 

局之視同留任人員，已擇 

領補足改制前後待遇差 

額且尚未併銷人員，仍得 

依補足改制前後待遇差 

額方式辦理。

人員移撥時現有之權益 

應予保障。因本條明定之 

現職人員移撥時現有權 

益之保障，現已施行在案 

，且內容均具體而明確； 

為減少組織變革可能遭 

遇之員工抗爭與不滿，同 

時參採相關立法體例，將 

交通部電信總局及行政 

院新聞局現職人員現有 

權益之保障事項具文規 

範 ，以資遵循。

二 、 鑑於行政院新聞局移撥 

人員含國際新聞特考及 

格人員 *故特考特用之限 

制應予放寬，以配合移撥 

，爰明文規定如第二項。

三 、 為使交通部電信總局內 

原依交通事業人員任用 

條例第八條規定訂定之

「交通事業人員轉任交 

通行政機關職務辦法」及 

九十二年九月二十九曰 

修正之 f'交通事業人員與 

交通行政人員相互轉任 

資格及年資提敘辦法」轉 

任並經審定合格實授者 

亦得順利移撥至本會，並
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額方式辦理。

本法施行前，原中華 

民國八十五年七月一曰 

電信總局改制之留任人 

員，其自中華民國八十四 

年七月一曰至中華民國 

八十五年六月三十曰止 

，如未自行負擔補繳該段 

年資退撫基金費用本息 

，仍應准視同中華民國八 

十四年七月一曰公務人 

員退休法修正施行前之 

任職年資予以採計。

第五項人員，曾具電 

信總局改制前依交通部 

核備之相關管理法規僱 

用之業務服務員、建技教 

員佐（實習員佐）、差工 

之勞工年資，其補償方式 

，仍依行政院規定辦理。

額且尚未併銷人員，仍得 

依補足改制前後待遇差 

額方式辦理。

本法施行前*原中華 

民國八十五年七月一曰 

電信總局改制之留任人 

員 *其自中華民國八十四 

年七月一曰至中華民國 

八十五年六月三十曰止 

*如未自行負擔補繳該段 

年資退撫基金費用本息 

，仍應准視同中華民國八 

十四年七月一曰公務人 

員退休法修正施行前之 

任職年資予以採計。

第五項人員，曾具電 

信總局改制前依交通部 

核備之相關管理法規僱 

用之業務服務員、建技教 

員佐（實習員佐）；差工 

之勞工年資，其補償方式 

，仍依行政院規定辦理。

額且尚未併銷人員，仍得 

依補足改制前後待遇差 

額方式辦理。

. 本法施行前，原中華 

民國八十五年七月一曰 

電信總局改制之留任人 

員，其自中華民國八十四 

年七月一曰至中華民國 

八十五年六月三十曰止 

，如未自行負擔捕繳該段 

年資退撫基金費用本息 

，仍應准視同中華民國八 

十四年七月一曰公務人 

員退休法修正施行前之 

任職年資予以採計。

第五項人員，曾具電 

信總局改制前依交通部 

核備之相關管理法規僱 

用之業務服務員、建技教 

員佐（實習員佐）、差工 

之勞工年資，其補償方式 

，仍依行政院規定辦理。

I
t
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本法施行前，原中華 

民國八十五年七月一曰 

電信總局改制之留任人 

員，其自中華民國八十四 

年七月一曰至中華民國 

八十五年六月三十曰止 

，如未自行負擔補繳該段 

年資退撫基金費用本息 

*仍應准視同中華民國八 

十四年七月一曰公務人 

員退休法修正施行前之 

任職年資予以採計。

第五項人員*曾具電 

信總局改制前依交通部 

核備之相關管理法規僱 

用之業務服務員、建技教 

員佐（實習員佐）、差工 

之勞工年資，其補償方式 

，仍依行政院規定辦理。

保障其審定有案之職等 

俸級，爰明文規定如第三 

項 。

四 、 第四項規定本（年功） 

俸部分，應依公務人員俸 

給法第十一條規定核敘 

之俸級支給。

五 、 為維護本法施行前*原 

交通部電信總局改制之 

留任及視同留任人員，業 

經行政院於八十六年元 

月二十四曰以台八十六 

人政給字第〇〇四八六 

號函及八十八年三月五 

曰台八十八人政給字第 

0 〇 0 五五四號函核准 

得擇領補足改制前後待 

遇差額之權益，爰於第五 

項明定 *以資保障。

六 、 為保障本法施行前*原 

交通部電信總局改制之 

留任人員*業經行政院人 

事行政局於八十六年三 

月二十六曰以八十六局 

給字第〇八三五八號函 

核 准 之 權 益 、爰 於 第 六 項  

明定其自八十四年七月 

一曰至八十五年六月三
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十曰止，如未自行負擔補 

繳該段年資退撫基金費 

用本息，仍應准視同八十 

四年七月一曰公務人員 

退休法修正施行前之任 

職年資予以採計。

七、第七項所稱行政院規定 

，係指行政院九十一年九 

月十六日院授人給字第 

〇九一〇〇四三六〇六 

號函示*對八十五年七月 

一曰交通部電信總局改 

制之留任人員，及自八十 

五年七月一日起至八十 

七年六月三十曰期間由 

中華電信股份有限公司 

商調至電信總局之視同 

留任人員，曾具交通部電 

信總局改制前依交通部 

核備之相關管理法規僱 

用之業務服務員、建技教 

員佐（實習員佐）、差工 

之勞工年資予以補償之 

保障規定。

審査會：

照國民黨黨團及親民黨黨 

團提案，除將第三項中「第 

八條第一項」修正為「第八
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條」及 H 旦書」規定删除， 

並納入說明檷外，餘均照案

(照國民黨黨團、親民黨黨

團及行政院提案通過）

第十七條對本會之行政  

處分不服者，應直接提起 

行政訴訟。

第二十條對本會之行政  

處分不服者，應直接提起 

行政訴訟。

1

第二十條對本會之行政  

處分不服者，應直接提起 

行政訴訟。

第十六條對本會之行政  

處分不服者*應直接提起 

行政訴訟。

行政院提案：

一、 對本會之行政處分不服

者，應直接提起行政訴訟
〇

二 、 「獨立機關建制原則」 

規定五、（一 對獨立機 

關之監督」原則，揭示獨 

立機關所為決策不受行 

政院或其他行政機關之 

適當性及適法性監督。及 

五 、（二明定對獨立機  

關所為決定不服者，應直 

接提起行政訴訟。

三、 因本會是一具備相當專 

業性及公信力之獨立機 

關 ，為獨立行使職權，減 

少行政干預，提升行政效 

能 *爰依據「獨立機關建 

制原則」五之(二)精神， 

有關事業、團體或消費者 

對本會之行政處分不服 

者，亦應直接提起行政訴

審査會：

照國民黨黨團提案及其相
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對照條文通過。

(保留送院會處理） 第 二 十 一 條 自 通 訊 傳 播  

基本法施行之日起至本 

會成立之日前，本會所掌 

理之左列事項，應經本會 

覆審後始得執行：

一 、 通訊傳播監理政策。

二 、 通訊傳播事業營運之 

監督管理、證照核發及 

廣播、電視事業之停播 

或證照吊銷處分。

三 、 廣播電視事業之組嫌 

及其負實人與經理人 

員之資格。

四 、 通訊傅播系統及設備 

之審驗。

違反前項規定者無 

效;違法之主管機關及其 

首長應送監察院糾彈，相 

關人員並追究其刑事貴 

任及由國家負賠償本資。

第 二 十 一 條 自 通 訊 傳 播  

基本法施行之日起至本 

會成立之日前，本會所掌 

理之左列事項，應經本會 

覆審後始得執行：

一 、 通訊傳播監理政 策 。

二 、 通訊傳播事業營運之 

監督管理、證照核發及 

廣播、電視事業之停播 

或證照吊銷處分。

三 、 廣播電視事業之組嫌 

及其負實人與經理人 

員之資格。

四、 通訊傳播系統及設備 

之審驗。

違反前項規定者無 

效;違法之主管機關及其 

首長應送監察院糾彈，相 

關人員並追究其刑事貴 

任及由國家負賠償之責。

本院國民塞黨團提案：

規範自通訊傳播基本法施 

行之日起至本會成立之曰 

前 *本會所掌理之相關事項 

，應經本會覆審後始得執行 

，以避免有違法事件發生 * 

且若違反本條規定者無效。 

審査會••

保留送院會處理。

(刷除） 第 二 十 二 條 本 會 各 職 稱  

除政務人員外，列有官等 

、職等人員，其職務所適 

用之職系，依公務人員任 

用法第八條規定選用之。

第 二 十 二 條 本 會 各 職 稱  

除政務人員外，列有官等 

、職等人員，其職務所適 

用之職系，依公務人員任 

用法第八條規定選用之。

本院國民黨黨園提案：

本會公務人員其職務所適 

用之職系，依公務人員任用 

法第八條規定選用之。 

審査會：

删 除 。
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(刪除） 第二十三條本會會議規  

則及處務規程由本會定 

之 。

第二十三條本會會議規  

則及處務規程由本會定 

之 。

審査會：

刪除。

(保留送院會處理） 第二十四條本法自公布  

曰施行。

自本會成立後至各 

相關機關人員、財產完成 

移撥整併前，本會有關之 

業務應由本會統籌指揮 

各機關為之。

Tf

第二十四條本法自公布  

曰施行。

自本會成立後至各 

相關機關人員、財產完成 

移撥整併前*本會有關之 

業務應由本會統籌指揮 

各機關為之。

第十七條本法施行曰期  

*由行政院於本法公布後 

六個月內定之。

本院國民黨黨團提案：

明定本會成立後至各相關 

機關人員、財產完成移撥整 

併前，本會相關之業務應由 

本會統籌指揮各機關為之。 

行政院提案：

由於本法涉及組織變更、人 

員財產移撥等問題*整併工 

程浩大，為考量能平順整合 

，宜有緩衝期間進行機關整 

併工作*但亦應於一定時程 

內完成。爰規定本法施行曰 

期，由行政院於本法公布後 

六個月內定之。

審査會:

保留送院會處理。
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立法院公報第94卷 第 45期院會紀錄

主席：審査報告已宣讀完畢，現在請帥召集委員化民補充說明。（不說明）帥委員無補充說明。

本案經審查會決議不須再交黨團協商，現在有親民黨黨團提出異議。

親民黨黨團提案：

建議將討論第六案交付朝野協商

親民黨立法院黨團黃義交

主席：依立法院職權行使法第六十八條第二項之規定，本案作如下決議：「交黨團進行協商。」 

現在進行討論事項第七案。

七 、本院法制、科技及資訊、教育及文化、交通四委員會報告併案審查 

本院國民黨黨團擬具「國家通訊傳播委員會組織法草案」案 、本院親 

民黨黨團擬具「國家通訊傳播委員會組織法草案」案及行政院函請審 

議 「通訊傳播委員會組織法草案」案 。

主席：本案經提第6屆第1會期第6 、3 、3 次會議報告決：交法制、科技及資訊、教育及文化、 

交通四委員會審査。茲接報告，爰於本次會議提出討論。

現在宣讀審查報告。

立法院法制、科技及資訊、教育及文化、交通委員會函

受文者：本院議事處 

發文日期••中華民國94年 4 月2 9日 

發文字號：台立法字第0942600180號

主旨：院會交付法制、科技及資訊、教育及文化、交通四委員會，併案審査本院國民黨黨團擬具 

「國家通訊傳播委員會組織法草案」案 、本院親民黨黨團擬具「琴零通訊傳播委員會組織法草 

案 j 案及行政院函請審議「通訊傳播委員會組織法草案」案 。業經本會等舉行聯席會議，審査 

完竣，復請查照，提報院會公決。

酬 ：

一 、 復 貴 處 民 國 94年 3 月 2 8 曰台立議字第0940700594號 、第 0940700595號及94年 4 

月 14日台立議字第0940700821號三函。

二 、 檢附審査報告（含條文對照表）乙份。

併案審査本院國民黨黨團擬具「國家通訊傳播委員會組織法草案j 案 、本院親民黨黨團擬具 

「國家通訊傳播委員會組織法草案」案及行政院函請審謙「通訊傅播委員會組織法草案」案審 

査報告

一 、院會交付法制、科技及資訊、教育及文化、交通四委員會併案審查本院國民黨黨團擬具
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「國家通訊傳播委員會組織法草案」、本院親民黨黨團擬具「國家通訊傳播委員會組織法草案 

」及行政院函請審議「通訊傳播委員會組織法草案」等三案，業經本會等於94年 4 月 2 7日舉 

行聯席會，併同審査，由法制委員會召集委員林濁水擔任主席，並邀請行政院、考試院指派代 

表與會。行政院應邀指派通訊傳播委員會籌備處政務委員兼主任林逢慶、執行秘書顏清連、行 

政院新聞局局長姚文智、副局長易榮宗、交通部政務次長周禮良、內政部專員范增雄、內政部 

警政署隊長朱鴻達、行政院主計處專門委員張素雲、行政院人事行政局處長范祥偉、副處長鍾 

振芳、行政院硏究發展考核委員會處長何志忠；考試院應邀指派銓敘部常務次長吳聰成、公務 

人員保障暨培訓委員會副主任委員沈昆興。均率同相關人員到會說明，並答復委員詢問。

二 、 交通部政務次長周禮良說明如下：

民國87年行政院第8 次電子 '資訊與電信策略會議建議成立整合監理機關，統籌通訊及傳 

播相關事宜。本部與行政院新聞局奉行政院指示 ”共同成立「電信資訊傳播協調工作小組」， 

統籌處理跨部會協調事宜，嗣於89年 11月 ，將電信資訊傳播整合機關之推動案納入「知識經 

濟發展方案」中 。

本部電信總局於9 0年 8 月委託理律法律事務所進行「電信、資訊及傳播跨業整合監管機構 

組織之硏究」，並於90年 12月規劃完成「通訊&播委員會」之組織藍圖及紬部設計。嗣經蔡 

前政務委員清彥指導，本部與行政院新聞局於完成初步規劃後，於民國91年 1月 14日會銜陳 

報行政院，建議成立「通訊傳播委員會（ National Communications Commission; NCC) 」。

92年 2 月 2 1日行政院游前院長指示成立「通訊傳播委員會籌設推動小組」，並請蔡前政 

務委員清彥及葉前政務委員俊榮擔任共同召集人，由行政院新聞局及本部電信總局派人進行相 

關規劃工作，硏擬完成「通訊傳播基本法」及 「通訊傳播委員會組織法」草案，並於審查通過 

後於同 (92 ) 年 9 月間將兩草案函請大院審議。同時，行政院亦於10月 13曰成立「通訊傳 

播委員會琴嚴處」 ，目前由林政務委員逢慶兼任籌備處主任。在本部電信總局及行政院新聞局 

的全力配合下，積極推動相關法制作業及籌設準備工作。其中「通訊傳播^本k 」已於 9 2 年 

12月 2 6日經大院第5 屆第4 會期第17次會議審議通過，並於93年 1月 7 日奉總統公布施行 

〇

至於「通訊傳播委員會組織法」草案，未於大院上一屆委員任期屆滿前完成審議，嗣經行政 

院依據「立法院職權行使法」再於94年 3 月 2 3日將「通訊傳播委員會組織法」草案函請大院 

本屆委員審議。此一草案條文業經依據去（93 )年 6 月公布施行之「中央行政機關組織基準法 

」相關規定，調整原行政院版條文內容，以符合政府組織再造之精神。

期望未來在數位產業整合發展與電信自由化具體成果的加乘效果下，我國通訊傳播產業能再 

創另一波高峰，為建設台灣成為具有國際競爭力的知識經濟體，奠立良好的堅實基， 。

以上報告敬請各位委員惠予支持，鼎力協助，並祈不吝時予賜教，謝謝大家。

三 、 行政院新聞局副局長易榮宗說明如下：
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由於數位科技的進步，加速帶動通訊傳播等產業之跨業發展，然而我國現行通訊傳播事業卻 

仍由不同政府機關主管，致事權無法統一，不僅降低工作效能，且對產業之健全發展影響至矩 

。因此，本局認為實應早日成立通訊傳播委員會，來統籌通訊傳播產業之監理、營運管理及內 

容規範等事項，並兼顧業界公平競爭及消費者保障。

本局認為「通訊傳播委員會」應儘速成立，尚有以下具體之理由：

(―)使傳播產業之監理與規範更超然獨立

廣電媒體傳播對社會影響巨大，係屬第四權範疇，大法官釋字第364號解釋更認其屬憲法第 

11條所保障之自由，惟媒體言論自由雖為政治民主之所繫，但依憲法第23條之規定，言論自 

由當並非毫無限制。為避免媒體以其巨大影響力，散布不當內容，同時排除政治力介入，影響 

媒體中立性，因此，設置以合議型態的獨立機關為廣電媒體管理機關已為一般民主先進國家的 

作法，目前+通訊傳播委員會組織法草案」所規劃設計的組織型態即與此一趨勢相符。

(二) 以專業之精神與態度落實產業監理政策

通訊傳播監理之業務涉及人文、教育、電信、資訊、傳播、法律與經濟等專業，有賴具有相 

關學識與經驗者，從專業之角度來為通訊傳播產業擘畫未來發展之藍圖，「通訊傳播委員會組 

織法草案」第 6 條有關委員會委員之任用，即本此目標而設計。

(三) 符合國際潮流及國內民意趨勢

為因應科技匯流及提升國家競爭力，國際間諸多國家（如 ：美國、英國、義大利、加拿大、 

新力口坡及馬來西亞等國） ，均已完成或正積極進行通訊傳播的組織改造與法制革新。如美國的 

聯邦通訊傳播委員會（FCC) 之重新規劃內部組織及英國將五個電信、資訊、傳播相關機關整 

併為單一之OFCOM組織均是。

成立通訊傳播委員會不僅可以有效因應電信傳播科技匯流的趨勢，同時也符合國際潮流，並 

為我國內民意及輿論所支持。為配合大院會期審議時程，行政院「通訊傳播委員會組織法草案 

」重送條文業經行政院審查通過，並依法定程序函請大院審議。由&本法案深受朝野各界重視 

，相信在本會期中，行政與立法部門能透過充分的溝通協調產生共識，並促使此一攸關我國通 

訊傳播產業發展之重要法案能順利完成立法。

本草案草擬期間承蒙大院許多委員惠賜寶貴意見，使草案內容更加充實，併此致謝。「通訊 

傳播委員會組織法」立法完成後，機關之成立作業本局自當配合辦理，使該委員會及早順利運 

作 ，開創我國通訊傳播產業之新紀元。以上報告，請各位委員不吝賜教，謝謝。

四 、通訊傳播委員會籌備處政務委員兼主任林逢慶說明如下：

謹代表通訊傳播委員會籌備處，就有關推動成立「通訊傳播委員會（簡 稱 NCC) 」相關事 

項 ，提出報告：

在科技匯流的基礎上，結合知識、資訊與速度的「知識經濟」 ，已經成為企業及國家發展的 

決定性因素，也是台灣再造國家競爭力的新契機。我國現行通訊與傳播之監理業務，係以「產
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業別」分屬不同機關主管，導致事權不一，協調費時。為快速因應產業匯流所造成的跨業經營 

問題，推動單一獨立之整合監理機關，以統籌通訊傳播相關監理事項，對我國來說更是一件刻 

不容緩的工作。

大院於92年 12月 2 6日三讀通過「通訊傳播基本法」 ，總統並於93年 1月7 日公布施行。 

大院第5 屆委員計召開3 次法制、科技及資訊、教育及文化、交通四委員會聯席會議，審査「 

通訊傳播委員會組織法（草案）」，然由於朝野對草案之部分條文內容無法達成共識，致未能 

於委員任期屆滿前審查通過該草案。本籌備處依據大院9 3年 6 月通過之「中央行政機關組 

織基準法」 ，將原行政院版草案之部分條文內容調整，以符合政府組織再造之精神。本籌備處 

於 94牟 2 月 2 3日將硏修完成之草案，陳報行政院審查，行政院於94年 3 月 2 3日第2932次 

院會通過，隨即函請大院審議。

通訊傳播市場之管理屬於專業管制性業務，管理機關必須嚴守獨立、客觀、中立及專業的立

謹就本草案的要點說明如下：

(一) 設立目的

通訊傳播委員會之設立目的為有效辦理通訊傳播管理事項，確保通訊傳播市場有效競爭，保 

障消費者權益，提升國家競爭力。通訊傳播委員會為獨立機關，故行使職權必須嚴守客觀、中 

立及專業立場，以確保前述公共利益之實現。

(二) 委員會組成

通訊傳播委員會置委員七人，均為專任，由行政院院長提名經大院同意後任命。其中一人 

為主任委員，特任，對外代表本會；一人為副主任委員，職務比照簡任第十四職等；其餘委員 

，職務比照簡任第+三職等。委員任期五年，任滿得連任，但本會成立時，第一屆委員中三人 

至四人之任期為三年（交錯任期制）。 …
(三) 合議制

通訊傳播委員會掌理之事務，除經委員會議決議授權內部單位分層負責者外，應由委員會議 

決議行之。通訊傳播委員會委員會議之決議，應以全體委員過半數之同意行之。

(四) 專業性

1. 通訊傳播委員會委員之任用應具有人文、教育、電信、資訊、傳播、法律或經濟等相關學 

識或經驗；且委員具有同一黨籍者，不得超過委員總額二分之一。

2. 委員會議開會時得邀請學者、專家及相關機關、事業或團體派員列席提供意見，俾使委員 

會議能有充分之事實及佐證資料作為決議之參考。

(五) 獨立性

1.通訊傳播委員會委員應超出黨派之外，獨 行 使 職 權 ，於任職期間不得參加政黨活動，並 

不得擔任通訊傳播事業或團體之任何專任或兼任職務。
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2. 通訊傳播委員會委員對委員會決議得提出協同意見書或不同意見書*併同會議決議一併公 

布之。

3. 設置「通訊傳播監督管理基金」 ，以支應通訊傳播監理所需業務費用，基金主要來源為依 

法收取監理相關規費收入之百分之五至十五。

4. 因通訊傳播委員會是一具備專業性及公信力之獨立機關，為獨立行使職權，減少行政干預 

，提升行政效能，明定事業、團體或消費者對通訊傳播委員會之行政處分不服者，應直接提起

行政訴訟。

(六) 內部單位之架構

通訊傳播委員會內部單位之架構，將依循「中央行政機關組織基準法」之規定原則規劃，編 

制員額以交通部郵電司、交通部電信總局及行政院新聞局廣播電視事業處之現有員額，隨同業 

務移撥為原則，各職稱之官等職等及員額，另以編制表定之。

(七) 員工權益之保障

為保障現職移撥人員之權益，同時參採相關立法體例，將交通部電信總局及行政院新聞局現 

職人員權益之保障事項具文規範，以資遵循。

(八) 傳輸內容之規範

基於通訊傳播自由原則，對網際網路、廣播及電視之營運應加以尊重，但其傳輸內容有妨害 

兒童身心健康、違反公共秩序或善良風俗及違反強制或禁止規定者，仍應予適當規範，並促進 

業者自律。

為因應科技匯流及衍生之新象，成立統籌管理電信、資訊及傳播業務之整合機關，已是國際 

潮流趨勢。為有效辦理通訊傳播管理事項，促進通訊傳播市場有效競爭，保障公眾及消費者權 

益 ，及提升國家競爭力，祈請大院儘速完成「通訊傳播委員會組織法（草案）」之審議，俾 

早曰完成「通訊傳播委員會」之設置。

以上報告尚請各位委員鼎力支持與不吝賜教，謝謝大家！

五 、 本院國民黨黨團（委員伍錦霖）說明如下：

國民黨版與行政院版只有幾點需要再作協商考量。第一，委員人數與產生方式。國民黨建議 

1 1位 ，產生方式是由立法院依政黨比例推薦名單，由行政院長提名後經立法院同意。第二， 

副主委，行政院版是一位，我們希望兩位。第三，為更強化該委員會的超然性、獨立性、專業 

性 ，建議利益迴避要更嚴謹，同時設定旋轉門的規定。也就是該委員會委員離職三年內不得擔 

任他離職前五年所監督各項營利事業機構的董監事、經理及其他相關職位。其他等逐條討論時 

再作斟酌，謝謝。

六 、 與會委員於聽取說明後，咸認為我國現行通訊傳播的監理業務分屬不同機關主管，導致 

事權不一，協調費時，為快速因應社會變遷，成立單一獨立的整合監理機關，已刻不容緩，且 

通訊傳播的作用法-「通訊傳播基本法」，早於93年 1月 7 日即公布施行，推動該項業務的組
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織機關，允有儘速成立的必要，是以本組織法案的立法具有迫切性。爰省略廣泛討論，隨即進 

行逐條討論，將本三法案審査完竣。茲將審查情形扼要說明如下：

1. 法案名稱：照國民黨黨團及親民黨黨團提案通過，名稱「國家通訊傳播委員會組織法」。

2. 第一條：照行政院提案，除於未句「特設」下加「國家」外 ，餘均照案通過;另將國民黨 

黨團及親民黨黨團提案條文中「謹守黨政軍退出媒體之精神，維護媒體專業自主及促進多元文 

化均衡發展」等內涵納入說明欄中。

3. 第二條：照國民黨黨團提案及其相對照條文通過。

4. 國民黨黨團提案第三條、第四條及其各相對照條文：均予保留。

5. 第五條：照行政院提案第五條通過。

6. 第六條：照親民黨黨團及行政院提案，除增列第二項「本會委員於擔任職務前三年，未曾 

出任政黨職務及中央與地方公職候選人。」原第二項改列為第三項外，餘均照案通過。

7. 國民黨黨團提案第七條、第八條及其各相對照條文：均予保留。

8. 第九條：照國民黨黨團及親民黨黨團提案第九條，除第七項均予保留外，餘均照案通過。

9. 國民黨黨團提案第十條及其相對照條文：均予保留。

10. 第十一條：照行政院提案第十條通過。

11. 第十二條：照國民黨黨團及親民黨黨團提案第十二條，除將第二項文字修正為/■本會各 

職稱之官等職等及員額，另以編制表定之。」外 ，餘均照案通過。

12. 國民黨黨團提案第十三條至第十五條及其各相對照條文；均予刪除；另第十四條相關之 

規定於說明欄中敘明將於作用法上予以規範。

13. 第十三條：照國民黨黨團提案第十六條及其相對照條文通過。

14. 第十四條：照行政院提案第十三條通過。

15. 第十五條：照國民黨黨團提案第十八條及其相對照條文通過。 …
16. 第十六條：照國民黨黨團及親民黨黨團提案第十九條，除將第三項中「第八條第一•項」 

修正為「第八條」及 「但書」規定删除，並納入說明欄外，餘均照案通過。

17. 第 +七 條 ：照國民黨黨團提案第二十條及其相對照條文通過。

18. 國民黨黨團提案第二十一條及其相對照條文：均予保留。

19. 國民黨黨團提案第二十二條、第二十三條及其各相對照條文:均予删除。

20. 國民黨黨團提案第二十四條及其相對照條文：均予保留。

七 、 爰經決議：「國家通訊傳播委員會組織法草案」及 「通訊傳播委員會組織法草案」等三 

案 ，全案審查完竣，除通過條文外，其餘保留送院會處理。擬具審查報告，提請院會公決。院 

會討論前須經黨團協商：院會討論本案時，由法制委員會召集委員林濁水補充說明。

八 、 檢附^國家通訊傳播委員會組織法草案」及 「通訊傳播委員會組織法草案」等三案條文 

對照表一份。
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審 查 會  通 過
本院國民黨黨團擬具「國家通訊傳播委員會組織法草案」彳 各 昭 矣  
本院親民黨黨團擬具「國家通訊傳播委員會組織法草案」條又對”、、衣 
行 政 院 函 譜 審 議 「通 訊 # 播 委 員 I 組 織 法 草 棄 」

審 查 會 通 過 條 文 本 院 國 民 黨 黨 團 提 案 本 院 親 民 黨 黨 團 提 案 行 政  院 提 案 說 明

(照國民黨黨團及親民黨 

黨團提案通過）

名 稱 ：國家通訊傳播委員 

會組織法

名 稱 ：國家通訊傳播委員 

會組織法

名 稱 ：國家通訊傳播委員 

•會組織法

名 稱 ：通訊傳播委員會組 

織法

本院國民黨黨團提案：

依據通訊傳播基本法第 

條 設 置 「國家通訊傳播委 

員會組織法」。

審 查 會 ：

照國民黨黨圑及親民黨黨 

團提案通過。

(照行政院提案修正通過） 

第一條為有效辦理通訊 

傳播管理事項，確保通 

訊傳播市場有效競爭， 

保障消費者權益 *提升 

國家競爭力，特設國家 

通訊傳播委員會（以下 

簡稱本會）。

第一條為落實憲法保障 

之言論自由，並謹守黨 

政軍退出媒體之精神， 

促進通訊傳播健全發展 

，維護媒體專業自主， 

確保通訊傳播市場公平 

有效競爭，保障¥ 費者 

及尊重弱勢權益 J 促進 

多元文化均衡發展，提 

升國家競爭力，特設國 

家通訊傳播委員會（以 

下簡稱本會）。

第一條為落實憲法保障 

之言論自由，並謹守黨 

政軍退出媒體之精神， 

促進通訊傳播健全發展 

*維護媒體專業自主， 

確保通訊傳播市場公平 

競 爭 ，保障消費者及尊 

重弱勢權益，促進多元 

文化均衡發展，提升國 

家競爭力，特設國家通 

訊傳播委員會（以下簡 

稱本會）。

第一條為有效辦理通訊 

傳播管理事項，確保通 

訊傳播市場有效競爭， 

保障消費者權益，提升 

國家競爭力，特設通訊 

傳播委員會（以下簡稱 

本會）。

本院國民黨黨團提案：

一 、為彰顯憲法言論自由 

、維護媒體專業自主 

並參考通訊傳播 i 本法 

所 揭 示 「尊重弱勢權益 

、促進多元文化均衡發 

展 、通訊傳播健全發展 

」之立法目的。

本院親民黨黨圃提案： 

為彰顯憲法言論自由、維 

護媒體專業自主，並參考 

通訊傳播基本法所揭示^ 

尊重弱勢權益、促進多元 

文化均衡發展、通訊傳播



to

健全發展」之立法目的。

行政院提案：

一 、 本會之設立目的及依 

據 。

二 、 近年來數位科技之發 

展及匯流現象，已使通 

訊及傳播市場間固有之 

界線日趨模糊，跨業經 

營曰益普及，各事業體 

間之整合已為大勢所趨 

。惟我國現行通訊及傳 

播事務仍分屬不同主管 

機關主管，致使事權未 

臻 一 致 ，增加協調成本

，影響監理效能至鉅， 

不利於通訊傳播市場有 

效競爭機制之健全發展 

，進而影響通訊傳播產 

業 之 整 發 展 。為整合 

現行通訊及傳播分散之 

事 權 ，乃成立單一之獨 

立監理機關「通訊傳播 

委員會」 ，依法獨立行 

使 職 權 *有效辦理通訊 

傳播管理事項。

三 、本會之設立目的為確 

保通訊傳播市場有效競

w
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爭 ，保障消費者權益， 

提升國家競爭力。本會 

為獨立機關，故行使職 

權必須嚴守客觀、中立 

及專業立場，以確保前 

述公共利益之實現。 

審査會：

照行政院提案，除於末句 

「特設」下 加 「画家」外 

，餘均照案通過；另將國 

民黨黨團及親民黨黨團提 

案條文中「謹守黨政軍退 

出媒體之精神，維護媒體 

專業自主及促進多元文化 

均衡發展」等內涵納入說 

明欄中。

(照國民黨黨團、親民黨黨 

團及行政院提案通過） 

第二條自本會成立之曰 

起 ，通訊傳播相關法規 

，包括電信法、廣播電 

視 法 、有線廣播電視法 

及衛星廣播電視法，涉 

及本會職掌，其職權原 

屬交通部、行政院新聞 

局 、交通部電信總局者 

，主管機關均變更為本

第二條自本會成立之日 

起 ，通訊傳播相關法規 

，包括電信法、廣播電 

視 法 、有線廣播電視法 

及衛星廣播電視法 *涉 

及本會職掌，其職權原 

屬交通部、行政院新聞 

局 、交通部電信總局者 

，主管機關均變更為本 

會 。其他法規涉及本會 

職掌者，亦同。

第二條自本會成立之曰 

起 ，通訊傳播相關法規 

，包括電信法、廣播電 

視 法 、有線廣播電視法 

及衛星廣播電視法，涉 

及本會職掌，其職權原 

屬交通部、行政院新聞 

局 、交通部電信總局者 

*主管機關均變更為本 

會 。其他法規涉及本會 

職掌者，亦同。

第三條自本會成立之曰 

起 ，通訊傳播相關法規 

*包括電信法、廣播電 

視 法 、有線廣播電視法 

及衛星廣播電視法，涉 

及前條本會職掌，其職 

權原屬交通部、行政院 

新聞局、交通部電信總 

局 者 ，主管機關均變更 

為本會。其他法規涉及 

本會職掌者，亦同。

本院國民黨黨團提案：

一 、 本會成立之過渡期間 

職權之調整。

二 、 本會成立之日起之過 

渡期間，為使通訊傳播 

監理業務得以順利推動

，特就通訊傳播相關法 

規做規範。

行政院提案：

一 、過渡期間職權之調整
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會 。其他法規涉及本會 

職掌者，亦同。
二 、 自本會成立之日起 * 

通訊傳播相關作用法配 

合修正過渡期間，為使 

通訊傳播監理業務得以 

順利推動，爰明定通訊 

傳播相關作用法中，涉 

及第二條本會職掌，其 

職權原屬交通部、行政 

院新聞局、交通部電信 

總 局 者 ，主管機關均變 

更為本會。

三 、 現行電信法涉及主管 

機關之條文包括：第三 

條 、第七條、第十條、 

第十二條、第十三條、 

第十四條、第十五條、 

第十六條、第十七條、 

第十八條、第十九條、 

第二十條、第二十條之 

一 、第二十六條、第二 

十七條、第二十八條、 

第三十條、第三十二條 

、第三十三條、第三十 

四 條 、第三十八條、第 

三十九條、第四十條、 

第四十二條、第四十三 

條 、第四十四條、第四

I



ul

十 五條、第四十六條、 

第四十七條、第四十八 

條 、第四十九條、第五 

十 條 、第五十一條、第 

五十二條、第五十四條 

、第五十五條、第六十 

一條之一、第六十二條 

、第六十二條之一、第 

六十三條、第六十四條 

、第六十五條、第六十 

六 條 、第六十七條、第 

六十八條、第七十條、 

第七十一條。

四 、現行廣播電視法涉及 

主管機關之條文包括： 

第三條、第 四條、第五 

條 、第八條、第 九 條 、 

第十條、第十條之一、 

第十條之二、第十一條 

、第十二條之一、第十 

二條之二、第十三條、 

第十四條、第十五條、 

第十七條、第十八條、 

第十九條、第二十五條 

、第二十六條、第二十 

六條之一、第二十七條 

、第二十八條、第二十
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九 條 、第二十九條之一 

、第三十條、第三十一 

條 、第三十三條、第三 

十四條、第三十七條、 

第四十條、第四十一條 

、第四十四條之一、第 

四十五條、第四十六條 

、第五十條、第五十條 

之一。

五 、現行有線廣播電視法 

涉及主管機關之條文包 

括 ：第三條、第 五 條 、 

第七條、第八條、第九 

條 、第十六條、第十七 

條 、第十八條、第十九 

條 、第二十一條、第二 

十二條、第二十三條、 

第二十四條、第二十六 

條 、第二十七條、第二 

十八條、第二十九條、 

第三十條、第三十一條 

、第三十二條、第三十 

三 條 、第三十五條、第 

三十六條、第三十七條 

、第三十七條之一、第 

三十八條、第三十九條 

、第四十一條、第四十
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四 條 、第四十七條、第 

四十九條、第五十條、 

第五十一條、第五十三 

條 、第五十四條、第五 

十五 條 、第五十八條、 

第六十條、第六十三條 

、第六十四條、第六十 

五 條 、第六十六條、第 

六十八條、第六十九條 

、第七十二條、第七十 

三條、第七十五條。

六 、現行衛星廣播電視法 

涉及主管機關之條文包 

括 ：第三條、第 四 條 、 

第五條、第 六 條 、第七 

條 、第八條、第 九 條 、 

第十一條、第十二條、 

第十三條、第十四條、 

第十五條、第十六條、 

第十八條、第二十條、 

第二十二條、第二十六 

條 、第二十八條、第二 

十 九 條 、第三十三條、 

第三十六條、第三十八 

條 、第三十九條、第四 

十 二條、第四十三條、 

第四十五條。
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七 、其他法規如兒童及少 

年福利法對通訊傳播內 

容亦有規範 * 係由行政 

院新聞局主管；故明定 

其他法規涉及本會職掌 

者 ，主管機關亦變更為 

本會。

審査會：

照國民黨黨團提案及其相

對照條文通過。

(保留送院會處理） 第三條本會掌理下列事 第三條本會掌理下列事 第二條本會掌理下列事 本院國民黨黨團提案：

項 ： 項 ： 項 ： 一 、明定本會職掌。

一 、通訊傳播監理政策 一 、通訊傳播監理政策 一 、通訊傳播監理政策 行政院提案：

、法令之擬訂、修正 、法令之擬訂、修正 、法令之擬訂、修正 一 、明定本會職掌。

、廢止及執行。 、廢止及執行。 、廢止及執行。 二 、本會職掌係就通訊傳

二 、通訊傳播事業營運 二 、通訊傳播事業營運 二 、通訊傳播事業營運 播產業匯流現象及珩生

之監督管理及證照核 之監督管理及證照核 之監督管理及證照核 之監理問題，並參考現

發 。 發 。 發 。 行管理機關（包括交通

三 、廣播電視事業設立 三 、廣播電視事業設立 三 、通訊傳播系統及設 部郵電司、電信總局、

之許可與許可之廢止 之許可與許可之廢止 備之審驗。 行政院新聞局廣播電視

、電波發射功率之變 、電波發射功率之變 四 、通訊傳播工程技術 事業處及行政院國家資

更 、停播或吊銷執照 更 、停播或吊銷執照 規範之擬訂。 通安全會報）之業務職

之 處分、股權之轉讓 之 處 分 、股權之轉讓 五 、通訊傳播傳輸內容 掌 ，予以調整歸納而成

、名稱或負責人變更 、名稱或負責人變更 之規範。 〇

之許可。 之許可。 六 、通訊傳播資源之管 三 、本會職掌包括通訊傳

四 、廣播電視事業組織 四 、廣播電視事業組織 理 。 播監理政策、法令擬訂

及其負責人與經理人 及其負責人與經理人 七 、通訊傳播競爭秩序 、修 正 、廢止及執行、
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資格之審定。

五 、 通訊傳播系統及設 

備之審驗。

六 、 通訊傳播工程技術 

規範之擬訂。

七 、 通訊傳播傳輸內容 

之規範。

八 、 通訊傳播資源之管 

理 。

九 、 通訊傳播競爭秩序 

之維護。

十 、資通安全之工程技 

術及管制。

十 一 、通訊傳播事業間 

重大爭議及消費者保 

護事宜之處理。

十 二 、通訊傳播境外事 

務及國際交流合作之 

處理。 >

十 三 、通訊傳播_ 業相 

關基金之管理。

十 四 、通訊傳播業務之 

監督、調查及裁決。

十 五 、違反通訊傳播相

關法令之取締及處分 
〇

十 六 、其他通訊傳播事

資格之審定。

五 、 通訊傳播系統及設 

備之審驗。

六 、 通訊傳播工程技術 

規範之擬訂。

七 、 通訊傳播傳輸內容 

之規範。

八 、 通訊傳播資源之管 

理 。

九 、 通訊傳播競爭秩序 

之維護。

十 、資通安全之工程技 

術及管制。

十 一 、通訊傳播事業間 

重大爭議及消費者保 

護事宜之處理。

十 二 、通訊傳播境外事 

務及國際交流合作之 

處理。

十 三 、通訊傳播事業相 

關基金之管理。

十 四 、通訊傳播業務之 

監督、調査及裁決。

十 五 、違反通訊傳播相 

關法令之取締及處分

十 六 、其他通訊傳播事

之維護。

八 、 資通安全之技術規 

範及管制。

九 、 通訊傳播事業間重 

大爭議及消費者保護 

事宜之處理。

十 、通訊傳播境外事務 

及國際交流合作之處 
理 。

十 一 、通訊傳播事業相 

關基金之管理。、

十 二 、通訊傳播業務之 

監督、調查及裁決。 

十 三 、違反通訊傳播相

關法令之取締及處分
〇

十 四 、其他通訊傳播事 

項之監理。

通訊傳播事業營運之監 

督管理及證照核發、系 

統及設備之審驗、工程 

技術規範之擬訂、傳輸 

內容之規範、資源之管 

理 、競爭秩序之維護、 

資通安全之技術規範與 

管 制 、事業間重大爭議 

及消費者保護事宜之處 

理 、境外事務與國際交 

流合作、相關基金之管 

理 、通訊傳播業務之監 

督 、調査及裁決、違法 

之取締與處分等。其中 

有關境外事務與國際交 

流之範圍，包括中國大

陸及香港、澳門等地區
〇

四 、 通訊傳播事業包括電

信事業及廣播電視事業 
〇

五 、 通訊傳播傳輸內容， 

係指網際網路及廣播電 

視之傳輸內容。基於通 

訊傳播自由原則，對網 

際網路、廣播及電視之 

營運應加以尊重，但其
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項之監理 項之監理 傳輸內容有妨害兒童身 

心 健 康 、違反公共秩序 

或善良風俗及違反強制 

或禁止規定者（例如內 

容涉及色倩、暴力或賭 

博 ） 1 仍應予適當規範 

，並促進業者自律。

六 、 通訊傳播資源至少包 

括無線電頻率、號 碼 、 

網際網路位址 （ IP Ad- 
dress ) 及 網 域 名 稱 （ 

Domain Name ) °

七 、 資通安全之技術規範 

及 管 制 *包括現行行政 

院國家資通安全會報技 

術服務中心之工程技術 

服務及管制業務，但不 

含其人才培育及宣導業 

務 （人才培育及宣導業 

務將移由國家資通安全 

會報綜合組負責統籌辦 

理）。

八 、 鑑於本會係獨立行使 

職權之管理機關，掌理 

專業管制性業務，必須 

嚴守客觀、中立及專業 

立 場 *不受一般行政體

i
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(保留送院會處理) 第四條本會置委員十一 

人 ，均為專任，其中一 

人為主任委員，特 任 ， 

對外代表本會；二人為 

副主任委員，一人職務 

比照簡任第十四職等， 

一人職務列簡任第十四

第四條本會置委員十一 

人 ，均為專任，其中一 

人為主任委員，特 任 ， 

對外代表本會；二人為 

‘副主任委員，一人職務 

比照簡任第十四職 等 ， 

一人職務列簡任第+四

系適當性及適法性之監 

督 ，而通訊傳播服務業 

之輔導獎勵 *係考量國 

家整體發展方向，針對 

特定通訊傳播服務業給 

予適當之輔導獎勵，有 

效引導通訊傳播服務業 

之 發展，以掌握其商機 

。基於通訊傳播服務業 

之輔導獎勵，與管理事 

項所考量之要素與其屬 

性不盡相同，故通訊傳 

播產業之輔導獎勵宜仍 

由行政院相關部會負責 

*不宜由本會負責，惟 

本會應就其專業性給予 

政策規劃機關適當之建 

議並配合辦理。

審査會：

保留送院會處理。

第四條本會置委員七人 

，均為專任，其中一人 

為主任委員 *特 任 ，對 

外代表本會：一人為副 

主任委員，職務比照簡 

任第十四職等；其餘委 

員 ，職務比照簡任第十

本院國民黨黨團提案：

一 、 訂定本會之組成及委 

員人數、職等及任期。

二 、 委員任用方式，採依 

各 政 黨 （團 ）在立法院 

所占席次比例推薦，行 

政院院長依推薦名單提
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職 等 ；其餘委員，職務 

比照簡任第十三職等。 

委員任期三年 *任滿得 

連任一次。

本會委員依各政黨 

(團 ）在立法院所占席 

次比例推薦，行政院院 

長依推薦名單提名，並 

以其中一人為主任委員 

、二人為副主任委員， 

經立法院同意後任命。 

行政院院長提名主任委 

員 、副主任委員時，應 

分屬不同政黨（團）推 

薦人選。

本會委員應自本法 

施行起三十曰內，由各 

政 黨 （團 ）推 薦 、行政 

院院長依推薦名單提名 

，並送請立法院同意後 

任命之。

本會應於立法院完 

成委員同意任命換三曰 

內正式成立。

行政院院長應於委 

員任滿三個月前，依第 

二項程序提名新任委員

職 等 ；其餘委員，職務 

比照簡任第十三職等。 

委員任期三年，任滿得 

連任一次。

本會委員依各政黨 

(團 ）在立法院所占席 

次比例推薦，行政院院 

長依推薦名單提名 *並 

以其中一人為主任委員 

、二人為副主任委員， 

經立法院同意後任命。 

行政院院長提名主任委 

員 、副主任委員時，應 

分屬不同政黨（團 ）推 

薦人選。

本會委員應自本法 

施行起三十曰內 * 由各 

政 黨 （圑 ）推 薦 、行政 

院院長依推薦名單提名 

*並送請立法院同意後 

任命之。

本會應於立法院完 

成委員同意任命後三曰 

內正式成立。

行政院院長應於委 

員任滿三個月前，依第 

二項程序提名新任委員

三職等。委員任期五年 

，任滿得連任。但本會 

成 立 時 ，第一屆委員中 

三人至四人之任期為三 

年 。

主任委員、副主任 

委員及委員，由行政院 

院長提名經立法院同意 

後任命。

行政院院長應於委 

員任滿三個月前，依前 

項程序提名新任委員； 

委員出缺時，行政院院 

長應於三個月內 *依前 

項程序補提人選 *其繼 

任委員之任期至原任期 

屆滿之日為止。但出缺 

委員所遺任期不足一年 

者 ，得不再補提人選。

名 。

三 、 規定委員出缺及任期 

屆 滿 ，如何提名新委員

，以避免因提名作業延

誤 ，影響本會業務推動

〇

四 、 為發揮獨立機關建制 

原 則 ，以免被一個政黨 

所 把 持 ，故 擬 定 「本會 

委員具有同一黨籍者• 

不得超過委員總額二分 

之一」。

行政院提案：

一 、 第一項為本會之組成 

及委員人數、職等及任 

期等事宜。

二 、 委員人數方面，外國 

立法例採委員制之國家 

中 、美 國 F C C 及法_  

A R T 委員人數均為五位 

、澳洲 A C A 為三至五位 

、新加坡 E D A 則為二至 

十 六 位 、加 拿 大 CRTC 

則分為全職至多十三人 

及兼職至多六人，故委 

員人數多寡不一。至於 

我國法例而言，公平交
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; 委員出缺時，應於七 

曰內由原推薦之政黨（ 

團 ）推 薦 、經行政院院 

長依推薦名單提名，立 

法院同意後任命之。其 

繼任委員之任期至原任 

委員任期屆滿之曰為止

;委員出缺時，應於七 

曰內由原推薦之政黨（ 

團）推 薦 、經行政院院 

長依推薦名單提名 *立 

法院同意後任命之。其 

繼任委員之任期至原任 

委員任期屆滿之日為止

本會委員具有同一 

黨 籍 者 ，不得超過委員 

總額二分之一。

易委員會與金融監督管 

理委員會之委員人數均 

為九位。而依中央行政 

機關組織基準法第二十 

一條第二項規定，獨立 

機關之成員，除有特殊 

需 要 外 ，其人數以五人 

至七人為原則。在參酌 

外國立法例及我國法例 

，並考量本會委員均具 

有督導業務之權責，且 

委員人數之多寡與議事 

、決策及行政效率均有 

相當之關連性，故委員 

人數以七人為宜。

三 、本會委員採任期制以 

保障委員之獨立性。至 

於任期長短方面 *於外 

國立法例上其長短不一 

，考量我國總統任期為 

四 年 ，為使總統任期與 

委員任期錯開 *維護委 

員行使職權之獨立性， 

爰將本會委員任期定為 

五 年 。且為使新舊委員 

間能有經驗傳承及避免 

新任委員尚未熟悉業務
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時產生之空窗期，爰依 

「獨立機關建制原則」 

三之(二)規定，委員受有 

任期保障，並採交錯任 

期 制 ，將本會成立時， 

第一屆委員中三至四人 

之任期定為三年，自第 

二屆起委員之任命時間 

自動交錯（第二屆以後 

之所有委員任期均為五 

年）。

四 、 委員七人之任命 *依 

據 「中央行政機關組織 

基準法」第二十一條規 

定 ，於第二項明定應由 

行政院院長提名經立法 

院同意後任命。

五 、 第三項規定行政院院 

長應於委員任期屆滿三 

個月前提名新委員，以 

避免因提名作業之遲誤

，損及本會業務之正常 

運作。

六 、 第三項並規定委員出 

缺 時 ，行政院院長亦應 

於三個月內補提人選， 

其繼任人之任期，以填



補原任期為原則。但若 

出缺委員所遺任期過短 

，應無補提人選之實益 

，爰參照地方制度法第 

八十二條第三項但書 

於第三項但書明定所遺 

任期至少一年之限制。 

審査會：

保留送院會處理。

(照行政院提案通過）

第五條主任委員出缺或 

因故無法行使職權時， 

由副主任委員代理；主 

$  任委員、副主任委員均 

出缺或因故無法行使職 

權 時 ，由其他委員互推 

一人代理主任委員。

第五條主任委員出缺或 

因故不能行使職權時* 

由副主任委員代理；主 

任委員、副主任委員均 

出缺或因故不能行使職 

權 時 ，由其他委員互推 

一人代理主任委員。

第五條主任委員出缺或 

因故不能行使職權時， 

由副主任委員代理；主 

任委員、副主任委員均 

出缺或因故不能行使職 

權 時 ，由其他委員互推 

一人代理主任委員。

第五條主任委員出缺或 

因故無法行使職權時， 

由副主任委員代理；主 

任委員、副主任委員均 

出缺或因故無法行使職 

權 時 ，由其他委員互推 

一人代理主任委員。

本院國民黨黨園提案：

明定主任委員出缺或因故 

不能行使職權時之代理方 

式及順序。.

行政院提案：

由於主任委員對外代表本 

會 ，對內為本會議主席， 

具有相當之重要性，爰明 

定主任委員出缺或因故無 

法行使職權時之代理方式 

及順序。

審查會：

照行政院提案通過。

(照親民黨黨團及行政院提 

案修正通過•）

第六條本會委員之任用 

，應具有人文、教 育 、 

電 信 、資 訊 、傳 播 、法

第六條本會委員之任用 

，應具有人文、教 育 、 

電 信 、資 訊 、傳 播 、法 

律或經濟等相關學識或 

經驗。

第六條本會委員之任用 

，應具有人文、教 育 、 

電 信 、資 訊 、傳 播 、法 

律或經濟等相關學識或 

經驗。

第六條本會委員之任用 

*應具有人文、教 育 、 

電 信 、資 訊 、傳 播 、法 

律或經濟等相關學識或 

經驗。

本院國民黨黨團提案：

訂定本會委員之任用，應 

具備之資格。

行政院提案：

一 、第一項規定委員應具
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律或經濟等相關學識或 

撻驗。

本會委員於擔任職 

務前三年，未曾出任政 

黨職務及中央與地方公 

職候選人。

本會委員具有同一 

黨籍者，不得超過委員 

總額二分之一。

本會委員具有同一 

黨籍者，不得超過委員 

總額二分之一。

本會委員具有同一 

黨籍者，不得超過委員 

總額二分之一。

備專業背景與經驗，以 

符合委員會著重專業決 

策及管理之要求。其中 

，人文背景專長一項 

有凸顯本會兼顧弱勢族 

群 權 益 ，促使社會能更 

富人文關懷之意涵。

二 、第二項規定委員同一 

黨籍之比例限制 *以避 

免委員會受到單一政黨 

不當政治力之影響。 

審査會：

照親民黨黨團及行政院提 

案 *除增列第二項「本會 

委員於擔任職務前三年 

未曾出任政黨職務及中央 

與地方公職候選人。」 * 

原第二項改列為第三項外 

，餘均照案通過。

(保留送院會處理） 第 七 條 本 會 依 法 _ 立行 

使職權 。 .

本會委員應超出黨 

派之外，獨立行使職權 

，於任職期間應謹守利 

益迴避原則，不得參加 

政黨活動或擔任政府機 

關或公營事業之職務或

第七條本會依法獨立行 

使職權。

本會委員應超出黨 

派之外，獨立行使職權 

，於任職期間應謹守利 

益迴避原則，不得參加 

政黨活動或擔任政府機 

關或公營事業之職務或

第 七 條 本 會 依 據 法 律 ， 

獨立行使職權。

本會委員應超出黨 

派之外，獨立行使職權 

*於任職期間不得參加 

政黨活動，並不得擔任 

通訊傳播事業或團體之 

任何專任或兼任職務。

本院國民黨黨團提案：

一 、 本會委員應嚴守利益 

迴避原則。

二 、 訂定本會委員之旋轉 

門條款。

本院親民黨黨團提案：

一 、本會委員應嚴守利益 

迴避原則。
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顧 問 ，並不得擔任通訊 

傳播事業或團體之任何 

專任或兼任職務。

本會主任委員、副 

主任委員於擔任職務前 

三年未曾出任政黨職務 

、政府機關或公營事業 

之職務或顧問，亦未曾 

出任由政府機關或公營 

事業派任之職務或顧問

顧 問 *並不得擔任通訊 

傳播事業或團體之任何 

專任或兼任職務。

本會委員於其離職 

後三年內，不得擔任與 

其離職前五年內之職務 

直接相關之營利事業董 

事 、監察人、經 理 、執 

行業務之股東或顧問。

〇〇

主任委員、副主任 

委員續任時，不受前項 

資格限制之規定。

本會委員於其離職後 

三年內 r不得擔任與其 

離職前五年內之職務直 

接相關之營利事業董事 

、監察人、經 理 、執行 

業務之股東或顧問91

二 、增定本會委員之旋轉 

門條款。

行政院提案：

一 、 通訊傳播之管理屬專 

業管制性業務，必須嚴 

守客觀、中立及專業立 

場 ，並以獨立行使職權 

為首要條件，故第一項 

規定本會依據法律獨立 

行使職權，不受行政院 

或其他行政機關之適當 

性及適法性監督。

二 、 為保障委員獨立行使 

職 權 ，避免受到政治力 

之不當干預，於第二項 

規定委員應超出黨派之 

外 ，且於任職期間不得 

參加政黨活動。此 外 ， 

為避免利益衝突，確保 

委員之獨立性，明文限 

制委員於任職期間不得 

擔任通訊傳播事業或團 

體 （如同業公會或業者 

聯誼會等團體）之任何 

專任或兼任職務。

審査會：

保留送院會處理。
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(保留送院會處理） 第八條本會所掌理事務 

，除經委員會議決議授 

權內部單位分層負責者 

外 ，應由委員會議決議

行之。

下列事項，應提委 

員會議決議，不得為前 

項之授權：

一 、 通訊傳播監理政策

、制度之擬訂及審議
〇

二 、 通訊傳播重要計畫

及方案之審議、考核
〇

三 、 通訊傳播資源分配 

之審議。

四 、 通訊傳播相關法令 

之擬訂、修正及廢止 

之審議。

五 、 通訊傳播業務之公

告 案 、許可案及處分 

案之審議。 1

六 、 廣播電視事業設立 

之許可與許可之廢止 

、電波發射功率之變 

更 、停播或吊銷執照 

之處分、股權之轉讓

第八條本會所掌理事務 

*除經委員會議決議授 

權內部單位分層負責者 

外 》應由委員會議決議 

行之。

下列 事 項 ，應提委 

員會議決議，不得為前 

項之授權：

一 、 通訊傳播監理政策

、制度之擬訂及審議
〇

二 、 通訊傳播重要計畫

及方案之審議、考核
〇

三 、 通訊傳播資源分配 

之審議。

四 、 通訊傳播相關法令 

之擬訂、修正及廢止 

之審議。

五 、 通訊傳播業務之公 

告 案 、許可案及處分 

案之審議。

六 、 廣播電視事業設立 

之許可與許可之廢止 

、電波發射功率之變 

更 、停播或吊銷執照 

之處分、股權之轉讓

第八條本會所掌理事務 

*除經委員會議決議授 

權內部單位分層負責者 

外 ，應由委員會議決議 

行之。

下列事項，應提委 

員會議決議，不得為前 

項之授權：

一 、 通訊傳播監理政策

、制度之擬訂及審議
〇

二 、 通訊傳播重要計畫

及方案之審議、考核 
〇

三 、 通訊傳播資源分配 

之審議。

四 、 通訊傳播相關法令 

之擬訂、修正及廢止 

之審議。

五 、 通訊傳播業務之公 

告 案 、許可案及處分 

案之審議。

六 、 編制表、會議規則 

及處務規程之審議。

七 、 內部單位分層負責 

明細表之審議。

八 、 人事室、會計室及

本院國民黨黨團提案：

T：、為充分落實本委員會 

之委員制功能 *加強委 

員會監督機制，明定委 

員會授權職掌範圔。

二 、明訂第六款「廣播電 

視事業停播之處分、股 

權之轉讓、名稱或負責 

人變更之許可。」 、第 

七 款 「廣播電視事業組 

織及其負責人與經理人 

資格之審定。」

行政院提案：

一 、 為充分落實委員制之 

精 神 ，本會原則上應以 

委員會議之合議作為決 

策 方 式 ，但為增進行政 

效 率 ，部分業務得經委 

員會議決議授權內部單 

位分層負責決行 *爰妗 

第一項明定。

二 、 本會採合議制 *故具 

有相當重要性之事項原 

則上應經委員會議決議

，爰參照行政院公平交 

易委員會組織條例第十 

四條及行政院金融監督
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、名稱或負責人變更 

之許可。

七 、 廣播電視事業組織 

及其負責人與經理人 

資格之審定。

八 、 編制表、會議規則 

及處務規程之審議。

九 、 內部單位分層負責 

明細表之審議。

十 、人事室、會計室及 

政風室以外單位主管

遴報任免決定之審議 
〇

十 一 、預算及決算之審

十 二 、其他依法應由委 

員會議決議之事項。

、名稱或負責人變更 

之許可。

七 、 廣播電視事業組織 

及其負責人與經理人 

資格之審定。

八 、 編制表、會議規則 

及處務規程之審議。

九 、 內部單位分層負責 

明細表之審議。

十 、人事室、會計室及 

政風室以外單位主管

遴報任免決定之審議 
〇

十 一 、預算及決算之審 

核 。

十 二 、其他依法應由委 

員會議決議之事項。

政風室以外單位主管

遴報任免決定之審議
〇

九 、預算及決算之審核
〇

十 、其他依法應由委員 

會議決議之事項。

管理委員會組織法第十 

條 規定 *於第二項明文 

規定應經委員會議決議 

之事項。

三 、 第二項第五款「通訊 

傳播業務之公告案、許 

可案及處分案」範圔相 

當廣泛，即本會就第二 

條所列職掌而為之各項 

監 督 、調查及裁決事項

，均需經由公告、許可 

或處分來處理。

四 、 依 據 「中央行政機關 

組織基準法」第八條第 

一項規定，獨立機關應 

訂定處務規程，規定內 

部單位之分工、職 掌 ， 

由於此為委員會之重大 

事 項 ，故第六款明定應 

由委員會議決議。

五 、 另有關通訊傳播業務 

之例舉 V說明如下 ：通 

訊傳播傳輸內容之規範

*通訊傳播事業營運之 

監督管理，通訊傳播業 

務之監督、調査及裁決 

，通訊傳播相關新技術

i



傳播相關¥ 、 

連及細分彳&審

新服務之審核，通訊 

網路互 

.審核等均

屬之。

審査會：

保留送院會處理

(照國民黨黨圑及親民黨 

黨團提案，除第七項保 

留送院會處理，餘均照 

案通過 。）

第九條本會每週舉行委 

員會議一次。必要時， 

_  得召開臨時會議。

g  委員會議，由主任

委員為主席，主任委員 

因故不能出席時，由副 

主任委員代理；主任委 

員 、副主任委員均不能 

出席時，由其他委員互 

推一人為主席。

會議之決議，應以 

委員總額過半數之同意 

行 之 。各委員對該決議 

得提出協同意見書或不 

同意見書 *併同會議決 

議一併公布之。

本會得經委員會議

第九條本會每週舉行委 

員會議一次。必要時 

得召開臨時會議。

委員會議，由主任 

委員為主席，主任委員 

因故不能出席時 *由副 

主任委員代理；主任委 

員 、副主任委員均不能 

出席時，由其他委員互 

推一人為主席。

會議之決議，應以 

委員總額過半數之同意 

行 之 。各委員對該決議 

得提出協同意見書或不 

同意見書 *併同禽議決 

議一併公布之。 •

本會得經委員會議 

決 議 ，召開分組委員會

本會委員應依委員 

會議決議 *按其專長及

第九條本會每週舉行委 

員會議一次。必要時 

得召開臨時會議。

委員會議，由主任 

委員為主席，主任委員 

因故不能出席時，由副 

主任委員代理；主任委 

員 、副主任委員均不能 

出席時，由其他委員互 

推一人為主席。

會議之決議，應以 

委員總額過半數之同意 

行 之 。各委員對該決議 

得提出協同意見書或不 

同意見書，併同會議決 

議一併公布之。

本會得經委員會議 

決 議 ，召開分組委員會 

議 。

本會委員應依委員 

會議決議，按其專長及

第九條本會每週舉行委 

員會議一次。必要時 

得召開臨時會議。

委員會議，由主任 

委員為主席，主任委員 

因故不能出席時 * 由副 

主任委員代理；主任委 

員 、副主任委員均不能 

出席時，由其他委員互 

推一人為主席。

會議之決議，應以 

全體委員過半數之同意 

行 之 。各委員對該決議 

得提出協同意見書或不 

同意見書，併同會議決 

議一併公布之。

本會得經委員會議 

決 議 ，召開分組委員會 

議 *並指派委員按其專 

長及本會職掌，專業分 

工督導本會相關會務。

本院國民黨黨團提案：

一 、 訂定本委員會運作方 

式 。

二 、 明定針對重大事項 

本委員會至少需召開五 

次 「公聽會」。

行政院提案：

一 、 第一項規定本會應定 

期舉行委員會議。必要 

時並得召開臨時會議。

二 、 第S 項明定委員會議 

之主席由主任委員擔任 

之 ，主任委員不能出席 

時 ，由副主任委員代理 

擔任主席，但若副主任 

委員亦因故無法出席時 

，則由委員互推一人擔

任主席。

三 、 第三項規定委員會議 

之決議方式，係以全體 

委 員 （七人）過半數之

w

i

i

 
0
^
0
 

i

i



決 議 ，召開分組委員會 

議 。

本會委員應依委員 

會議決議，按其專長及 

本會職掌，專業分工督 

導本會相關會務。 i

委員會議開會時 * 

得邀請學者、專家與會 

。並得請相關機關、事 

業或團罈派員列席說明 

、陳述事實或提供意見

本會職掌，專業分工督 

導本會相關會務。

委員會議開會時， 

得邀請學者、專家與會

。並得請相關機關、事 

業或團體派員列席說明

、陳述事實或提供意見
〇

委員會議審議第三 

條第一款至第六款、第 

八條第二項第一款至第 

七款掌理事項，以及其 

他重大事項，應適用行 

政程序法第一章第十節 

聽證程序之規定，至少 

召開五次公聽會。

本會職掌，專業分工督 

導本會相關會務。

委員會議開會時， 

得邀請學者、專家與會 

。並得請相關機關、事 

業或團體派員列席說明

、陳述事實或提供意見
〇

委員會議審議本法 

第三條第二項第一款至 

第六款、第八條第二項 

第一款至第七款掌理事 

項 ，以及其他重大事項 

，應適用行政程序法第 

一 章第十節聽證程序之 

規 定 ，至少召開五次公 

聽會。

委員會議開會時， 

得邀請學者、專家與會 

。必 要時，並得請相關 

機 關 、事業或團體派員 

列席說明、陳述事實或 

提供意見。

同意為之 *即必須有四 

位以上委員同意。至於 

表決權行使之方式 *則 

應由會議主席衡量會議 

當時之狀況決定，但應 

以公開記名方式為原則 

，蓋各委員對於委員會 

作成之決議應負責任。 

且鑑於通訊傳播事務與 

公眾利益有密切之關連 

性 ，為強化各委員之獨 

立性並使決策過程更透 

明 ，委員得提出協同意 

見書或不同意見書 *鬧 

明自己之立場及意見（ 

參照司法院大法官審理

案件法第十七條規定）
〇

四 、第四項規定，本會得 

經委員會議決議，召開 

分組委員會議；委員居 

於平等之地位及相同職 

責 ，經委員會議決議時 

，亦得指派委員依專長 

分工督導本會相關會務 

，以落實委員專業分工 

督導業務之精神。
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五 、第五項規定開會時得 

邀請學者、專家及相關 

機 關 、事業或團體派員 

列席提供意見，俾使委 

員會議能有充分之事實 

及佐證資料作為決議之 

參 考 ，同時反應多元意 

見 ，使委員會之決策更 

為周延。

審査會：

照國民黨黨團及親民黨黨 

團提案，除第七項均予保 

留外，餘均照案通過。

(保留送院會處理） 第十條本會每年於會計 

年度結束後三個月內應 

委託具公信力之民間團 

體或硏究機構研究，並 

將我國新聞自由之報告 

公 告 ，送無國界記者組 

織及國際人權組織，作 

為我國參加年度新聞自 

由評比之參考。 1

第十條本會每年於會計 

年度結束後三個月內應 

委託具公信力之民間團 

體或硏究機構，並將我 

國新聞自由之報告公告 

，送無國界記者組織及 

國際人權組織 *作為我 

國參加年度新聞自由評 

比之參考。

本院國民黨黨團提案：

為加強新聞之公正性，及 

改善政府對新聞之箝制狀 

況 ，特將我國新聞自由之 

報告公告，送無國界記者 

組織及國際人權組織 *作 

為我國參加年度新聞自由 

評比之參考。

審査會：

保留送院會處理。

(照行政院提案通過）

第十一條本會置主任秘 

書一人，職務列簡任第 

十二職等。

第十一條本會置主任秘 

書一人，職務列簡任第 

十二職等，協調溝通本 

會所屬內部單位之業務

第十一條本會置主任秘 

書一人 *職務列簡任第 

十二職等，協調溝通本 

會所屬內部單位之業務

第十條本會置主任秘書 

一 人 ，職務列簡任第十 

二職等。

本院國民黨黨團提案：

主任秘書之設置及其職掌 

等 。

行政院提案：
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(照國民黨黨團、親民黨黨 

團提案修正通過）

第十二條本會相關人員 

應由交通部郵電司、交 

通部電信總局及行政院 

新聞局廣播電視事業處 

之現有人員，隨同業務 

移撥為原則。

本會各職稱之官等 

職等及員額 *另以編制 

表定之。

，並督導本會之行政事 

務 。

第十二條本會相關人員 

應由交通部郵電司、交 

通部電信總局及行政院 

新聞局廣播電視事業處 

之現有人員 *隨同業務 

移撥為原則。

本會各職稱之官等 

及 員 額 ，另以編制表定 

之 。各職稱之職等，依 

職務列等表之規定〜

，並督導本會之行政事

第十二條本會相關人員 

應由交通部郵電司、交 

通部電信總局及行政院 

新聞局廣播電視事業處 

之現有人員，隨同業務 

移撥為原則。

本會各職稱之官等 

及 員額，另以編制表定 

之 。各職稱之職等，依 

職務列等表之規定。

第十一條本會編制員額 

以交通部郵電司、交通 

部電信總局及行政院新 

聞局廣播電視事業處之 

現有員額，隨同業務移 

撥為原則。

本會各職稱之官等 

職等及員額，另以編制 

表定之。

依 據 「中央行政機關組織 

基準法」第二十條第一項 

規 定 ，主任秘書為幕僚長 

之 性 質 ，其設置依據同法 

第七條規定，應於組織法 

規定其職稱、官 職 等 ，爰 

予明定。

審査會：

照行政院提案通過。

本院國戾黨黨團提案:~~"

一 、 明定本會相關人員， 

隨同業務移撥為原則， 

且本會各職稱之官等及 

員 額 *另以編制表定之 

。各職稱之職等，依職 

務列等表之規定。

二 、 本會總員額應俟『總 

員額法施行後，由行政 

院核撥』。

本院親民黨黨團提案：

一 、 明定本會相關人員， 

隨同業務移撥為原則， 

且本會各職稱之官等及 

員 額 ，另以編制表定之 

。各職稱之職等，依職

務列等表之規定。

二 、 本會總員額應俟『總
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員額法施行後 * 由行政 

院核撥』。

行政院提案：

一 、本會掌理之業務係以 

綜理現行交通部郵電司 

、交通部電信總局及行 

政院新聞局廣播電視事 

業處之主要業務為原則 

，故機關之整併及人員 

之移撥亦以前述機關為 

主 體 。爰於第一項明定 

本會編制人員以交通部 

郵 電 司 、交通部電信總 

局及行政院新聞局廣播 

電視事業處之現有員額 

移撥為原則。行政院新 

聞局幕僚單位人力 * 並 

應按廣播電視事業處移 

撥人數之比例，隨同業 

務 移 撥 。但交通部郵電 

司現有員額隨同業務移 

撥本會後，為辦理通訊 

傳播基本法第三條第二 

項新增業務所需員額， 

得視業務實際移撥情形 

，由交通部電信總局員 

額隨同檢討移撥。
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H - *v〇

二 、 為使本會各職稱之官 

等職等及員額 *在中央 

政府機關總員額法完成 

立法及公務人員任用法 

第六條修正前，有所依 

據 ，爰於第二項授權另 

訂編制表規範之。

三 、 鑑於通訊傳播業在規 

模上係僅次於金融業之 

服 務 業 ，為因應未來本 

會繁重之業務量，本會 

編制員額定為五百人至 

七 百 人 ；此編制員額係 

依據交通部郵電司、交 

通部電信總局及行政院 

新聞局廣播電視事業處 

之員額現況，並考量未 

來之彈性及應變能力估 

算 之 。現行交通部電信 

總局之規定編制員額為 

五百二十七人至五百九 

十 五 人 ，九十三年度之 

預算員額為四百七十三 

人 （包含各業務單位、 

輔助單位及監理站人員 

) ; 行政院新聞局廣播 

電視事業處規劃移撥之

0
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(删除） 第十三條本會為處理特 

定 業 務 ，得經委員會之 

決 議 ，設立各種專業諮

第十三條本會為處理特 

定 業 務 ，得經委員會之 

決 議 ，設立各種專業諮

現有估算編制員額約為 

四十三人，另外現有聘 

僱人員約為六十六人（ 

聘用四人、約僱+ —人 

，合計十五人，其餘五 

十一人係以業務費進用 
〇 ^ 〇

四 、編制員額參考資料： 

英國因應匯流而整合之 

通 訊 傳 播 監 理 機 關  

O F C O M 約為九百人至九 

百五十人左右；美國聯 

邦通訊委員會F C C 約為 

一千七百人至一千九百 

人 左 右 ；香港電信管理 

局 O F T A 約為二百五十 

人至三百人左右。

審査會：
照國民黨黨圑及親民黨黨 

團提 案 ，除將第二項文字 

修 正 為 「本會各職稱之官 

等職等及員額，另以編制 

表定之。」外 ，餘均照案 

通過。

本院國民黨黨圑提案：

本會為處理特定業務，得 

經委員會之決 議 ，設立各
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詢委員會，聘請有關機 

關代表、學 者 、專家為 

委 員 ，均為無給職，以 

提供本會諮詢或審查意 

見 。

前項各種專業諮詢 

委員會所需工作人員， 

就本法所定員額內派充 

之 。

專業諮詢委員會之 

設置及委員之遴聘辦法 

*由本會定之。

詢委員會，聘請有關機 

關代表、學 者 、專家為 

委 員 ，均為無給職 *以 

提供本會諮詢或審査意

前項各種專業諮詢 

委員會所需工作人員 * 

就本法所定員額內派充 

之 。

專業諮詢委員會之 

設置及委員之遴聘辦法 

，由本會定之。

種專業諮詢委員會。 

審查會：

删除。

(删除） 第十四條本會就主管事 

務之一部分，依其事件 

性質適當者，必要時， 

得委託其他機關、直轄 

市 或 縣 （市 ）政 府 、民 

間團體或個人辦理。

本會對前項受委託 

者 •就其委託事項\有 

指示、監督之責。

第十四條本會就主管事 

務之一部分，依其事件 

性質適當者，必要時， 

得委託其他機關、直轄 

市 或 縣 （市 ）政 府 、民 

間團體或個人辦理。

本會對前項受委託 

者 ，就其委託事項，有 

指示、監督之責。

本院國民黨黨團提案：

明定事務之委託辦理方式
〇

審査會：

删 除 ；另相關之規定於說 

明襴中敘明將於作用法上 

予以規範。

(刪除） 第十五條為有效執行監 

督管理業務，並確保市 

場之有效競爭，本會與 

相關機關間應建立溝通 

聯繫機制；其作業規定 

* 由本會會商相關機關 

定之。

第十五條為有效執行監 

督管理業務，並確保市 

場之有效競爭 *本會與 

相關機關間應建立溝通 

、聯繫機制；其作業規定 

* 由本會會商相關機關 

定之。

本院國民黨黨團提案：

確保市場之有效競爭 *本 

會職掌可能涉及相關機關 

職 掌 ，故各方應建立溝通 

聯繫機制。

審査會：

刪除。



(照國民黨黨團、親民黨黨 

團及行政院提案通過）

第十三條本會得商請警 

政主管機關置專責警察 

，協助取締違反通訊傳 

播法令事項。

第十六條本會得商請警 

政主管機關置專責螫察 

，協助取締違反通訊傳 

播法令事項。

第十六條本會得商請警 

政主管機關置專責警察 

，協助取締違反通訊傳 

播法令事項。

第十二條本會得商請警 

政主管機關置專責警察 

，協助取締違反通訊傳 

播法令事項。

本院國民黨黨團提案：

為協助本會針對相關違法

案件之稽査及取締工作

賦予本會得商請警政主管

機關置專實警察協助辦案
Q

行政賒提案：

一 、 為協助本會相關違法 

案件之稽査及取締工作 

，建置偵査通訊傳播犯

罪之專業能力，爰明定 

本會得請求警政主管機 

關置專責警察，以作為 

支援本會執行業務之法 

源依據。

二 、 專責警察將協助本會 

取締違反通訊傳播法令 

事 項 ，主要包括違法無 

線電台之稽査取締、電 

波干擾之査處、違規通 

訊傳播器材之査扣、網 

路犯罪案件之蒐證及其 

他協助處理事項。（目 

前之電信警察隊係依據 

交通部電信總局組織條 

例第十三條成立，北中
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南各地區共約九十六人 

，屬於任務編組，協助 

電信總局有關違反電信 

法規之監測、稽査及取 

締等相關工作。）

三 、參考法規：交通部電 

信總局組織條例第十三 

條 、交通部民用航空局 

組織條例第十一條、行 

政院環境保護署組織條 

例第十七條之二、森林 

法第三十二條、科學工 

業園區管理局組織條例 

第十一條、國家公園管 

理處組織通則第十三條 

、鐵路法第八條、商港 

法第五條。

審查會：

照國民黨黨圑提案及其相 

對照條文通過。

(照行政院提案通過）

第十四條本會所需之人 

事費用，應依法定預算 

程序編定。

本會依通訊傳播基 

本法第四條規定設置通

第十七條本會所需之人 

事 費 用 *應依法定預算 

程序編定。

本會依通訊傳播基 

本法第四條規定設置通 

訊傳播監督管理基金：

第十七條本會所需之人 

事費用，應依法定預算 

程序編定。

本會依通訊傳播基 

本法第四條規定設置通 

訊傳播監督管理基金；

第十三條本會所需之人 

事 費 用 ，應依法定預算 

程序編定。

本會依通訊傳播基 

本法第四條規定設置通 

訊傳播監督管理基金；

本院國民黨黨團提案：

一 、 本會人事費用，依法 

定預算程序編定。

二 、 依通訊傳播基本法第 

四條規定設置通訊傳播 

監督管理基金，明定基

l
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訊傳播監督管理基金；

基金來源如下：

一 、 由政府循預算程序 

之撥款。

二 、 本會辦理通訊傳播 

監理業務，依法向受 

本會監督之事業收取 

之特許費、許可 費 、 

頻率使用費、電信號 

碼使用費、審査費、 

認證費、審驗費、證 

照 費 、登記費及其他 

規費之百分之五至十

五 。但不包括政府依 

公開拍賣或招標方式 

授與配額、頻率及其 

他限量或定額特許執 

照所得之收入。

三 、 基金之孳息。

四 、 其他收入。

通訊傳播監督管理

基金之用途如下:

一 、 通訊傳播監理業務 

所需之支出。

二 、 通訊傳播產業相關 

制度之硏究及發展。

基金來源如下：

一 、 由政府循預算程序 

之撥款。

二 、 本會辦理通訊傳播 

監理業務，依法向受 

本會監督之事業收取 

之特許費、許可費、 

頻率使用費、電信號; 

碼使用費、審 査費、 

認證費、審驗費、證 

照 費 、登記費及其他 

規費之百分之五至十

五 。但不包括政府依 

公開拍賣或招標方式 

授與配額、頻率及其 

他限量或定額特許執 

照所得之收入。

三 、 基金之孳息。

四 、 其他收入。

通訊傳播監督管理

基金之用途如下 ： i

一 、 通訊傳播監理業務 

所需之支出。

二 、 通訊傳播產業相關 

制度之研究及發展。

三 、 委託辦理事務所需

基金來源如下：

一 、 由政府循預算程序 

之撥款。

二 、 本會辦理通訊傳播 

監理業務，依法向受 

本會監督之事業收取 

之特許費、許可費、 

頻率使用費、電信號 

碼使用費、審査 費 、 

認 證 費 、審 驗費、證 

照 費 、登記費及其他 

規費之百分之五至十

五 。但不包括政府依 

公開拍賣或招標方式 

授與配額、頻率及其 

他限量或定額特許執 

照所得之收入。

三 、 基金之孳息。

四 、 其他收入。

通訊傳播監督管理

基金之用途如下:

一 、 通訊傳播監理業務 

所需之支出。

二 、 通訊傳播產業相關 

制度之硏究及發展。

三 、 委託辦理事務所需

基金來源如下：

一 、 由政府循預算程序 

之撥款。

二 、 本會辦理通訊傳播 

監理業務，依法向受 

本會監督之事業收取 

之特許費、許 可費、 

頻率使用費、電信號 

碼使用費、審 査 費 、 

認 證費、審 驗費、證 

照 費 、登記費及其他 

規費之百分之五至十

五 。但不包括政府依 

公開拍賣或招標方式 

授與配額、頻率及其 

他限量或定額特許執 

照所得之收入。

三 、 基金之孳息。

四 、 其他收入。

通訊傳播監督管理

基金之用途如下：

一 、 通訊傳播監理業務 

所需之支出。

二 、 通訊傳播產業相關 

制度之研究及發展。

三 、 委託辦理事務所需

金來源及規定基金之收 

支 、保管及運用辦法， 

由行政院定之。

行政院提案：

一 、 本會人事費用較為明 

確之經費需求 *仍應循 

公務預算程序由政府撥 

付預算支應，爰明定第 

一項。

二 、 至於本會業務之經費 

需 求 ，參酌大多數之外 

國立法例，多允許管理 

機關以規費收入作為執 

行監理業務之經費來源 

。準 此 ，爰依通訊傳播 

基本法第四條規定，於 

第二項明定設置通訊傳 

播監督管理基金，以規 

費收入之一定比例支應 

執行監理業務之需，以 

達專款專用之目的，並 

確保本會於財務來源方 

面之獨立性。至於一定 

比例則參照現行新聞局 

廣電處與交通部電信總 

局之業務費用與規費收
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三 、 委託辦理事務所需 

支出。

四 、 通訊傳播監理人員 

訓練。

五 、 推動國際交流合作 

〇

六 、 其他支出。

通訊傳播監督管理 

基金之收支、保管及運

用辦法，由行政院定之
〇

第二項第二款至第 

四款之基金額度無法支 

應通訊傳播監督管理基 

金之用途時，應由政府 

循公務預算程序撥款支 

應 0

支出。

四 、 通訊傳播監理人員 

訓練。

五 、 推動國際交流合作 
〇

六 、 其他支出。

通訊傳播監督管理 

基金之收支、保管及運 

用辦法，由行政院定之

支出。

四 、 通訊傳播監理人員 

訓練。

五 、 推動國際交流合作
〇

六 、 其他支出。

通訊傳播監督管理 

基金之收支、保管及運 

用辦法，由行政院定之

支出。

四 、 通訊傳播監理人員 

訓練。

五 、 推動國際交流合作

〇

六 、 其他支出。

通訊傳播監督管理 

基金之收支、保管及運

用辦法，由行政院定之 
〇

第二項第二款至第 

四款之基金額度無法支 

應通訊傳播監督管理基 

金之用途時，應由政府 

循公務預算程序撥款支 

應 0

入間之比例關係，斟酌 

本會未來之業務範圍擴 

大 、委辦事務費用增加 

等 需 求 *認以百分之五 

至百分之十五為適當。

三 、 依據預算法第九十四 

條 規定：「配 額 、頻率 

及其他限量或定額特許 

執照之授與 *除法律另 

有規定外，應依公開拍 

賣或招標之方式為之， 

其收入歸臈於國庫。」 

鑒於此項收入之特殊性 

及金額龐大，與一般經 

常性收取之規費有異， 

故將此項收入排除於通 

訊傳播監督管理基金之 

來源。

四 、 第三項規定通訊傳播 

監督管理基金之支出用 

途 ，主要係以支應本會 

監理業務經費之需求。

五 、 第四項規定通訊傳播 

監督管理基金之收支、 

保管及運用辦法授權由 

行政院定之。惟仍應受
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預算及決算相關法制之 

規範及監督。

六 、若第二項第二款至第 

四款之基金額度無法支 

應通訊傳播監督管理基 

金之用途時，應由政府 

循公務預算程序撥款支 

應 ，爰於第五項明定 

以確保通訊傳播委員會

經費之獨立性與完整性 

〇

審査會：

照行政院提案通過。

(照國民黨黨團、親民黨黨 

圑及行政院提案通過）

第十五條本會於年度預 

算執行中成立，其因調 

配人力移撥員額及業務 

時 *所需各項經費，得 

由移撥機關在原預算範 

圍內調整支應，不受預 

算法第六十二條及第六 

十三條規定之限制。

第十八條本會於年度預 

算執行中成立，其因調 

配人力移撥員額及業務 

時 ，所需各項經費，得 

由移撥機關在原預算範 

圍內調整支應，不受預 

算法第六十二條及第六 

十三條規定之限制。1

第十八條本會於年度預 

算執行中成立 *其因調 

配人力移撥員額及業務 

時 *所需各項經費，得 

由移撥機關在原預算範 

圍內調整支應，不受預 

算法第六十二條及第六 

十三條規定之限制。

第十四條本會於年度預 

算執行中成立 *其因調 

配人力移撥員額及業務 

時 ，所需各項經費 *得 

由移撥機關在原預算範 

圍內調整支應，不受預 

算法第六十二條及第六 

十三條規定之限制。

本脘國民黨黧團提案：

為因應委員會如於年度中 

成 立 ，其調配人力移撥員 

額及業務時，所需各項經 

費 ，得由移撥機關在原預 

算範圍內調整支應。

行政院提案：

本會經費調整支應之

方式。

二、由於本案監理制度之 

改革涉及交通部郵電司 

、交通部電信總局及行 

政院新聞局廣播電視事
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業處相關業務之整併及 

人員之移撥問題，為因 

應委員會可能於年度中 

成 立 ，各相關機關預算 

執行勢必配合調整支應 

*爰明定本會於年度預 

算執行中成立，其因調 

配人力移撥員額及業務 

時 ，所需各項經費，得 

由移撥機關在原預算範 

園內調整支應 *不受預 

算法第六十二條及第六 

十三條規定之限制。 

審査會：

照國民黨黨圑提案及其相 

對照條文通過。

(照國民黨黨團及親民黨黨 

溷提案修正通過）

第十六條本法施行前交 

通部郵電司、交通部電 

信總局及行政院新聞局 

廣播電視事業處之現職 

人員隨業務移撥至本會 

時 ，其官等、職 等 、服 

務年資、待 遇 、退 休 、 

資 遣 、撫 卹 、其他福利

第十九條本法施行前交 

通部郵電司、交通部電 

信總局及行政院新聞局 

廣播電視事業處之現職 

人員隨業務移撥至本會 

時 ，其官等、職 等 、服 

務年資、待 遇 、退 休 、 

資 遣 、撫 卹 、其他福利 

及工作條件等，應予保 

障 。

第十九條本法施行前交 

通部郵電司、交通部電 

信總局及行政院新聞局 

廣播電視事業處之現職 

人員隨業務移撥至本會 

時 *其官等、職 等 、服 

務年資、待 遇 、退 休 、 

資 遣 、撫 卹 、其他福利 

及工作條件等，應予保 

障 0

第十五條本法施行前交 

通部郵電司、交通部電 

信總局及行政院新聞局 

廣播電視事業處之現職 

人員隨業務移撥至本會 

時 ，其 官 等 、職 等 、服 

務年資、待 遇 、退 休 、 

資 遺 、撫 卹 、其他福利 

及工作條件等，應予保 

障 0

本院國民黨黨團提案：

一 、 交通部郵電司、交通 

部電信總局及行政院新 

聞局廣播電視事業處之 

現職人員隨業務移撥至 

本會時•其權益應予保 

障 。

二 、 明定再改任其他非交 

通行政機關職務時應依 

據之規定。
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及工作條件等，應予保 

障 。

前項人員，不受公 

務人員考試法、公務人 

員任用法有關特考特用 

及轉調規定之限制。但 

再轉調時，以原請辦考 

試機關及所屬機關、本 

會之職務為限。

第一項人員原依交 

通事業人員任用條例第 

八條規定轉任者 *仍適 

用原轉任規定。

第一項人員所任新 

職之待遇低於原任職務 

，其 本 （年功）俸依公 

務人員俸給法第十一條 

規定核敘之俸級支給， 

所支技術或專業加給較 

原支數額為低者，准予 

補足差額，其差額並隨 

同待遇調整而併銷。主 

管人員經調整為非主管 

人員者，不再支領主管 

職務加給。

第一項人員，原為

前項人員，不受公 

務人員考試法、公務人 

員任用法有關特考特用 

及轉調規定之限制。但 

再轉調時，以原請辦考 

試機關及所屬機關、本 

會之職務為限。

第一項人員原依交 

通事業人員任用條例第 

八條第一項規定轉任者 

，仍適用原轉任規定， 

但再改任其他非交通行 

政機關職務時，仍應依 

交通事業人員任用條例

第八條第二項規定辦理

〇

第一項人員所任新 

職之待遇低於原任職務 

*其 本 （年功）俸依公 

務人員俸給法第 t 一條 

規定核敘之俸級 i 給 ， 

所支扠術或專業加給較 

原支數額為低者，准予 

補足差額，其差額並隨 

同待遇調整而併銷。主 

管人員經調整為非主管

前項人員，不受公 

務人員考試法、公務人 

員任用法有關特考特甩 

及轉調規定之限制。但 

再轉調時，以原請辦考 

試機關及所屬機關、本 

會之職務為限。

第一項人員原依交 

通事業人員任用條例第 

八條第一項規定轉任者 

*仍適用原轉任規定， 

但再改任其他非交通行 

政機關職務時，仍應依 

交通事業人員任用條例

第八條第二項規定辦理

〇

第一項人員所任新 

職之待遇低於原任職務 

，其 本 （年功）俸依公 

務人員俸給法第十一條 

規定核敘之俸級支給 * 

所支技術或專業加給較 

原支數額為低者，准予 

補足差額，其差額並隨 

同待遇調整而併銷。主 

管人員經調整為非主管

前項人員，不受公 

務人員考試法、公務人 

員任用法有關特考特用 

及轉調規定之限制。但 

再轉調時 *以原請辦考 

試機關及所屬機關、本 

會之職務為限。

第一項人員原依交 

通事業人員轉任交通行 

政機關職務辦法轉任並 

經審定合格實授者，仍

適用原轉任辦法之規定
〇

第一項人員所任新 

職之待遇低於原任職務 

，其 本 （年功）俸依公 

務人員俸給法第十一條 

規定核敘之俸級支給， 

所支技術或專業加給較 

原支數額為低者，准予 

補足差額，其差額並隨 

同待遇調整而併銷。主 

管人員經調整為非主管 

人員者，不再支領主管 

職務加給。

第一項人員，原為

本院親民黨黨圑提案：

明定再改任其他非交通行

政機關職務時應依據之規

定 。

行政院提案：

一 、 交通部郵電司、交通 

部電信總局及行政院新 

聞局廣播電視事業處現 

職人員移撥時現有之權 

益應予保障。因本條明 

定之現職人員移撥時現 

有權益之保障，現已施 

行 在 案 *且內容均具體 

而 明確：為減少組織變 

革可能遭遇之員工抗爭 

與 不 滿 ，同時參採相關 

立法體例，將交通部電 

信總局及行政院新聞局 

現職人員現有權益之保 

障事項具文規範 *以資 

遵循。

二 、 鑑於行政院新聞局移 

撥人員含國際新聞特考 

及格人員，故特考特用 

之限制應予放寬，以配 

合 移撥，爰明文規定如
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中華民國八十五年七月 

一曰電信總局改制之留 

任人員，及自中華民國 

八十五年七月一日起至 

中華民國八十七年六月 

三十曰期間由中華電信 

股份有限公司商調至電 

信總局之視同留任人員 

，已擇領補足改制前後 

待遇差額且尚未併銷人 

員 ，仍得依補足改制前 

後待遇差額方式辦理。

本法施行前，原中 

華民國八十五年七月一 

曰電信總局改制之留任 

人 員 ，其自中華民國八 

十四年七月一曰至中華 

民國八十五年六月三十 

曰止 *如未自行負擔補 

繳該段年資退撫基金費 

用本息，仍應准視同中 

華民國八十四年七月一 

曰公務人員退休法修正 

施行前之任職年資予以 

採計。

第五項人員，曾具

人員者，不再支領主管 

職務加給。

第一項人員，原為 

中華民國八十五年七月 

一曰電信總局改制之留 

任人員，及自中華民國 

八十五年七月一日起至 

中華民國八十七年六月 

三十日期間由中華電信 

股份有限公司商調至電 

信總局之視同留任人員 

*已擇領補足改制前後 

待遇差額且尚未併銷人 

員 ，仍得依補足改制前 

後待遇差額方式辦理。

本法施行前，原中 

華民國八十五年七月一 

曰電信總局改制之留任 

人 員 ，其自中華民國八 

十四年七月一日至中華 

民國八十五年六月三十 

曰止，如未自行負擔補 

繳該段年資退撫基金費 

用本息，仍應准視同中 

華民國八十四年七月一 

曰公務人員退休法修正

人員者，不再支領主管 

職務加給。

第一項人員，原為 

中華民國八十五年七月 

一曰電信總局改制之留 

任人員 *及自中華民國 

八十五年七月一日起至 

中華民國八十七年六月 

三十曰期間由中華電信 

股份有限公司商調至電 

信總局之視同留任人員 

V已擇領補足改制前後 

待遇差額且尚未併銷人 

員 ，仍得依補足改制前 

後待遇差額方式辦理。

本法施行前，原中 

華民國八十五年七月一 

日電信總局改制之留任 

人 員 •其自中華民國八 

十四年七月一曰至中華 

民國八十五年六月三十 

曰止，如未自行負擔補 

繳該段年資退撫基金費 

用本息，仍應准視同中 

華民國八十四年七月一 

曰公務人員退休法修正

中華民國八十五年七月 

一曰電信總局改制之留 

任人員，及自中華民國 

八十五年七月一日起至 

中華民國八十七年六月 

三十曰期間由中華電信 

股份有限公司商調至電 

信總局之視同留任人員 

，已擇領補足改制前後 

待遇差額且尚未併銷人 

員 ，仍得依補足改制前 

後待遇差額方式辦理。

本法施行前 *原中 

華民國八十五年七月一 

曰電信總局改制之留任 

人 員 ，其自中華民國八 

十四年七月一日至中華 

民國八十五年六月三十 

曰止 ，如未自行負擔補 

繳該段年資退撫基金費 

用本息，仍應准視同中 

華民國八十四年七月一 

日公務人員退休法修正 

施行前之任職年資予以 

採計。

第五項人員，曾具

第二項。

三 、 為使交通部電信總局 

內原依交通事業人員任 

用條例第八條規定訂定 

之 「交通事業人員轉任 

交通行政機關職務辦法 

」及九十二年九月二十 

九曰修正之「交通事業 

人員與交通行政人員相 

互轉任資格及年資提敘 

辦法」轉任並經審定合 

格實授者亦得順利移撥 

至本會，並保障其審定 

有案之職等俸級，爰明 

文規定如第三項。

四 、 第四項規定本（年功 

) 俸部分，應依公務人 

員俸給法第十一條規定 

核敘之俸級支給。

五 、 為維護本法施行前， 

原交通部電信總局改制 

之留任及視同留任人員

，業經行政院於八十六 

年元月二十四曰以台八 

十六人政給字第〇〇四 

八六號函及八十八年三
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電信總局改制前依交通 

部核備之相關管理法規 

僱用之業務服務員、建 

技教員佐（實習員佐） 

、差工之勞工年資，其 

補償方式，仍依行政院 

規定辦理。

施行前之任職年資予以 

採計。

第五項人員，曾具 

電信總局改制前依交通 

部核備之相關管理法規 

僱用之業務服務員、建 

技教員佐（實習員佐） 

、差工之勞工年資，其 

補償方式 *仍依行政院 

規定辦理。

施行前之任職年資予以 

採計。

第五項人員，曾具 

電信總局改制前依交通 

部核備之相關管理法規 

僱用之業務服務員、建 

技教員佐（實習員佐） 

、差工之勞工年資，其 

補償方式，仍依行政院 

規定辦理。

電信總局改制前依交通 

部核備之相關管理法規 

僱用之業務服務員、建 

技教員佐（實習員佐） 

、差工之勞工年資，其 

補償方式，仍依行政院 

規定辦理。

月五曰台八十八人政給 

字第〇〇〇五五四號函 

核准得擇領補足改制前 

後待遇差額之權益，爰 

於第五項明定，以資保 

障 。

六 、 為保障本法施行前， 

原交通部電信總局改制 

之留任人員？業經行政 

院人事行政局於八十六 

年三月二十六日以八十 

六局給字第〇八三五八 

號函核准之權益，爰於 

第六項明定其自八十四 

年七月一日至八十五年 

六月三十曰止，如未自 

行負擔補繳該段年資退 

撫基金費用本息，仍應 

准視同八十四年七月一 

曰公務人員退休法修正 

施行前之任職年資予以 

採計。

七 、 第七項所稱行政院規 

定 ，係指行政院九十一 

年九月十六曰院授人給 

字第〇九一〇〇四三六
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〇六號函示，對八十五 

年七月一日交通部電信 

總局改制之留任人員， 

及自八十五年七月一曰 

起至八十七年六月三十 

曰期間由中華電信股份 

有限公司商調至電信總 

局之視同留任人員，曾 

具交通部電信總局改制 

前依交通部核備之相關 

管理法規僱用之業務服 

務 員 、建技教員佐（實 

習員佐） 、差工之勞工 

年資予以補償之保障規 

定 。

審査會：

照國民黨黨團及親民黨黨 

團提案，除將第三項中「 

第八條第一項」修 正 為 「 

第八條」及 H 旦書」規定 

删 除 ，並納入說明欄外， 

餘均照案通過。

(照國民黨黨團、親民黨黨

團fe:行政院提案通過）

第十七條對本會之行政 

處分不服者，應直接提

第二十條對本會之行政 

處分不服者，應直接提 

起行政訴訟。

第二十條對本會之行政 

處分不服者 *應直接提 

起行政訴訟。 r

第十六條對本會之行政 

處分不服者，應直接提 

起行政訴訟。

行政院提案：

一 、對本會之行政處分不 

服 者 ，應直接提起行政 

訴訟。

^
^
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1

起行政訴訟《 二 、 「獨立機關建制原則 

」規定五、（一）「對獨立 

機關之監督」原 則 ，揭 

示獨立機關所為決策不 

受行政院或其他行政機 

關之適當性及適法性監 

督 。及五、（二），明定對 

獨立機關所為決定不服 

者 ，應直接提起行政訴 

訟 。

三 、 因本會是一具備相當 

專業性及公信力之獨立 

機 關 ，為獨立行使職權

，減少行政干預，提升 

行政效能，爰 依 據 「獨 

立機關建制原則」五之（ 

二 )精神，有關事業、團 

體或消費者對本會之行 

政處分不服者，亦應直 

接提起行政訴訟。

審査會：

照國民黨黨團提案及其相

對照條文通過。

(保留送院會處理） 第二十一條自通訊傳播 

基本法施行之日起至本 

會成立之日前 *本會所

第二十一條自通訊傳播 

基本法施行之日起至本 

會成立之日前，本會所

本院國民黨黨團提案：

規範自通訊傳播基本法施 

行之日起至本會成立之曰
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掌理之左列事項，應經 掌理之左列事項，應經 前 ，本會所掌理之相關事

本會覆審後始得執行： 本會覆審後始得執行： 項 ，應經本會覆審後始得

一 、通訊傳播監理政策 一 、通訊傳播監理政策 執 行 ，以避免有違法事件
〇 〇 發 生 ，且若違反本條規定

二 、通訊傳播事業營運 二 、通訊傳播事業營運 者無效。

之監督管理、證照核 之監督管理、證照核 審査會：

發及廣播、電視事業 發及廣播、電視事業 保留送院會處理。

之停播或證照吊銷處 之停播或證照吊銷處

分 。 分 。

三 、廣播電視事業之組 三 、廣播電視事業之組

織及其負責人與經理 織及其負責人與經理

人員之資格。 人員之資格。

四 、通訊傳播系統及設 四 、通訊傳播系統及設

備之審驗。 備之審驗。

違反前項規定者無 違反前項規定者無

效 ；違法之主管機關及 效 ；違法之主管機關及

其首長應送監察院糾彈 其首長應送監察院糾彈

*相關人員並追究其刑 ，相關人員並追究其刑

事責任及由國家負賠償 事責任及由國家負賠償

之責。 之責。

(删除） 第二十二條本會各職稱 第二十二條本會各職稱 本院國民黨黨團提案：

除政務人員外，列有官 除政務人員外 *列有官 本會公務人員其職務所適

等 、職等人員，其職務 等 、職等人員，其職務 用之職系 *依公務人員任

所適用之職系，依公務 所適用之職系，依公務 用法第八條規定選用之。

人員任用法第八條規定 人員任用法第八條規定 審査會：

選用之。 選用之。 删時。
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(删除） 第二十三條本會會議規 

則及處務瘈程由本會定 

之 。

第二十三條本會會議規 

則及處務規程由本會定 

之 。

審査會：

删除。

(保留送院會處理） 第二十四條本法自公布 

曰施行。

自本會成立後至各 

相關機關人員、財產完 

成移撥整併前，本會有 

關之業務應由本會統籌 

指揮各機關為之。

>

第 z i十四條本法自公布  

日 -行 。

自本會成立後至各 

相關機關人員、財產完 

成移撥整併前，本會有 

關之業務應由本會統籌 

指揮各機關為之。

第十七條本法施行曰期 

，由行政院於本法公布 

後六個月內定之。

本院國民黨黨團提案：

明定本會成立後至各相關 

機關人員、財產完成移撥 

整 併 前 *本會相關之業務 

應由本會統籌指揮各機~關 

為之。

行政院提案：

由於本法涉及組織變更、 

人員財產移撥等問題 *整 

併工程浩大，為考量能平 

順 整 合 *宜有緩衝期間進 

行機關整併工作，但亦應 

於一定時程內完成。爰規 

定本法施行曰期 *由行政 

院於本法公布後六個月內 

定之。

審査會：

保留送院會處理。
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主席：審查報告已宣讀完畢，現在請林召集委員濁水補充說明。（不在場）林委員不在場。

本案現在進行廣泛討論，每位委員發言3 分鐘。

請洪委員秀柱發言。

洪委員秀柱：（11時 19分）主席、各位同仁。今天我們要審査的國家通訊傳播委員會組織法草案 

，在國民黨執政的時候就已經取得朝野共識，後來因為政黨輪替而躭誤了審查進度。在 2000年 

，各政黨總統候選人都提到這項草案，尤其是陳水扁先生，他的傳播政策白皮書中承諾成立傳播 

委員會，可見當時大家對於這一點都有共識。但是2000年政黨輪替，陳水扁520就職前3 天 ， 

當時內定的行政院長叫做游錫堃，他代表接見無盟，還滿口答應。而且內定的新聞局長鍾琴也表 

示 ，一到兩年時間就要把國家通訊傳播委員會成立。到了 2004年還沒有成立，在 2004年大選前 

就假改革之名，陳水扁和游錫堃在民國92'年 1 0 月 1 3 日共同為通訊傳播委員會籌備處掛脾。 

2004年大選前籌備處已經掛牌了，那時候他們還說，國民黨的改革認知永遠慢半拍。

我們看今夕何夕，現在是幾年幾月幾曰，到現在為止，N C C 早就被民進黨政府丟到腦後。而 

我們在9 2年年底審査廣電法時，已經明文規定 ， NCC —定要在9 3年年底以前成立。也就是說 

，當廣電法通過之後，新聞局已經處在看守的階段，不可以對未來N C C 所有職掌與職務做任何 

積極作為。我們大家可以看到，將近1年來的時間，新聞局、行政院與公權力的黑手是如何伸入 

傳播媒體界？如何胡作非為？如何假改革之名行整肅之實？以及如何用各種方式，不論置入性行 

銷 、執照發放或執照審査均無所不用其極在干預。所以我們認為，今天這個法案再不通過，整個 

傳播界噤若寒蟬，綠色恐怖無與倫比，人神共怒，令人髮指，真的非常令人生氣。我們希望，各 

位委員同仁在今天的審査會裡，大家可以針對每一條提出討論；而且每一條我們都審酌社會輿論 

，把原來的版本予以删改，因為時間關係，無法做更深入地探討，我們仍然期盼，委員們能逐條 

審查，但是不要用議事杯葛手段，讓法案繼續延宕。因為全社會已經忍無可忍，請大家共同支持 

〇謝謝！

主席：請李委員永萍發言。 …
李委員永萍：（11時 2 3分）主席、各位同仁。今天我們在這裡審議一個早就應該通過的法案，立 

法院自己在黨、政 、軍退出媒體修正廣電三法時，去年底就必須成立N C C ，結果在今年初民進 

黨全力杯葛下，N C C 成立的時間一再延宕。今天在全國人民的見證下，民進黨委員又繼續杯葛 

、繼續混亂議事與拖延N C C 的成立。我們不禁要問，為什麼民進黨害怕N C C 的成立？又 ，為 

什麼民進黨要阻止N C C 的成立？

今年年初的時候，民進黨已經杯葛議事的進行，目的就是要來控制電子媒體。民進黨的行徑 

就是今天大家所看到的，為了一黨之私，為了要讓地下電台可以就地合法，對民進黨的年底選舉 

有利，所以要盡全力來杯葛。全世界沒有一個這樣子不要臉的執政黨，用操控媒體的手段，不惜 

杯葛議事。今天我們不會縱容民進黨的行為，我們一定要全力通過N C C 。

主席：現在休息。

休息（11時 26分）

繼嫌開會（17時 36分）
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立法院第6 屆第 2 會期第5 次會議議事曰程

討論事項（十月十一曰）

一 、 本 院 法 制 、科 技 及 資 訊 、教 育 及 文 化 、交通四委員會報告併案

審 查 本 院 國 民 黨 黨 團 擬 具 「國家通訊傳播委員會組織法草案」

案 、本 院 親 民 黨 黨 團 擬 具 「國家通訊傳播委員會組織法草案」

案 及 行 政 院 函 請 審 議 「通訊傳 I t 委員會組織法草案」案 。

6
(原件見本院第6 届 第 1 會期第^次會議謙事日程所附院總第9 7 9號 提 案 第  

10109
雜U 號關係文書審査報告見本院第6 届 第 2 會期第3 次會謙謙事日程所附院總 
5825

jptTntr 10109
第 979號 g f 提 案 第 5 8 0 號 之 1翮係文書）

安貝 5825

本 案 經 提 第 6 屆 第 2 會 期 第 3 次會議進行廣泛討論中。爰於本 

次 會 議 繼 續 討 論 。

二 、 本院内政及民族委員會報告審查本院親民黨黨團擬具「海峽兩 

岸和平促進法草案」案 。

(原件見本院第6 屆 第 1會期第6 次會議議事日程所附院總第1554號委貝提案第5 

980號關係文書審査報告見本院第6 屆第 2 會期第3 次會謙諶事日程所附院總第1 

554號委貝提案第5980號 之 1關係文書）

本 案 經 提 第 6 屆 第 1 會 期 第 6 次會議報告決定：交内政及民族 

委 員 會 審 查 。茲 接 報 告 ，爰於本次會議提出討論。

三 、 本院交通委員會報告審查本院委員陳根德等 5 3 人 擬 具 「民用 

航空法第三十七條條文修正草案」案 。

(原件見本院第6 届 第 1會期第5 次會議嫌事日程所附院總第55號委員提案第589 

1 號關係文書審査報告見本院第6 屆 第 2 會期第5 次會議議事日程所附院總第55

號委負提案第5891號 之 1 讕係文書）…… ..... ..........................討

本案經提本院第 6 屆 第 1 會 期 第 5 次會議報告決定：交交通委 

員 會 審 查 。茲 接 報 告 ，爰於本次會議提出討論。

四 、本院國 民 黨 黨 團 ，有 鑒 於 今 （9 4 ) 年 8 月 2 1 日晚間高雄捷運
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繼績開會（中華民國94 年 10月 11日上午9 時）

主席（王院長金平）：報告院會，繼績開會，現在休息，進行朝野黨團協商。

休息（9 時）

雄績闐會（11時 01分）

主席：現在繼績開會。進行討論事項。在進行議程所列討論事項之前，先處理台聯黨團所提變更議 

程動議。由於黨團已同意今天不處理海峽兩岸和平促進法，讓和平促進法繼績協商，在這樣的 

前提下，台聯黨團同意撤回動議，此變更議程動議不予處理。所以今天的議程不處理和促法與 

反侵略法。

現在進行討論事項第一案。

討 論 事 項

一 、本院法制、科技及資訊、教育及文化、交通四委貝會報告併案審查本 

院國民黨黨團擬具「國家通訊傳播委貝會組織法草案」案 、本院親民黨 

f 困擬具「國家通訊傳播委貝會组織法草案」案及行政院函請審議「通 

訊傳播委貝會組織法草案」案 。

主席：本案經提第6 屆第2 會期第3 次會議進行廣泛討論中。爰於本次會議繼績討論。現在繼績進 

行廣泛討論。

請李委員永萍發言，發言時間為3 分鐘。

李委晟永萍：（11時 2 分）主席、各位同仁。本席在這裡正式提出停止討論動議，敬請公決。 

主席:現在國民黨與親民黨兩黨團提出，停止討論及記名表決動議。

國民黨黨圃及親民黨黨團提案： .

停止討論動議。敬請公決

提案人：中國國民黨立法院黨困

親民黨立法院黨團李永萍

國民黨立法院黨圈提案：

建議本案採記名表決方式處理。是否有當？敬請公決

提案人：中國國民黨立法院黨困卓伯源

主席：現在開始發表決卡，並按鈴7 分鐘。 、

( 雜 ）

主席：請大家靜下來，本席向大家宣告：現在要進行表決的是停止廣泛討論動議•本案在二星期之 

前已經發言過，現在國親黨團係依照議事規則提出停止討論逕付表決動議。

現在要進行表決，請各位委員回到位置上。

、現在進行表決，贊成停止廣泛討論者請按「贊成」 ，反對者請按「反對」 ，棄權者請按「棄
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權 j ,計時一分鐘，現在開始記名表決。

(進行表決）

主席：報告表決結果：在場委員88人 ，贊成者79人，反對者7人，棄權者2人，多數通過，本案 

停止廣泛討論。

表決結果名單：

、贊成者：79人 

張昌財 羅世雄 卓伯源 曾永權 林炳坤 雷 倩 林正峰 李顯榮

曹爾忠 顏清標 林惠官 孔文吉 曾華德 劉盛良 陳秀卿 郭素春

丁守中 吳英毅 陳根德 呂學樟 李永萍 李慶安 陳 杰 吳志揚

楊瓊瓔 帥化民 朱鳳芝 吳育昇 顧崇廉 陳志彬 周守訓 張慶忠

洪玉欽 廖婉汝 蔡家福 楊仁福 林鴻池 伍錦霖 李全教 林春德

徐少萍 洪秀柱 賴士葆 黃健庭 劉銓忠 费鴻泰 翁重鈞 林滄敏

謝文政 柯淑敏 沈智慧 趙良燕 李鴻韵 黃志雄 許舒博 王昱婷

李復興 江丙坤 吳光訓 劉文雄 蘇 起 白添枝 黃昭順 李襃華

周錫瑋 張顯耀 徐中雄 江連福 李紀珠 曹壽民 葉芳雄 林南生

黃德福 吳敦義 朱俊曉 蔡錦隆 林建榮 紀國楝 柯俊雄

二 、反對者：7 人

彭紹瑾 李錤楠 陳朝龍 郭俊銘 洪奇昌 郭正亮 陳朝容

三 、棄權者：2 人 

鍾紹和 張俊雄 

主席：現在休息，繼績進行協商。

休息（11時 14分） ，_

繼績開會（11時 32分）

主席：現在繼纘開會。請大家安靜，不要再使用麥克風，這是干擾議場的行為。請各位回座。

現在進行逐條討論，宣讀本案名稱及第一條。

國家通訊傳播委員會組織法草案併案審查案（二讀）

名稱國家通訊傳播委員會組織法

第 一 條  為有效辦理通訊傅播管理事項，確保通訊傅播市場有效競爭，保障消费者權益，提

升國家競爭力，特設國家通訊傳播委員會（以下簡稱本會）。

主席：現在進行發言，第一位請洪委員秀柱發言。

請大家回座，不要再爭吵。

現在休息。

休息（11時 34分）
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繼緝開會（16時 12分)

主席：現在繼績開會。現在處理國家通訊傳播委員會組織法草案之名稱及第一條條文。我f i f e 經寒:: 

所能的溝通、協調，希望能處理至第四條之前，如果處理到第四條，我們會再繼績進行協商* 

請丁委員守中發言。發言時間為3 分鐘？

丁委貝守中：（16時 13分）主席、各位同仁。大家可以奢到，針對國家通訊委員會的部分今天上 

午發生了暴力事件，如果民進黨能夠學到像陳水扁所講的「建構我們的政治秩序」 ，也就晕說， 

如果先學到國會尊重多數，相信就不會有暴力衝突的情形發生，今天的情形就是不尊重國會多數

。大家可以看看德國的例子，施諾德、梅克爾都可以尊重多數、讓議事繼績進行，形成新的政府

〇

此外，今天國家通訊委員會之最大爭議就是政黨比例代表的部分。民進黨執政迄今，有替泛 

綠候選人站台的中選會，有禿鹰罩頂的金管會*有自甘做鉗制新聞自由打手的廣電審議委員會， 

有被政治決策強暴的、還沒有開會就已經有政治底線的都市計畫審議委員會以及環境影響評估委 

員會，有台獨意識形態偏執狂的考試委員，有形象爭議的監察委員被提名人，就是因為有這樣的 

情形，本來應該是公正、客觀、專業的審議之合議制機關卻被民進黨濫用職權，整個扭曲了它的 

功能，所以今天我們才會要求必須按照政黨比例，因為政黨比例至少比全部都是泛綠、「綠油油 

的」一手操作要好，政黨退出媒體就變成民進黨一手操控媒體，基此，我們堅決主張按照政黨比 

例代表制的方式，這是矯枉不妨過正，就是因為有過去民進黨這種濫權、獨斷、伸入媒體的髒手 

，所以我們今天才窜要求以這種方式來解決，謝謝！

主席：葉委員請不要運用擴音機來干擾議場•請大家回座！我們已經有相當時間的協商了。、

請雷委員倩發言。

雷委員倩：（16時 15分）主席、各位同仁。今天我們在此討論的是關於台灣民主自由之非常重要 

的 N C C 國家通訊傳播法案，首先，我們要確定保障的是憲法之言論自由。當一個民主自由國家 

的基礎，也就是憲法所保障的新聞與言論自由受到挑戰的時候，我們必須先確立這個原則。今天 

我們所看到的N C C 有 3 個非常重要的原則，在政府方面，最重要的原則是憲法所賦與、保障人 

民的言論自由；在通訊與媒體兩個產業2 1 世紀數位匯流的時候，最重要的原則是公平競爭；在 

媒體產業關於專業自主、黨政軍退出媒體方面，最重要的是從過去的結構管制轉為程序管制的方 

式 。這就是我們國家民主進步之非常重要的里程碑，不管有多少人在此杯葛，這仍舊是這個國家 

民主進步的里程碑。

在此，我要再說明一次，在國家與人民的關係上，最重要的是言論與新閎自由；在跨媒體與 

通訊產業競爭方面，最重要的就是一個公開競爭的環境：關於媒體自律及黨政軍退出媒體方面， 

最重要的原則是我們有新的N C C ，把過去集中在政黨手中的權力，放交給由各政黨依比例提名 

的新委員來捍衛、保護我們國家所有人的發言權與言論自由。這是一個具有跨時代里程性的法案 

。在此，我們要說，黨政軍退出媒體，最重要的就是執政黨必須退出媒體！黨政軍退出媒體，最 

重要的就是執政黨必須退出媒體！我們現在提議表決！停止討論！立刻表決！

主席：現在請自備的擴音機都收起來，不要再使用。

現有人提出停止討論及記名表決動議。

中國困民黨立法院黨團提案：

停止討論動議。敬請公決 .

提案人：中國國民黨立法院黨困洪秀柱雷倩
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中國國民黨立法院黨團提案：

建議本案採記名表決方式處理。是否有當？敬請公決

提案人：中國國民黨立法院黨團卓伯源 

主席：請大家都回到座位上。請黨鞭不要動用自己自備的擴音機。

現在按鈴7 分鐘，同時發表決卡。

(按鈴）

主席：現在處理本案名稱及第一條條文之停止討論動議。

請問院會，對本案名稱及第一條條文，現在停止討論，有無異議？（有）有異議。既有異議 

，逕付表決。

贊成本案名稱及第一條條文停止討論者請按「贊成」 ，反對者請按「反對」 ，棄權者請按「 

棄權」 ，計時1分鐘，現在進行記名表決。

(進行表決）

主席：報告表決結果：在場委員112人 ，贊成者112人 ，反對者0 人 ，多數，通過，現在停止討論

〇

表決結果名箪：

一 、贊成者：112人 ：

張昌財 羅世雄 潘維剛 卓伯源 曾永權 林炳坤 黃義交 孫大千

雷 倩 林正峰 盧秀燕 李顯榮 曹爾忠 吳成典 顏清標 張麗善

林惠官 劉憶如 高思博 鍾榮吉 孔文吉 曾華德 劉盛良 陳秀卿

郭素春 蔣孝嚴 羅明才 丁守中 吳英毅 陳根德 呂學樟 李永萍

李慶安 傅崐萁 謝國樑 陳 杰 吳志揚 侯彩風 章仁香 楊瓊瓔

蔡正元 帥化民 朱鳳芝 吳育昇 廖國棟 顧崇廉 陳志彬 馮定國

徐耀昌 林德福 周守訓 楊麗環 張慶忠 洪玉欽 廖婉汝 蔡家福

楊仁福 林鴻池 伍錦霖 李全教 林郁方 林春德 林正二 鍾紹和

鄭金玲 徐少萍 洪秀柱 賴士葆 黃健庭 雛 忠 費鴻泰 翁重鈞

林滄敏 謝文政 林益世 柯淑敏 沈智慧 趙 良 蒹 - 李鴻鈞 邱鏡淳

黃志雄 李復興 吳光訓 梅長錡 吳清池 蔡勝佳 陳朝容 劉文雄

蘇 起 白添枝 黃昭順 李嘉進 李慶華 周錫壤 邱 毅 張顯耀

徐中雄 黃敏惠 江蓮福 李紀珠 曹壽民 葉芳雄 林南生 黃德福

吳松柏 何智輝 吳敦義 朱俊曉 蔡錦隆 林建榮 紀國棟 柯俊雄

二 、反對者：0 人 

主席：現在停止討論，逕付表決。

報告院會，本案名稱就依照審査會意見通過。

第一條有國民黨黨團與親民黨黨團針對本案提出修正動議。

本院國民黨黨圈、親民黨黨醒*針對法制、科技及資訊、教育及文化、交通四委貝會審査通 

過 「國家通訊傅播委A 會組織法箪案j 條文提出修正動議。是否有當？敬請公決

提案人••中國國民黨立法院黨困卓伯源 曾永權 

親民黨立法院黨團黃義交
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「國 家 通 訊 傳 播 委 貝 會 组 織 法 」丨草案修正動議修正條文對照表

修 正 條 文 審 查 會 通 過 條 文

(名 稱 ：照審查會通過條文) (照國民 f 黨團及親民黨黨團提案

通過）

名 稱 ：國家通訊傳播委員會組織法

第一條為落實憲法保陳之言論自 

由 ，謹守 t 政軍退出媒體之精神 

，促進通訊傳播健全發屐，維護 

媒體專業自主，有效辦理通訊係 

播管理事項，確保通訊傳播市場 

公平有效競爭，保陳消费者及尊 

重弱勢權益，促進多元文化均衡 

發 展 ，提升國家競爭力，特設國 

家通訊傳播委員會（以下簡稱本 

會） 。

(照行政院提案修正通過）

第一條為有效辦理通訊傳播管理 

事 項 ，確保通訊傳播市場有效競 

爭 ，保障消费者權益，提升國家 

競爭 力 ，特設國家通訊傳播委員 

會 （以下簡稱本會） 。

第 二 條 自 本 會 成 立 之 日 起 ，通訊 

傳播相關法規，包括電信法、廣 

播電視法、有線廣播電視法及衛 

星廣播電視法，其職權原屬交通 

部 、行政院新聞局、交通部電信 

總 局 者 ，主管機關均變更為本會 

。其他法規涉及本會職掌者，亦 

同 。

(照國民黨黨困、親民黨黨 ®及行 

政院提案通過）

第二條自本會成立之日起 .，通訊 

傳播相關法規，包括電信法、廣 

播電視法、有線廣播電視法及衛 

星廣播電視法，涉及本會職 掌 ， 

其職權原屬交通部、行政院新聞 

局 、交通部電信總局者，主管機 

關均變更為本會。其他法規涉及 

本會職掌者，亦 同 。

第 三 條 本 會 掌 理 下 列 事 項 ：

一 、 通訊傳播監理政策之訂定、 

法令之訂定、擬 訂 、修 正 、廢 

止及執行。

二 、 通訊傳播事業營運之監督管 

理及證照核發。

三 、 通訊傳播系統及設備之審驗
〇

(保留送院會處理）
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四 、 通訊傳播工程技術規範之訂

定 。

五 、 通訊傳播傳輸内容分級制度 

之 規 範 。

六 、 通訊傳播資源之管理。

七 、 通訊傳播競爭秩序之維護。

八 、 資通安全之技術規範及管制
O

九 、 通訊傳播事業間重大爭議及 

消費者保護事宜之處理。

十 、通訊傳播境外事務及國際交 

流合作之處理。

十 一 、通訊傳播事業相關基金之 

管 理 。

十 二 、通訊傳播業務之監督、調 

查及裁 決 。

十 三 、違反通訊傳播相關法令事 

件之取締及處分。

十 四 、其他通訊傳播事項之監理

第 四 條 本 會 置 委 員 十 三 人 ，均為 （保留送院會處理）

專 任 ，其中一人為主任委員，特

任 ，對外代表本會；二人為副主 

任 委 員 ，一人職務比照簡任第十 

四 職 等 ，一人職務列簡任第十四 

職 等 ；其餘委員，職務比照簡任

第十三職等或列簡任第十三職等

。委員任期二年，任滿得連任一

次 0

前項委員應自本法施行曰起 

十 五 日 内 ，由 各 政 黨 （團）依其 

在立法院所佔席次比率推薦之， 

如 政 黨 （團）逾期不推薦時，行 

政院長應於七日内逕行補足推薦 

，並依推薦名單提名，送請立法
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院同意後任命之。

主任委員、副主任委員由委 

員互 選 ，並由行政院長於七日内 

依互選產生之名單提名，送請立 

法院同意後任命之。主任委員、 

副主任委員應分展不同政黨（團 

) °

各 政 黨 （困）依第二項規定 

所推薦之名額依最大餘數法定之 

; 其 超 過 三 人 者 ，至少應推薦具 

簡任官等資格者一名。

通訊傳播委員會籌備處應於立 

法院完成同意後三日内正式成立 

本 會 。

本會委員具有同一黨籍者， 

不得超過委員總額二分之一。

委員出缺時，應於七日内由 

原推舉之政黨（團）推薦之。

立法院各政黨（團）應於委 

員任滿三個月前，依第二項、第 

三 項 、第四項及第六項規定推薦 

新任委 員 。

譁

第五條主任委員出缺或因故無法 

行使職權時，由政務副主任委員 

及常務副主任委員依序代理；主 

任 委 員 、副主任委員均出缺或因 

故無法行使職權時，由其他委貝 

互推一人代理主任委員。

(照行政院提案通過）

第五條主任委貝出缺或因故無法 

行使職權時，由副主任委貝代理 

:主任 委 員 、副主任委員均出缺 

或因故無法行使職權時，由其他 

委員互推一人代理主任委員。

第 六 條 本 會 委 員 之 任 用 ，應具有 

人 文 、教 育 、電 信 、資 訊 、傳播 

、法律或財經蓴專業學識或實務

經 驗 。

本會委員於擔任職務前三年

(照親民黨黨團及行政院提案修正 

通過）

第 六 條 本 會 委 員 之 任 用 ’應具有 

人 文 、教 育 、電 信 、資 訊 、傳播 

、法律或經濟等相關學識或經驗
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，里 未 曾出任政黨專任職務、差： 

與公職人員選舉或未曾出任政府 

機關或公營事業之職務或顧問， 

亦須未曾出任由政府機關或公營 

事業所派任之職務或顧問。但依 

第四條第四項規定產生之委員不 

在 此 限 。

主任委員、政務副主任委昌 

續 任 時 ，不受前項資格限制之規 

定 。

0

本會委員於擔任職務前三年 

，未曾出任政黨職務及中央與地 

方公職候選人。

本會委員具有同一黨籍者’ 

不得超過委員總額二分之一。

第七條本會依法獨立行使職權。 

本會委員應超出黨派之外， 

獨立行使職權，於任職期間應謹 

守利益迴避原則，不得參加政黨 

活動或擔任政府機關或公營事業 

之職務或顧問，並不得擔任通訊 

傳播事業或團體之任何專任或兼 

任 職 務 。

本會委員於其離職後三年内 

，不得擔任與其離職前五年内之 

職務直接相關之營利事業董事、 

監 察 人 、經 理 、執行業務之股東

或顧問。

(保留送院會處理）

第 八 條 本 會 所 掌 理 事 務 ，除經委 

員會議決議授權内部單位分層負

贵者 外 ，應由委員會議決議行之
0

下 列 事 項 ，應提委員會議決 

議 ，不得為前項之授權：

一 、 通訊傳播監理政策、制度之 

訂定及審議。

二 、 通訊傳播重要計畫及方案之 

審 議 、考 核 。

三 、 通訊傳播資源分配之審議。

(保留送院會處理）
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四 、 通訊傳播相關法令之訂定、 

擬 訂 、修正及廢止之審議。

五 、 通訊傳播業務之公告案、許 

可案及處分案之審議。

六 、 編 制 表 、會議規則及處務規 

程之審議。

七 、 内部單位分層負責明細表之 

審 議 。

八 、 人 事 室 、會計室及政風室以 

外單位主管遴報任免決定之審 

議 。

九 、 預算及決算之審核。

十 、其他依法應由委員會議決議 

之 事 項 。

第九條本會每週舉行委員會議一 

次 。必 要 時 ，得召開臨時會議。

委 員 會 議 ，由主任委員為主 

席 ，主任委員因故不能出席時， 

由政務副主任委員及常務副主任 

委員依序代理 ; 主任委員、副主 

任委員均不能出席時，由其他委 

員互推一人為主席。

會議之決議，應以委員總額 

過半數之同意行之。各委員對該 

決議得提出協同意見書或不同意 

見 書 ，併同會議決議一併公布之
O

本會得經委員會議決議，召 

開分組委員會議。

本會委員應依委員會議決議 

，按其專長及本會職掌，專業分 

工督導本會相關會務。

委員會議開會時，得邀請學 

者 、專家與會。並得請相關機關 

、事業或團體派員列席說明、陳

(照國民黨黨團及親民黨黨團提案 

，除第七項保留送院會處理，餘 

均照案通過。）

第九條本會每週舉行委員會議一 

次 。必要時，得召開臨時會議。

委員 會 議 ，由主任委員為主 

席 ，主任委員因故不能出席時， 

由副主任委員代理；主任委員、 

副主任委員均不能出席時，由其 

他委員互推一人為主席。

會議之決議，•應以委員總額 

過半數之同意行之。各委員對談 

決議得提出協同意見書或不同意

見 書 ，併同會議決議一併公布之
〇

本會得經委員會議決議，召 

開分組委員會議。

本會委員應依委員會議決議 

，按其專長及本會職掌，專業分 

工督導本會相關會務。

委貝會議開會時，得遨請學
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述事實或提供意見。

委員會議審議第三條第一款 

至第六款、第八條第二頊第一款 

至第五款掌理事項，以及其他重 

大 事 項 ，應適用行政裎戽法笫一 

章第十節聽證程序之規定，並至 

少召開三次公聽會。

者 、專家與會。並得請相關機關 

、事業或團體派員列席說明、陳 

述事實或提供意見。

第十條本會每年於會計年度結束 

後三個月内應委託具公信力之民 

間團體或研究機構研究，並將我 

國新聞自由之報告公告，送無國 

界記者組織及國際人權組織，作 

為我國參加年度新聞自由評比之 

參 考 。

(保留送院會處理）

(第十一條：照審查會通過條文） (照行政院提案通過）

第十一條本會置主任秘書一人， 

職務列簡任第十二職等。

(第十二條：照審查會通過條文） (照國民黨黨團、親民黨黨團提案

修正通過）

第十二條本會相關人員應由交通 

部郵電司、交通部電信總局及行 

政院新聞局廣播電視事業處之現 

有 人 員 ，隨同業務移撥為原則。

本會各職稱之官等職等及員 

額 ，另以編制表定之。

(照審查會通過決議） (刪除）

第十三條本會就主管事務之一部 

分 ，依其事件性質適當者，必要 

時 ，得委託其他機關、直轄市或 

縣 （市 ）政 府 、民間團體或個人 

辦 理 。

本會對前項受委託者，就其 

委託事項，有指示、監督之責。

(刪除）

(照審查會通過決議） (刪除）

115



立法院公報第94卷 第 49期院會紀錄

第十四條

(照審查會通過條文）

第十五條

(照審查會通過條文)

(照國民黨黨團、親民黨黨困及行 

政院提案通過）

第十三條本會得商請警政主管機 

關置專責警察，協助取締違反通 

訊傳播法令事項。______________

(照行政院提案通過）

第十四條本會所需之人事费用， 

應依法定預算程序編定。

本會依通訊傳播基本法第四 

條規定設置通

訊傳播監督管理基金；基金來源 

如 下 ：

一 、 由政府循預算袭序之撥款。

二 、 本會辦理通訊傳播監理業務 

，依法向受本會監督之事業收

取之特許費、許 可 費 、頻率使 

用 費 、電信號碼使用費、審查 

费 、認 證 费 、審 驗 费 、證照費 

、登記費及其他規費之百分之 

五至十五。但不包括政府依公 

開拍賣或招標方式授與配額、 

頻率及其他限量或定額特許執 

照所得之收入•_

三 、 基金之孳息 °

四 、 其他收入。

通訊傳播監督管理基金之用 

途 如 下 ：

一 、 通訊傳播監理業務所需之支 

出 。

二 、 通訊傳播產業相關制度之研 

究及發展。

三 、 委託辦理事務所需支出。

四 、 通訊傳播監理人員訓練。

五 、 推動國際交流合作。

六 、 其他支出。
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通訊傳播監督管理基金之收 

支 、保管及運用辦法，由行政院 

定 之 。

第二項第二款至第四款之基 

金額度無法支應通訊傳播監督管 

理基金之用途時，應由政府循公 

務預算程序撥款支應。

第十六條

(照審查會通過條文）

(照國，民黨黨團、親民黨黨團及行

政院提案通過）

第十五條本會於年度預算執行中 

成 立 ，其因調配人力移撥員額及 

業務時，所需各項經費，得由移 

撥機關在原預算範圍内調整支應 

，不受預算法第六十二條及第六 

十三條規定之限制。

第十七條本法施行前交通部郵電 

司 、交通部電信總局及行政院新 

聞局廣播電視事業處之現職人員 

隨業務移撥至本會時，其官等、 

職 等 、服務年資、待 遇 、退 休 、 

資 遣 、撫 卹 、其他福利及工作條 

件 等 ，應予保障。

前項人員，不受公務人員考 

試 法 、公務人員任用法有關特考 

.特用及轉調規定之限制。但再轉 

調 時 ，以原請辦考試機關及所屬 

機 關 、本會之職務為限。

第一項人員原依交通事業人 

員任用條例第八條第一項規定轉 

任 者 ，仍適用原轉任規定，但再 

改任其他非交通行政機關職務時 

，仍應依交通事業人員任用條例 

第八條笫二項規定辨理。

第一項人員所任新職之待遇

(照國民黨黨團及親民黨黨團提案

修正通過）

第十六條本法施行前交通部郵電 

司 、交通部電信總局及行政院新 

聞局廣播電視事業處之現職人員 

隨業務移撥至本會時，其官等、 

職 等 、服^務年資、待 遇 、退 休 、

* 資遣、撫 卹 、其他福利及工作條 

件 等 ，應予保障。

前項人貴，不受公務人員考 

試 法 、公務人員任用法有關特考 

特用及轉調規定之限制。但再轉 

調 時 ，以原請辦考試機關及所屬 

機 關 、本會之職務為限。

第一項人員原依交通事業人 

員任用條例第八條規定轉任者， 

仍適用原轉任規定。

第一項人員所任新職之待遇 

低於原任職務，其 本 （年功）俸
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低於原任職務，其 本 （年功）俸 

依公務人員俸給法第十一條規定 

核敘之俸級支給，所支技術或專 

業加給較原支數額為低者，准予 

補 足 差 額 ，其差額並隨同待遇調 

整而併銷。主管人員經調整為非 

主管人員者’不再支領主管職務 

加 給 。

第一項人員，原為中華民國 

八十五年七月一日電信總局改制 

之留任人員，及自中華民國八十 

五年七月一日起至中華民國八十 

七年六月三十曰期間由中華電信 

股份有限公司商調至電信總局之 

視同留任人員，已擇領補足改制 

前後待遇差額且尚未併銷人員， 

仍得依補足改制前後待遇差額方 

式辦理。

本法施行前，原中華民國八 

十五年七月一曰電信總局改制之 

留任人員，其自中華民國八十四 

年七月一日至中華民國八十五年 

六月三十日止，如未自行負擔補 

繳該段年資退撫基金费用本息， 

仍應准視同中華民國八十四年七 

月一日公務人員退休法修正施行 

前之任職年資予以採計。

第五項人員，曾具電信總局 

改制前依交通部核備之相關管理 

法規僱用之業務服務員、建技教 

員 佐 （實習員佐） 、差工之勞工 

年 資 ，其補償方式，仍依行政院 

規定辦理。______________

第十八條

(照審查會通過條文）

依公務人員俸給法第十一條規定 

核敘之俸級支給，所支技術或專 

業加給較原支數額為低者，准予 

補足差額，其差額並隨同待遇調 

整而併銷。主管人員經整為非  

主管人員者，不再支領主管職務 

加 給 。

第一項人員，原為中華民國 

八十五年七月一日電信總局改制 

之留任人員，及自中華民國八十 

五年七月一曰起至中華民國八十 

七年六月三十曰期間由中華電信 

股份有限公司商調至電信總局之 

視同留任人員，已擇領補足改制 

前後待遇差額且尚未併銷人員， 

仍得依補足改制前後待遇差額方 

式辦理。

本法施行前，原中華民國八 

十五年七月一日電信總局改制之 

留任人員，其自中華民國八十四 

年七月一日至中華民國八十五年 

六月三十日止，如未自行負擔補 

繳該段年資退撫棊.金费用本息， 

仍應准視同中華民國八十四年七 

月一日公務人員退休法修正施行 

前之任職年資予以採計。

第五項人員，曾具電信總局 

改制前依交通部核備之相關管理 

法規僱用之業務服務員、建技教 

員 佐 （實習員佐） 、差工之勞工 

年 資 ，其補償方式，仍依行政院 

規定辦理。

(照國民黨黨團、親民黨黨團及行 

政院提案通過）
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第十七條對本會之行政處分不服1 

者 ，應直接提起行政訴訟。

第十九條自通訊傳播基本法施行 

之曰起至本會成立之日前，通訊 

傳播相關法規之原主管機關就下 

列各款所做之決定，權利受損之 

法人團體、個 人 ，於本會成立起 

三個月内，得向本會提起復審：

一 、 通訊傳播監理政策。

二 、 通訊傳播事業營運之監督管 

理 、證照核發及廣播、電視事 

業之停播或證照吊銷處分。

三 、 廣播電視事業之組織及其負 

責人與經理人員之資格。

四 、 通訊傳播系統及設備之審驗

(保留送院會處理）

五 、 廣播電視事業設立之許可與 

許可之廢止、電波發射功率之 

變 更 、停播或吊銷執照之處分 

、股權之轉讓、名稱或負責人 

變更之許可。

六 、 廣播電視事業組織及其負責 

人與經理人資格之審定。

復審決定，應回復原狀時， 

政府應即回復原狀，如不能回復 

原 狀 者 ，政府應予補償。
-

(照審查會通過決議） (刪除） 1

(照審查會通過決議） (刪除）

第 二 十 條 本 法 自 公 布 日 施 行 。

自本會成立後至各相關機關 

人 員 、財產完成移撥整併前’本 

會有關之業務應由本會統籌指揮 

各機關為之。
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主席：宣讀第一條修正動議條文。

第 一 條  為落實憲法保障之言論自由，謹守黨政軍退出媒體之精神，促進通訊傳播健全發展

’維護媒體專業自主，有效辦理通訊傳播管理事項，確保通訊傳播市場公平有效競爭 

’保障消費者及尊重弱勢權益，促進多元文化均衡發展，提升國家競爭力，特設國家 

通訊傳播委員會（以下簡稱本會）。

主席：請問院會，對第一條依照國民黨黨團與親民黨黨團所提修正動議條文通過，有無異議？（有 

) 有異議，本條交付表決。

中國國民黨立法院黨團提案:

建諶本案採記名表決方式處理。是否有當？敬誚公決

提案人：中國國民黨立法院黨困卓伯源

主席：贊成第一條條文依照國民黨黨團與親民黨黨團所提修正動議條文通過者請按「贊成」 ，反對 

者請按「反對」，棄權者請按「棄權」，計時1分鐘，現在進行記名表決。

(進行表決）

主席：報告表決結果：在場委員113人 ，贊成者m 人 ，反對者2人 ，多數，通過。

表決結果名單：

一 、贊成者：111人 ：

張昌財 羅世雄 潘維剛 卓伯源 曾永權 林炳坤 黃義交 孫大千

雷 倩 林正峰 盧秀燕 曹爾忠 吳成典 顏清標 張麗善 林惠官

劉憶如 高思博 鍾榮吉 孔文吉 曾華德 劉盛良 陳秀卿 郭素春

蔣孝嚴 羅明才 丁守中 吳英毅 陳根德 呂學樟 李永萍 李慶安

傅崐萁 謝國樑 陳 杰 吳志揚 侯彩鳳 章仁香 楊瓊瓔 蔡正元

帥化民 朱鳳芝 吳育昇 顧崇廉 陳志彬 馮定國 徐嫌昌 林德福

周守訓 楊麗環 張慶忠 洪玉欽 廖婉汝 蔡家福 ，楊仁福 林鴻池

伍錦霖 李全教 林郁方 林春德 林正二 鍾紹和 鄭金玲 徐少萍

洪秀柱 賴士葆 黃健庭 劉銓忠 费鴻泰 翁重鈞 林滄敏 謝文政

林益世 柯淑敏 沈智慧 趙良燕 李鴻鈞 邱鏡淳 黃志雄 王昱婷

李復興 江丙坤 吳光訓 梅長錡 吳清池 蔡勝佳 陳朝容 蘇 起

白添枝 黃昭順 李嘉進 李慶華 周錫瑋 邱 毅 張顯耀 徐中雄

黃敏惠 江連福 李紀珠 曹壽民 葉芳雄 林南生 黃德福 吳松柏

何智輝 吳敦義 朱俊曉 蔡錦隆 林建榮 紀國棟 柯俊雄

二 、反對者：2 人 ：

郭林勇 許榮淑

主席：現在休息，下午五時處理臨時提案。 

休息（16時 37分）

繼績闐會（17時 3 分）
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