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壹 、事件經過：

考試院於102年年金改革政策背景報告說明，人口結構劇烈變化 

是年金制度改革最大的因素，包括：「少子化」及 「人口老化」 

雙重挑戰、扶養比偏高加重新世代負擔、「勞動參與率」偏低及 

人才外流的現象；同時對於年金改革長期的規劃，主張建立以全 

民為適用對象的基礎年金制度、推動公務人員退撫基金管理機構 

行政法人化、提高基金的收益率、設計「年資保留」及 「年資併 

計」的機制、促進公私部門交流和合理的年金保障、建立動態的 

年金給付調整機制，期望透過這樣機制來確保年金制度財務的健 

全及公務人員權益的保障。

民國106年總統府成立國家年金改革委員會，退伍軍人代表只有 

一席；國家年金改革政策之執行，從林萬億政務委員負責籌備總 

統府年金改革委員會議開始，並擔任副召集人兼執行長總綰軍、 

公、教 、勞、農及國民年金的改革，由林萬億教授102年 1 月25 

曰「我國的年金制度改革：危機與轉機」論文觀之，為解決各類 

年金面臨之財務問題是以删減軍公教優惠存款利息補貼與退休 

軍公教人員年終慰問金，作為勞保年金潛藏負債之撥補財源；拉 

近職業別年金差距，降低現職軍公教人員未來退除給與之所得替
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代率；減少世代剥奪，對於已退休（伍）人員可溯及既往為預設

方案。

年金改革會議召開期間，按會議議程分由行政機關報告政府財政 

狀況、各職類退撫制度與基金運作情形等等，特別的是在第6次 

委員會議後，以軍人職業特殊考量，將軍人退撫制度重新設計交 

由國防部單獨處 理 ；軍人職業的特殊除了工作上的特殊，軍人必 

須 24小時戰備，沒有加班費，沒有工時限制，工作環境嚴肅呆 

板 ，工作性質危險，軍人服從命令，軍人要為國犧牲生命；故部 

隊要保持精壯，軍人要有愛國的情操，要有為國犧牲的熱情，要 

有效命疆場的衝動。軍人職業有服役期限的特性，使得軍人退撫 

制度有「役期限制，離退率高，領得早，領得久」的現象。鑑此， 

考量軍人畢生以捍衛國家，保護人民為職志，相關改革必須嚴正 

面對軍人職務的特殊性質，並能免除軍人經濟安全的後顧之憂， 

此與國家安全息息相關，畢竟軍隊要有穩定的士氣，國家才會有 

堅實的戰力。

然而，由於溯及既往的改變已退休（伍）人員之退除給與，造成 

社會極大的動盈與不安，從年金改革會議起，至分區座談、國是 

會議、草案公告、公聽會，乃至最後的法案審議，行政機關從未
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與相關團體代表溝通意見，進而造成多次重大陳抗事件，甚至因 

此造成繆德生上校重傷頊命，政府未能善盡溝通之責，不無與行 

政程序法第7 條行政行為，應依下列原則為之：一 、採取之方 

法應有助於目的之達成。二、有多種同樣能達成目的之方法時， 

應選擇對人民權益損害最少者。三、採取之方法所造成之損害不 

得與欲達成目的之利益顯失均衡之規定有間。繼由第8 條行政 

行為，應以誠實信用之方法為之，並應保護人民正當合理之信賴 

以觀，更證政府施政應符合誠實信用原則，著毋庸疑!復以總統府 

年金改革委員會議為年金改革政策指導，經行政院年金改革辦公 

室提出各職類版本，相關資訊公信不足，決策未能公開透明，肇 

生達反法律不溯既往、信賴保護、平等、比例等原則，侵害憲法 

保障人民工作權、財產權、生存權等重大爭議之疑慮，政府權力 

與人民權益產生對撞，退撫制度與法治國基本原則牴觸，遂經在 

野黨立法委員依據「大法官審理案件法」聲請解釋憲法，釐清爭 

議 ，以昭公信。

貳 、爭 點說明：

依據大院公告本釋憲案言詞辯論爭點，經參考釋憲聲請書及公開 

說明會相關資料，謹提供爭點說明如後。
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爭 點 一 、陸海空軍軍官士官服役條例（下稱系爭條例）第3條系爭 

條文名詞定義、第26條第2 項 （及其附表三）第 1 款 、第2 

款系爭條例修正施行後，退伍金、退休俸、贍養金給與基準規 

定 ，是否違反法律不溯及既往原則？侵害受規範對象之財產權？

查系爭條例第3 條 （用詞定義）本條例用詞，定義如下：一 、 

軍官：指常備軍官、預備軍官。二 '士官：指常備士官、預備 

士官。三 、退撫新制：指中華民國八十六年一月一日起實施之 

軍職人員退撫制度◊ 四、退除給與：指軍官、士官退伍除役時 

之給與，包含下列項目：（一）退伍金。（二）退休俸。（三） 

贍養金。（四）退除給與其他現金給與補償金。（五）政府撥 

付之退撫基金費用本息。（六）生活補助費。（七）勳獎章獎 

金 。（八）身心障礙榮譽獎金。（九）優惠存款利息（以下簡 

稱優存利息）。五、遺屬年金：指遺族依本條例得支領之軍官、 

士官原領退休俸或贍養金之半數。六 、俸給總額慰助金：指按 

退伍人員退伍當月所支下列項目之合計數額計算：（一）本俸。 

(二）專業加給。（三）主管職務加給。七 、支給機關：指退 

伍除役軍官、士官具退撫新制施行前服役年資者，其退除給與，

以國軍退除役官兵輔導委員會為支給機關；具退撫新制施行後
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服役年資者，以輔導會及公務人員退休撫卹基金管理委員會為

支給機關。查依據公務人員退休撫卹基金管理委員會編印之 

「退撫基金詞彙」，所稱年金（annuity) 定義，原係商業保險 

用語，是指人壽保險公司的一種保險，由保險公司保證在未來 

的特定期間對指定人定期給付固定或變動之金額，此特定期間 

通常指退休後，因此年金原係指年金保險。當社會保險日漸受 

重視後，許多國家開辦公共退休金（national pension)制度， 

其退休給付採用定期給予時，其性質類似商業保險之給付，因 

此退休後按期給付之退休金亦沿用年金乙詞；但是退休金 

(retirement pensions) 不宜稱為年金，因為退休金的給付有 

許多型態，只有定期給付型態才能稱之為年金。次查退休金 

(retirement pensions) 係指雇主對於受雇人於服務一定年 

資 ，或達相當年齡而退休時所核給之金額，以報償其功績、安 

定其退休生活，並藉以促進人事新陳代謝。目前參加公務人員 

退休撫卹基金人員包括公務人員、教育人員及軍職人員，上述 

各類人員依其退休（職 、伍）法律核給之給與，都屬廣義之退 

休金，其種類及内涵包括一次退休金、月退休金、兼領月退休 

金及依各退休（職 、伍）法律所定之各項加發給與。其中屬於 

新制年資之退休金，由公務人員退休撫卹基金之各身分別基金
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支付；舊制年資或其他加發之退休金，由各級政府編列預算支 

付 。按憲法「禁止不當連結原則」，意指國家權力作用上所考 

量的基礎，必須是合乎事物本質（sachgerecht) 的，並且手段 

與目的間具有合理、實質的關聯，禁止不相關因素與濫用公益 

連結的考量。因此系爭條例退除給與之定義與政府推動之年金 

改革能否藉予產生連結從未釐清，致生爭議。

其次，第26條 （退撫新制施行前、後年資之退伍金、退休俸或 

贍養金給與基準）第2 項本條例修正施行後退伍金、退休俸或 

贍養金給與基準如下（如附表三）：一 、退伍金：以退伍除役 

生效日，現役同官階俸級人員之本俸加一倍為基數，每服現役 

一年，給與一點五個基數。其退伍年資未滿一年之畸零月數， 

按畸零月數比率計給；未滿一個月者，以一個月計。二 、退休 

俸 ：以退伍除役生效日，現役同官階俸級人員服役期間最後五 

分之一年資之本俸平均數加一倍為基數，其年資以月計算，畸 

零曰數不予採計，換算後取整數月。服役滿二十年者，應核給 

俸率百分之五十五，其後每增加一年增給百分之二，但軍官核 

給俸率以不超過百分之九十為限，士官核給俸率以不超過百分 

之九十五為限。其退伍年資未滿一年之畸零月數，按畸零月數
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比率計給；未滿一個月者，以一個月計。三 、贍養金：以現役

同官階俸級人員之最後在職本俸加一倍為基數，給與百分之五 

十。依本條例修正施行前給與基準計算之每月支領退休俸、優 

存利息及月補償金合計數額，未超過依本條例修正施行後給與 

基準計算之退休俸者，按原核計數額發給；超過者，其二者間 

之差額自施行日起十年内，分年平均調降至無差額止，調降方 

式如附表四。

軍人與國家間係公法上之職務關係，軍人在服役期間依法限縮 

部分公民權利，因此憲法增修條文第10條第9 項規定，國家 

應尊重軍人對社會之貢獻，並對其退役後之就學、就業、就醫、 

就養予以保障。國防法第15條規定，軍人對國家負有忠誠、執 

行職務等義務；第16、18、19條規定，國家對軍人有給予俸給 

與退除給與等保障其生活及權益之義務（司法院大法官釋字第 

433號解釋理由書參照）。準此，退除給與屬於退除役人員依 

其入伍服役期間之有效法令，完成退伍除役時而產生法效之法 

定給付，性質上當然是退除役人員法定之財產權，參酌司法院 

大法官釋字第434號解釋意旨，自屬憲法第15條規定財產權

保障之法律地位。
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依兵役法制定之『陸海空軍軍官士官服役條例』，涵蓋軍人起

役 、服役、停役、退伍除役及給與（包含退伍除役時之給與、

退伍金、退休俸、贍養金給付...等）。換言之，「陸海空軍

軍官士官服役條例」即為實體法，其規範軍人之權利與義務， 

屬於行政契約範疇。如欲對系爭條例所規範之對項調整，應符 

合行政程序法規定，同時不能牴觸憲法第2 3條所規定的比例 

原則與法律保留原則。按軍職人員退伍金、退休俸、贍養金、 

軍人保險退伍給付及其優惠存款利息……等 ，乃依系爭條例修 

正前施行之法令條件所取得之請求權，其所生利益並非單純之 

期待利益，而為應受保障之信賴利益。惟查本件系爭條例要非 

年金性質，已如前述，不可不辨！抑且將第3 條 、第26條等 

規定，將退伍金、退休俸等不當連結年金概念，以基金缺口為 

由 ，藉整合不同時期的制度，拉平同階同年資，不同給付之問 

題 ，又僅以與公務人員退撫基金管理委員會第6 次精算報告差 

距極大之國防部自辦之「軍職人員年金改革財務影響評估報告」 

重新計算，訂定起支俸率與年增俸率，删減已退伍人員（包括 

含有舊制年資現職人員）法定退除給與，提高現役人員未來退 

伍給付，致產生違憲爭議之修法，變更軍、士官退除給與計算 

基礎，並溯及適用已退除役人員，調降退除給與俸率，削減退
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除給與優惠存款利息，顯違司法院大法官釋字第525號、第529 

號 、第589號 、第605號 、第717號等憲法解釋之意旨。

爭 點 二 、系爭條例第26條第3 項 （及其附表四）及第46條第4 項 

第1款 （聲請書誤載為第2 款）有關系爭條例施行後之過渡期 

間内，扣減受規範對象退除給與優惠存款利息規定，因而減少 

其退除給與，是否違反法律不溯及既往原則？信賴保護原則？比 

例原則？

法律之制定或修正，原則上不得適用於該法律生效前業已終結 

之事實或法律關係，是謂法律適用上之不溯既往原則（司法院 

大法官釋字第577號 、第620號 、第717號等解釋參照）。法 

律不溯既往原則反映出「法治」（rule of law) 之本質意涵， 

人民可依照當下之法律秩序決定行止，蓋在法治國家無法期待 

人民遵守未來之法令。從而法律僅能向未來生效，不得溯及適 

用於已完結之事實或法律關係，亦不容許國家藉由立法重新給 

予法律規範。此一原則係為保護人民對法律之信賴，讓人民得 

以確保自己行為不因未來法律秩序變動，而遭國家公權力過於 

嚴苛對待或處罰，倘無此原則，人民將擔心隨時遭到國家公權 

力之侵害，必將喪失對法律之信賴，法治也就自然淪為空談。
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系爭條例第 2 6 條 第 3 項 規 定 及 第 4 6 條 第 4 項 第 1 款 規 定 ，

均變更退伍金、退休俸及優惠存款利息之規定，並適用於系爭 

條例施行前退除役人員，致減少其退除給與。按退除役人員係 

依法領取退伍金、退 休 俸 、贍 養 金 ，無 論 舊 制 、新 制 、優惠存 

款利息所編列預算，均為政府財政調配、財源分散與責任分攤 

作 法 ，系爭條例修法理由雖說明「參酌先進國家軍人退撫制度， 

均將軍人具全天候戰備、工 時 長 、具 危 險 性 、退 除 早 、離退率 

高之特性納入考量，於 升 遷 、任 期 、薪資結構及退撫制度上， 

與其他職類為不同之設計，目的在提供軍人與眷屬合理之生活 

保 障 。」 「設計出符合軍人職業特性，創造足夠招募誘因，又 

能滿足未來退除役人員退除給付與兼顧因制度轉銜、現役及已 

退人員權益保障，使軍人退撫基金得以永續經營，達到促進招 

募 、穩 定 現 役 、安撫退員之政策目標。」（10 7年 4 月 1 3 日立 

法 院 第 9 屆 第 5 會 期 第 9 次會議議案關係文書院總字第1061 

號 政 府 提 案 第 1 6 2 8 2號陸海空軍軍官士官服役條例修正草案 

總說明參照）。然系爭條例卻採取削減優惠存款利息與拉近不 

同時期同階同年資給付水準等溯及既往之修法，受影響最大者 

倶為跨新舊制年資之士官11，1 1 8人 ，校 尉 官 48, 8 9 3人 ，將官 

2, 0 8 9人 ，合 計 62,100人 （1 0 7年 1 2 月 4 日公開說明會國防
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部補充說明資料），佔支領月退俸退除役人員之5 6 % ，此針對 

性之修法，調降退除給與（含優惠存款18%差息補貼結餘款）， 

共計1, 628億元，並稱可延後軍人退撫基金至少30年不會有 

破產疑慮，甚至推估將剩餘1，233億元。乃竟誣稱軍人退撫基 

金缺口將日益擴大，並將虛擬不實之政府財政困難壓力，僅推 

由前述受影響最大之已退除人員承擔；而該等已退除役人員年 

資都已確定，無法再選擇延役而增加其服役年資，系爭條例修 

正前後之差額雖採10年調降，但仍造成已退除役人員財產重 

大損失（以第1 年月減1，000元為例，1 0年即減少660,000 

元 ，餘類推），並規定至第11年發還本金，才可啟動第26條 

第2項標準發給退休俸，實則為變相之累進費率，嚴重侵害退 

除役人員權利，政府更規避應有之責任，將新定生效之法規， 

適用於法規生效前「已終結事實」，顯已違反法律不溯既往原 

則 、信賴保護原則及比例原則。

爭 點 三 、系爭條例第26條第4 項後段有關原支領金額低於少尉一 

級本俸及專業加給合計數額（即最低保障金額）者 ，按原支領 

金額支給規定，是否違反憲法第15條保障人民生存權、第18 

條服公職權之意旨？
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國防法第 16條 規 定 ：「現役軍人之地位，應 受 尊 重 ；其待遇、 

保 險 、撫 卹 、福 利 、獎懲及其他權利，以法律定之 。 」 為保障 

現役軍人合理之待遇及權益，並使軍人之待遇法制化，爰 於 97 

年 1 月 1 6 日 制 定 「軍人待遇條例」公 布 施 行 ，以為軍人待遇 

支給之 依 據 。

「軍人待遇條例」規定志願役現役軍人應領取之待遇，依其俸 

級 、俸點給與本俸，明定現役軍人之待遇；有 關 第 2 6條 第 4 項 

最 低 保 障 金 額（又稱樓地板）採軍官最低階少尉一級本俸及專 

業加給總和為基準（每月約新臺幣 3 萬 8, 9 9 0元 ） ，其立法理 

由 在 「規範本條例修正施行前已退伍者退休俸調降之限制條件， 

以保障渠等退休後之生活。」本 項 所 謂 「少尉一級本俸及專業 

加給合計數額」 ，係對退除役人員之最低生活照顧基準。惟依 

修正前陸海空軍軍官士官服役條例第23條 第 1 項 第 2 款規定， 

得支領退休俸之退除役人員，乃 服 現 役 2 0 年 以 上 ，或服現役 

1 5 年以上年滿 6 0歲 者 ，如依系爭條例第2 6條 與 第 4 6條調降 

退除給與及優惠存款利率等規定，只以少尉一級軍官最低俸給 

發 給 ，形同删減其原領有之退休俸。且不論此等規範毫無客觀 

依 據 ，究否能如立法理由所謂保障渠等風燭殘年退除役人員退
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除役後最低生活之功能，或司法院大法官釋字第717號解釋理 

由書，語重心長所揭退休制度目的在保障退休人員之生活條件 

與尊嚴，檢討優惠存款規定時，應避免使其退休所得降低至影 

響生活程度之意旨，殊非無疑；更遑論退除役人員得藉此維繫 

尊嚴生活，且支領退休俸若低於最低保障金額者，仍按原金額 

支領，此一所謂「最低保障金額」顯然形同虛設。以軍人職業 

特性而言，官階、年資、功勳才是核給退除給與的標準，設定 

最低保障金額標準，作為删減退休俸之基準，對低於最低保障 

金額者又未予調整，系爭條例施行後即有在107年 7 月 1 日後 

退伍之中低階人員，反較107年 7 月 1 日前退伍之同階同年資 

人員領取較高之退除給與，其修法後所造成之不合理差別待遇 

與正當性、公平性與必要性，洵無若何關連！從而所謂最低保 

障金額實為退除給與刪減線。

再查國防部軍職人員財務影響評估報告第62頁載述，已退領 

俸人員（含優惠存款、新制俸金及舊制俸金等）改革前原所得特 

性分析，原所得低於樓地板38, 990元(含）以下，計有36, 832 

人 ，其階級分布從上校到下士，此等人員特性多半為早年國軍 

播遷來臺老兵居多，純新制短年資人員次之。士官階級原所得
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均低於 8 萬元以下，以低於38, 9 9 0元（含）以下最多計有20, 835 

人 ，介 於 38,990至 5 萬元間的人數次之，計 有 11,222人 。綜 

合已退領俸軍職人員特性，可發現低於最低保障金額 38, 990 

元（含）以 下 ，計 有 36, 8 3 2人（占整體31_ 2 3 % )，另七成比例人 

員低於 6 萬 以 下 ，其中包含多數參與歷次戰役之人員、沒有優 

惠存款之人員、敵後被俘歸來退伍人員、因戰（公 )傷退人員… 

等 ，其已退領俸人員之俸金態樣上百種，這也是政府年金改革 

軍人為何須單獨處理之原因，若不謹慎處理將傷及當年保家衛 

國的軍人共赴國難的戰心。自古有言：「文臣死諫，武將死戰， 

國 之 大 幸 ，將 無 戰 心 ，國之恒亡也」 。準 此 ，系爭條例悖離人 

性尊嚴無法維持退除役人員之生存保障，至 為 灼 然 。

爭 點 四 、系爭條例第2 9條 第 2 項提高現役人員退休撫卹基金撥繳 

費用率基準之規定，是否違反法律不溯及既往原則？侵害現役 

人員之財產權？

系爭條例第2 9條 （退撫基金撥繳費用標準）軍 官 、士官於退撫 

新制實施後服役年資之退除給與，除本條例另有規定外，應由 

政府與現役人員共同撥繳費用設立之退休撫卹基金（以下簡稱 

退撫基金）負責支給；其發生收支不足時，應視國家財政狀況
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檢討調整提撥費率，並由政府負最後支付保證責任。前項共同 

撥繳費用之基準，按現役人員本俸加一倍百分之十二至百分之 

十八之費率，由政府撥付百分之六十五，現役人員繳付百分之 

三十五。

人民依據憲法所保障之財產權，得對國家主張公法上權利，目 

前大法官對於「財產權」保障之範圍及實際内涵，已將軍人退 

伍所享有之俸給、退休金等權利，確屬財產權射程範圍而受憲 

法所保障，亦有論者認為該等權利係基於人民服公職之權利所 

衍生之制度性保障（釋字605、575、483)。自主觀公權利之角 

度而言，軍人自得請求國家依據原核定之退撫基金撥繳費率， 

自國庫提撥一定金額給付俸給及退休金；而以制度性保障角度 

觀之，則可導出人民抗拒修改自身退撫基金撥繳費率之保護強 

度及憲法上依據。蓋憲法第15條之保障人民財產權，旨在使 

財產所有人得依財產之存續狀態行使其自由使用、收益及處分 

之權能。進而確保人民所賴以維繫個人生存及自由發展其人格 

之生活資源，除不容許國家恣意剝奪外，國家更應建立制度性 

保障完足對人民財產之保護。
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公務人員退撫基金係由政府負責監理，軍人已依法扣繳應負之 

繳費義務，對於基金因管理不善或政策導致資金缺口，自應由 

政府負完全責任；然系爭條例第2 9條訂有「政府負最後支付 

保證責任之規定，卻又有條件可調高費率，甚至可溯及既往降 

低給付，政府負最後支付之責任為何？法律存在之不安定與不 

確定，致有法律違反不溯及既往原則與侵害憲法保障人民財產 

權之疑慮。

爭 點 五 、系爭條例第34條第1項第3 款規定，停止就任或再任私 

立大學專任教師且每月支領薪酬總額超過公務人員委任第一 

職等本俸最高俸額及專業加給合計數額（即公務人員最低保障 

金額）之受規範對象領受退休俸或贍養金，是否侵害受規範對 

象之平等權、工作權、財產權？

系爭條例釋憲案107年 12月 4 日公開說明會之行政機關補充 

說明資料，有關第34條第1 項第3 款規定修法理由係因退休 

金乃為保障退休後之基本經濟安全而設計，退休者既已就任 

或再任全職工作，理應以其薪俸作為生活所需來源，何況行政 

法人、私立學校均有一定比例資金來自政府獎補助，倘若軍公 

教人員可同時享有退休金與全職薪資，易被質疑類似領取雙薪，
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故不宜重複保障。再 者 ，10 1年教育部調查，擁有博士資格而 

未能獲聘為大專專任教師者有8,118人 ，…… ，倘若退休軍公 

教同時領取月退休俸（金 ）與專任教師薪資，實有違國家資源 

配置之社會公平原則，因相對剝奪感而引發抗爭必不可免云云； 

再查教育部對本（第 3 4條 第 1 項 第 3 款 ）規 定 說 明 ，以就退 

休軍公教人員再任私立學校專任教師採行：限制私立大專校院 

不得使用教育部獎補助款支付領有月退休金之退休軍公教人 

員再任薪資，政府不負擔領有月退休金之軍公教人員再任私校 

之退撫基金，但教育部仍配合政府整體年金改革修正相關規定， 

將退休軍公教人員再任私立學校職務且每月支領薪酬超過法 

定基本工資者，應停止領受月退金權利；國防部則考量軍人職 

業特性，為保障就任或再任私立大學薪資所得較低人員之工作 

權 益 ，故僅限致私立大學專任教師須停止領受退休俸或贍養金。

查大法官釋字第 6 9 4 號解釋指憲法第 7 條所揭示之平等原則 

非指絕對、機械之形式上平等，而係保障人民在法律上地位之 

實 質 平 等 ，要求本質上相同之事物應為相同之處理，不得恣意 

為無正當理由之差別待遇（司法院釋字第54 7號 、第 58 4號 、

第 5 9 6號 、第 6 0 5號 、第 6 1 4號 、第 6 4 7號 、第 6 4 8號 、第
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6 6 6號解釋參照） 。法規範是否符合平等權保障之要求，其判 

斷應取決於該法規範所以為差別待遇之目的是否合憲，其所採 

取之分類與規範目的之達成之間，是否存有一定程度之關聯性 

而定（司法院釋字第6 8 2、6 9 4號解釋參照）。而系爭條例第34 

條 第 1 項 第 3 款之規定（以下簡稱系爭規定），針對支領退休俸 

或贍養金之退伍軍人，就任或再任「私立大學」之專任教師時， 

即停止領受退休俸或贍養金，而對此以外之其他諸如擔任私立 

科 技 大 學 、私立專科學校、私立大學（專）行 政 職 、私立中小學 

專任教職、行政職及其他私人機構等則不予限制，而有所差別 

待 遇 。此種恣意為無正當理由之差別待遇、差別待遇之目的並 

不合憲以及其所採取之分類與規範目的之達成之間未具實質 

關 聯 ，顯已違反憲法上之平等原則。

惟查私立大學係經主管機關許可設立之財團法人，以從事公益 

為 目 的 之 「私法人」或 「公益財團法人」 （財團法人法第2 條 

及私立學校法第 1 9條參照） 。依銓敘部統計至 10 7年 3 月 28 

曰公告之法人清冊彙整資料，政府「原始捐助（贈）之財團法人」 

計 3 0 5個 ， 「捐助（贈）經 費 累計逾 2 0 % 以上之團法人」計 27 

個 ，兩者中均無任何私立學校。退伍軍官、士官任私立大學專

19



任 教 職 ，既非擔任公職，亦非擔任政府捐助成立之財團法人或 

政府轉投資公司職務，私立大學均為獨立運作，退伍軍人退伍 

後爭取到私立大學任教，同樣接受競爭力考驗，與退伍軍人曾 

任 軍 人 無 關 ，另憲法增修條文第1 0條 第 9 項特別規定保障軍 

人退伍後之就業，故修法針對受規範對象停止其領受退休俸或 

贍 養 金 ，即已侵害受規範對象之平等權、工 作 權 、財 產 權 。

爭 點 六 、系爭條例第4 6條 第 5 項 規 定 ，於系爭條例施行後第1 1年 

返還經調降不再給付優存利息部分之本金，是否侵害受規範對 

象之財產權？

第 4 6條 （優惠存款法源依據、停 止 、調降及取消之規定）依第 

2 6條 第 3 項規定分十年調降差額者，其優惠存款本金於第十一 

年 發 還 本 人 ，並 依 第 2 6條 第 2 項標準發給退休俸。

軍人與國家間係公法上之職務關係，憲法增修條文第1 0條 第 9 

項規定，國家應尊重軍人對社會之貢獻，並對其退役後之就學、 

就 業 、就 醫 、就養予以保障。因此國防法第1 5條 規 定 ，軍人對 

國家負有忠誠、執行職務等義務；第 1 6、1 8、1 9條 規 定 ，國家 

對軍人有給予俸給與退除給與等保障其生活及權益之義務（司 

法院大法官釋字第4 3 3號解釋理由書參照） 。準 此 ，退除給與
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屬於退除役人員依其入伍服役期間之有效法令，完成退伍除役 

時而產生法效之法定給付，性質上當然是退除役人員法定之財 

產 權 ，參酌司法院大法官釋字第4 3 4號 解 釋 意 旨 ，自屬憲法第 

1 5條規定財產權保障之法律地位。（已於前述）

軍人優惠儲蓄存款制度施行之理由極為單純，鼓 勵 儲 蓄 、安定 

軍 心 、提供軍人退撫制度建立前軍人退伍後之生活經濟保障； 

除了早期政府財政困難，無力一次支付軍公教退休之退除給付， 

且軍公教待遇偏低，退除給與無法維持穩定生活，故在政府財 

源 之 調 配 上 採 取 諸 多 措 施 ；扁政府時期曾針對取消優惠存款 

18%研 擬 方 案 ，但現任考試院副院長李逸洋在任職當時人事行 

政 局 長 時 ，曾嚴正 表 示 基 於 「政府誠信」與 「信賴保護原則」 

行政院不會對這項措施做任何變動。當時任職財政部長之前行 

政院長林全亦認為，軍公教優惠存款利率每年由政府編列預算 

補 貼 利 息 差 額 ，臺灣銀行是全公股銀行，換 句 話 說 ，臺銀與國 

庫 只 是 「左手與右手之差別」 ，只要有法源依據，財政部當然 

會要求臺銀繼續補貼。（韓 敬 富 ，民 9 2 ，軍公教人員退撫金恩 

給制改儲金制之財政迷思）
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軍人與國家如同公務人員具有公法上之權利義務關係，軍人依 

法服行各項戰備任務，即依法取得退除給與財產權，無庸置疑 

(相關法律不再贅述） ；然由於軍人屬於武裝之國民，因此在 

憲法及相關法律上除限縮部分國民權利，並要求對國家絕對忠 

誠 之 義 務 ，相 對 於 軍 人 ，國家亦應相對給予軍人絕對之誠信； 

近 年 來 ，國軍為因應國防體制與架構之調整，已制定國防法、 

國防部組織法、修正軍事審判法、兵役法及其他相關法令等， 

帶動整體國防法制之進步，並提昇軍人人權之保障。但是對於 

軍人之權利與義務之相關立法即相對薄弱，以致始終未見完備， 

甚至經常遭致國會質疑欠缺法律基礎而予刪除或删減。

揆諸軍人待遇支給與退撫制度之法源，由於軍人對國家之絕對 

忠 誠 ，在政府國防與財政等政策之綜合考量上，法制化程度多 

採低密度管理，不若公務人員有俸給法、退 休 法 、撫卹法等高 

密度之法律保障，儘管如此公務人員仍在10 6年重新制定新法 

後溯及既往改革，更遑論軍人權益之保障。事 實 上 ，軍人待遇 

條 例 直 到 9 7 年 才立法通過，在此之前軍人薪餉及退除給與發 

放 都 是 依 據 「國軍官兵薪餉發放辦法」 、「退伍除役及退除給 

與發放作業規定」 、 「陸海空軍退伍除役官兵優惠儲蓄存款辦
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法 」辦 理 ，日後雖逐漸修正做法，仍未能完備以法律保障；然 

本次修法更對一個已經斷源之制度重新賦予法源，實則在行停 

止 、調降及取消之實，況現役軍人目前合於領取優惠存款資格 

人 員 僅 剩 千 人 ，可存額度也因舊制年資而有限；而已退伍人員 

之優惠存款利息補貼預算也正隨人口凋零而逐年遞減，刻意修 

法加速退場實缺乏正當性與正義性，其違反憲法保障人民財產 

權 ，違反憲法增修條文第 1 0 條 第 9 項 規 定 ：「國家應尊重軍 

人對社會之貢獻，並對其退役後之就學、就 業 、就 醫 、就養予 

以 保 障 。」至 為 明 顯 。

復 查 「陸海空軍退伍除役官兵退除給與及保險給付優惠儲蓄存 

款辦法」 ，歷年來已配合軍公教合理化退休所得方案調整，並 

無所謂超高所得替代率或退伍後領得比現役時多的現象；而該 

優惠儲蓄存款辦法 1 0 3年 1 1 月 6 日修正内容，第 3 條 第 1 項 

規定優惠存款項目，包 括 ：退 除 給 與 （年資退伍金、勳獎章獎 

金 、榮譽獎金及眷補代金） 、軍人保險給付；第 3- 1條 第 7 項 

規定本辦法中華民國9 5年 2 月 1 6 日修正施行前及修正施行後 

退除之軍職人員，以 依 前 6 項規定核定之得辦理優惠存款之保 

險 給 付 金 額 ，不 再 變 動 。對於政府已明令修正公布之規定，政
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府卻罔顧憲法增修條文第1 0 條 第 9 項 之 規 定 ，擅改國家對軍 

人承諾之權益，不論法律基礎為何？政府不可恣意破壞法安定 

性 ，輕 言 背 信 ，並作出違反禁止溯及既往與信賴保護原則之修 

法 ，進而侵害憲法保障人民之財產權。

另查憲法第155條規定國家為謀社會福利，應實施社會保險制 

度 ；軍人保險強制繳費在先，支領給付在後，軍人保險就是社 

會保險之一種；再查總統府年金改革會議機關報告資料，目前 

公 保 、勞 保 、國 保 、農保都有年金給付之設計與性質，僅軍人 

保險是一次給付沒有年金給付之設計；而 「陸海空軍退伍除役 

官兵退除給與及保險給付優惠儲蓄存款辦法」即應視為軍人保 

險給付之年金給付，政府是否同樣應負最後支付之責？況 8 6年 

新制施行後入營之軍職人員，優惠存款已經斷源，新制退除給 

與給付相對偏低，即為新制軍職人員缺少社會保險年金給付之 

保 障 ，此應為政府尊重照顧軍人所當為之配套措施，政府迄未 

加 以 修 正 ，卻將不同時期同年資同階級不同給付之現象，做為 

系爭條例删減調降之理由；政府為補貼優惠存款利息編列之預 

算 ，同屬舊制退除給與，更與退撫基金是否破產完全無關，而 

政府卻以删減優惠存款利息作為挹注退撫基金給付之財源，雖
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採 1 0年 調 降 ，但仍造成已退除役人員財產重大損失（以 第 1 年 

月 減 1，0 0 0元 為 例 ，1 0年即減少 660, 0 0 0元 ，餘類推） ，此十 

年缓降措施實則為變相之累進費率；另 規 定 至 第 1 1 年始發還 

本 金 ，才可啟動第 2 6 條 第 2 項標準發給退休俸；然因修法後 

第 1 年 即 無 1 8 % 利 率 ，除台灣銀行支付2. 9 % 利 息 外 ，另 15.1% 

係由退輔會編列預算支應，本金與利息間已無關聯，如再規定 

於中途提領優存本金即按修法前核定之退除給與發給，等同限 

制 領 取 本 金 ，影響受規範對象之財產支配權利，已侵害該等受 

規範人員之財產權。

爭 點 七 、系爭條例第4 7條 第 3 項有關系爭條例施行後，一次結清、 

給付年資補償金後，不再給付月補償金規定，適用於原已領取 

月補償金之退除役人員，是否違反法律不溯及既往原則？信賴 

保護原則？又系爭條例第 4 7 條 第 3 項與系爭條例第 2 6 條 第 3 

項之關聯如何？是否影響系爭條例第4 7 條 第 3 項合憲與否之 

判 斷 ？ （註 ：國防部中華民國 1 0 7年 7 月 9 日國資人力字第 

1070001907號 函 稱 ：月補償金之發放作法已改依系爭條例第 

2 6條 第 3 項規定辦理）
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第 4 7 條 （刪除月補償金並僅得支領一次補償金）本條例修正 

施行前已依規定領取月補償金者，以其核定退伍除役年資、俸 

級 ，依退撫新制施行前原領取之規定，計算其應領之一次補償 

金 ，扣除其於本條例修正施行前、後所領之月補償金後，一次 

補發其 餘 額 。無 餘 額 者 ，不 再 補 發 。

第 2 6 條 第 3 項依本條例修正施行前給與基準計算之每月支領 

退 休 俸 、優存利息及月補償金合計數額，未超過依本條例修正 

施行後給與基準計算之退休俸者，按原核計數額發給；超過者， 

其二者間之差額自施行日起十年内，分年平均調降至無差額止， 

調降方式如附表四。

查行政院依系爭條例第6 1條 之 授 權 ，於 10 7年 6 月 2 2 日院臺 

綜 字 第 1070023073號令發布系爭條例施行日期，除 第 2 6條 、 

第 4 5 條 、第 4 6 條 自 7 月 1 日施行外，其餘條文自 6 月 2 3 曰 

施 行 。依其修正理由所載，原為彌補具新舊制年資人員繳交基 

金費用後之損失，及為避免引發大量現役軍、士 官 搶 退 （目前 

符合領取年資補償金人員約計7 千餘員） ，影響國防安全，而 

保留一次補償金云云，卻擴張適用於原已領取月補償金之退除 

役 人 員 ，同樣計算其應領之一次補償金，扣除其於本條例修正
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施 行 前 、後所領之月補償金後，一次補發其餘額，無 餘 額 者 ， 

不再補發。不僅逾越修法本旨及框架，亦且將新定生效之法規， 

適用於法規生效前「已終結事實」 ，並 顯 違 反 「法律不溯既往 

原 則 」。縱其後國防部 107年 7 月 9 曰國資人力字第1070001907 

號 函 釋 ，變更先前見解，改 依 7 月 1 日施行之第2 6條 第 3 項 ， 

與退休俸及優存利息，統 一 採 行 分 1 0 年 平 均 調 降 ；但關於月 

補償金應依系爭條例第2 6條 第 3 項 規 定 ，將每月支領退休俸、 

優存利息及月補償金合計數額統一採分1 0 年平均調降方式執 

行 ，因删減已退除役人員之月補償金，故仍無解於逾越修法本 

旨及框架，並違反法律不溯既往原則。

爭 點 八 、系爭條例第5 4條 第 2 項將結餘之優惠存款利息挹注退撫 

基 金 規 定 ，是否達反同法第 2 9 條 第 1 項 「政府負最後支付保 

證責任」之 規 定 ，而侵害受規範對象之財產權？

第 5 4條 （輔導會另行編列預算支付之項目）軍 官 、士官退除所 

得 依 第 2 6條 第 3 項 及 第 4 6條 第 4 項規定扣減後，每年所節省 

之退撫經費支出，應全數挹注退撫基金，不得挪作他用。前項 

挹注退撫基金之金額，由國防部會同輔導會於退伍除役軍官、 

士官每月退除所得調降後之次年3 月 1 日前確定，再由退撫基
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金管理機關依據預算程序，編列為下一年度預算，並由輔導會 

編列預算挹注，於年度預算完成立法程序後撥付之。

第 2 9 條 第 1 項 軍 官 、士官於退撫新制實施後服役年資之退除 

給 與 ，除本條例另有規定外，應由政府與現役人員共同撥繳費 

用設立之退休撫卹基金（以下簡稱退撫基金）負責支給；其發 

生收支不足時，應視國家財政狀況檢討調整提撥費率，並由政 

府負最後支付保證責任。

軍人退除給付自民國8 6 年加入退撫基金統一管理，民 國 100 

年首次由盈轉虧，發生支出大於收入情形；當時考試院曾提出 

警 訊 ，惟行政院充耳不聞，不但不檢討募兵制之窒礙因素，對 

於募兵制所增加之人員維持費與退撫、保 險 支 出 ，也未採取積 

極 之 應 對 ，放任資金缺口擴大；1 0 5年政權再度輪替後，恐無 

法承擔政府長年未履行之支付責任，才種下年金改革之種子， 

並以删減退伍除役人員之退除給與作為彌補基金缺口之財源， 

惟此做法顯然悖離政府運作之模式，恣意規避政府負最後支付 

保證之責任，政府違反公務人員退撫基金管理條例及其施行細 

則 等 規 定 ，未依法撥補在先，又強行修法侵害人民財產在後，

致生違憲爭議。
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按公務人員退休撫卹基金管理條例第8 條（基金之管理）規定， 

本基金採統一管理，按 政 府 別 、身 分 別 ，分 戶 設 帳 ，分別以收 

支平衡為原則，年度決算如有賸餘，全數撥為基金。如基金不 

足 支 付 時 ，應由基金檢討調整繳費費率，或由政府撥款補助， 

並由政府負最後支付責任。第 3 條 （基金來源）本基金之來源 

如 下 ： 一 、各級政府依法撥繳之費用。二 、公務人員及第一條 

第二項所定人員依法自繳之費用。三 、本基金之孳息收入及其 

運用之 收 益 。四 、經政府核定撥交之補助款項。五 、其他有關 

收 入 。前項第一款各級政府依法撥繳之費用，應按年編列預算 

直接撥繳本基金。第二款所定人員依法自繳之費用，應由各服 

務機關按月彙繳本基金。

另公務人員退休撫卹基金管理條例施行細則第五條規定，本條 

例 第 3 條 第 1 項 第 4 款所稱經政府核定撥交之補助款項，係指 

下 列 各 款 ：一 、依本條例第五條第三項規定，由國庫撥款補足 

之 差 額 。二 、依本條例第八條規定，基金不足支付時，由政府 

撥 款 之 補 助 。三 、其他由政府補助之款項。第十五條規定，本 

基金之收益率按年度決算逐年計算；其三年平均收益率係採移 

動平均計算方式。本基金運用收益，如未達本條例第五條第三
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項 規 定 標 準 ，應由基金管理會依預算程序申請國庫補足差額。 

公務人員退休撫卹基金管理委員會依法實施定期精算，精算頻 

率採三年一次為原則，每次精算五十年。作為評估基金財務負 

擔 能 力 ，基金不足支付時依前述規定補足差額或撥款補助，並 

由政府負最後支付責任；然系爭條例以删減給付方式為之，明 

顯與前述條例規定不符；再查軍人退撫制度基金收支缺口雖曰 

益 擴 大 ，惟依據公務人員退休撫卹基金管理委員會10 5年 7 月 

2 1 曰公告之第6 次精算報告第 2 2 1 頁 ，至 民 國 1 5 3年之未來 

5 0 年軍人退撫基金潛藏負債為1 兆 2, 9 5 0餘 億 元 ，該報告說明 

歷次精算應計負債金額僅供政府決策參考，不代表真正會實現。 

而審計部決算報告已將潛藏負債改用「未來或有給付責任」取 

代 之 ，顯然精算報告所稱「未來或有給付責任」不一定會發生， 

更不能作為删減給付之依據，況系爭條例修法以刪除優惠存款 

利息作為挹注基金之財源，更是於法無據。

政 府財政運作，依預算法歲入財源有稅收、罰 鍰 、規 費 、事業 

收 入 ，退撫基金屬政府管理信託基金，又屬特種基金會計之一 

環 ，特定之歲入供特殊用途，中央政府對退撫基金並無財產所 

有 權 ，且公務人員退休撫卹基金管理條例第8 條 如 前 述 ，第 3
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條明定基金之來源，該條例施行細則第5 條更具體明定政府核 

定撥交之補助款項；系爭條例採取修法删減已退伍除役人員退 

除給與給付額度，未從稅制或從費率履行政府最後支付保證責 

任 ；系爭條例第 5 4 條 第 2 項將結餘之優惠存款利息挹注退撫 

基 金 規 定 ，足證是由删減退除役人員退除給與作為撥補基金缺 

口財源，自與同法第2 9條 第 1 項 「政府負最後支付保證責任」 

之 規 定 牴 觸 ，而侵害受規範對象之財產權，恣意違法修法，破 

壞 法 安 定 性 ，斲 喪 國 家 誠 信 ，無 庸 置 疑 。

參 、鑑 定 意 見 ：

左 傳 云 ：「信 ，國之寶也。」呂氏春秋•貴信篇說：「君 臣 不 信 ， 

則百姓誹謗，社稷不寧；處 官 不 信 ，則少不畏長，貴賤相輕；賞 

罰 不 信 ，則民易犯法，不 可 使 令 ；…… 。」軍人退撫制度的核心 

問題，在於鼓勵軍人在職業生涯中專注於貢獻專業，而退役後能 

夠對他們的犧牲給予應有的補償。

一個合格軍人的養成，必須經歷嚴格的入伍教育，多元的指揮參 

謀訓練與戰略深造教育，各項部隊歷練與職務的輪調管制；軍人 

的工作則是自我犧牲，無 私 奉 獻 ，身 處 難 困 ，離 鄉 背 井 ，並且經 

常必須面對危險。凡 此 種 種 ，倶與其他職類不啻天壤之別，給予
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較優渥的退休待遇，不但是對其服役期間的肯定，更是對未來即 

將投身軍旅者的激勵。軍人服役特性除依法定有各階服役年齡 

限 制 ，服役期間必須服從輪調歷練，進修專業知識，獲取調佔上 

階之必要經歷與學歷，否則即無法增加服役年資甚至無法取得 

請領退休俸資格，軍人支領退休俸人員僅佔退伍人員之2 5 % 即 

為 明 證 。

「陸海空軍軍官士官服役條例」修正草案審議期間，蔡英文總統 

一再宣示，軍人年改一定會考慮軍人職業之特性，軍人年改只改 

制度不改財務。但是法案通過後，退除給與減少而受影響人數超 

過 5 0 %，且都是刪減與退撫基金毫無關聯之優惠存款利息；修法 

過程故意忽略過去國防部對維持部隊精壯、促進新陳代謝、配合 

歷次精簡疏處人員等方案，諸 如 ：外職停役、軍職外調、精 實 、 

精 進 、精粹等作法，恣意以服役年資作為重新計算唯一標準，對 

過去因故未能服滿最大年限人員毫無配套，更無補償，致部分中 

將退休俸少於少將，少將退休俸又少於上校（餘類推），對於這 

樣溯及既往之作法，否定過去歷任三軍統帥核予退除役人員退 

休俸之命令，斲喪領導威信，破壞國家誠信，實違反憲法不溯既 

往與信賴保護之原則。
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系爭條例國防部雖以「促 進 召 募 ，穩 定 現 役 ，安撫退役」為政策 

目標，但軍人退撫基金因執行各階段裁軍案，推動募兵制政策影 

響 ，至 1 0 6年已累積退撫基金缺口達新臺幣2 8 6億 餘 元 ；另公 

務人員退撫基金管理委員會第6 次 精 算 報 告 ，推估軍人退撫基 

金 將 於 1 0 9 年 用 罄 ，迫使政府必須面對軍人退撫制度，並解決 

給付軍人退撫支出的財源問題。然系爭條例修法，卻以解決基金 

缺口與資金用罄為由，藉整合不同時期的制度，拉平同階同年資， 

不同給付之問題，重新訂定起支俸率與年增俸率，溯及既往刪減 

已退伍人員（或變更含有舊制年資之現職人員）法定給付，提高 

現役人員未來退伍給付，實則以消除優惠存款 1 8 % 為 目 的 ，其 

手段與目的合憲或違憲與否？謹以鑑定人身分提供鑑定意見，

敬請大院卓參。

一 、基金破產就不能給付退除給與嗎？沒有基金就不能給付退除給 

與 嗎 ？溯及既往才能改革嗎？不溯及既往就不能改革嗎？顯然 

答案都是否定的；依我國當前財政經濟指標及政府各項施政顯 

示 ，我國全球經濟競爭力排名第13名 ，整體財政狀況，租稅負 

擔 率 約 僅 1 3 %世 界 最 低 ，外匯存底高居全球前5 名 ，為少數沒 

有外債之國家；而中央政府總預算近1 0年 來 ，已 自 1 兆 7 千多
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億元提升至 10 8年 之 2 兆元總預算，且 連 續 6 年每年稅收超收 

近 千 億 元 ，顯見國家財政充盈，而超收稅收之歲計盈餘除可用 

於 償 還 債 務 ，亦可作為挹注基金之財源。

其 次 ，基金有破產問題嗎？基金是會計個體，是政府會計的一 

環 ，系爭條例修法前第2 7 條及修法後第 2 9 條 都 明 定 「政府負 

最後支付保證責任」 ；公務人員退休撫卹基金管理條例第8 條 

(基金之管理）規 定 ，本基金採統一管理，按 政 府 別 、身 分 別 ， 

分戶設帳，分別以收支平衡為原則，年度決算如有賸餘，全數撥 

為基金。如基金不足支付時，應由基金檢討調整繳費費率，或由 

政府撥款補助，並由政府負最後支付責任。第 3 條 （基金來源） 

本基金之來源如下： 一 、各級政府依法撥繳之費用。二 、公務 

人 員 及 第 1 條 第 2 項所定人員依法自繳之費用。三 、本基金之 

孳息收入及其運用之收益。四 、經政府核定撥交之補助款項。

五 、其他有關收入。前項第一款各級政府依法撥繳之費用，應按 

年編列預算直接撥繳本基金。公務人員退休撫卹基金管理條例 

施行細 則 第 5 條 規 定 ，本 條 例 第 3 條 第 1 項第四款所稱經政府 

核定撥交之補助款項，係指下列各款：一 、依本條例第 5 條 第 3 

項 規 定 ，由國庫撥款補足之差額。二 、依 本 條 例 第 8 條 規 定 ，
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基金不足支付時，由政府撥款之補助。三 、其他由政府補助之款 

項 。足證所謂基金之破產即為假議題，況系爭條例修法後第29 

條可視財政狀況調整提撥費率，第 3 9條得視財政狀況、人口與 

經 濟 成 長 率 、平 均 餘 命 、退撫基金準備率與其財務投資績效及 

消費者物價指數調整給付，為 了 穩 定 現 役 定 有 「政府負最後支 

付保證責任」信 賴 保 護 條 款 ，為了删減退除給與又定有滚動式 

檢 討 機 制 ，系爭條例修法後為政府開啟法律溯及既往的大門， 

國家法律永遠存在不確定性，破 產 的 不 是 基 金 ，破產的是國家 

的 誠 信 。

二 、基金不會有破產問題已如前述，然軍人退撫基金資金不足是如 

何造成的呢？軍人退撫基金不足應該由退伍軍人來承擔嗎？僅 

由國防戰略、組 織 精 簡 、募兵制度略述成因。

(一 ）國防戰略的改變

政府自大陸遷臺，初期以反攻大陸的攻勢戰略，作為建軍備戰的 

主 軸 ，但是在戰後世界秩序重整，科 技 、生 產 、經營模式紛紛產 

生 變 革 ，國家發展面臨考驗，民 國 7 0 年 代 ，務實的調整國防戰 

略由攻守一體而至守勢戰略，這樣的戰略調整，釋出了國防經費 

的 額 度 ，以 民 國 7 0年國防預算占中央政府總預算4 8 % ，至 104
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年國防預算占中央政府總預算比例已降至2 4 % 即 為 明 證 （黃煌 

雄 著 ，台灣國防變革，P. 7 9 附表），10 8年國防支出僅佔16. 3 %， 

預算結構的大幅改變，政府推動更多基礎建設，建構各類社會福 

利 制 度 （按 1 0 8年中央政府總預算社會福利支出佔24. 3 % ) ， 

並奠定曰後臺灣經濟奇蹟的基石。

(二 ）國防組織調整與部隊人員精簡

國防戰略調整，不 論 是 「攻勢」 、 「守勢」 、 「攻守一體」或 

者 「防 衛 固 守 、有效嚇阻」 、「有 效 嚇 阻 、防衛固守」 、 「境 

外決戰」 、「防 衛 固 守 ，重層嚇阻」 ，每一次的戰略調整，都會 

影 響 建 軍 構 想 ，兵 力 整 建 ，影響國防資源之配置；國軍因應政 

府 政 策 ，經歷了十餘年之反覆推演與驗證，終 於 在 8 6 年啟動了 

具 體 之 「精實案」裁 軍 計 晝 ，裁軍初期採取各種疏處、疏 退 、獎 

勵 優 離 退 方 案 ，採取嚴密的管制計畫，降低人員維持費成為唯 

一 指 標 ；在 國 防 部 有 關 「國軍歷次組織精簡裁減員額數核算國 

庫預算節省額度概算表」，計算精實、精 進 、精粹案各階段為國 

庫年節省額度已近千億元，裁減人數近 1 0 萬 人 ，必然增加退撫 

支 出 ，而 在 1 0 0年首度發生支出大於收入情形，至 1 0 6年已達

28 6億 餘 元 。
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(三 ）募兵制度

依據憲法國民有服兵役的義務，但是在歷任總統大選的割喉戰 

中 ，兵役制度成為討好年輕選票的訴求，在前監察委員黃煌雄所 

著 「台灣國防變革」一 書 載 述 ，募兵的代價當然比徵兵昂貴，政 

府財政的能力以及財政支持度，便成為募兵制度施行的第二個 

天 塹 ；而在相關訪談中前參謀總長劉和謙、霍守業都提到募兵成 

敗的關鍵就是錢（黃 煌 雄 ，2017. 3 , 台灣國防變革，p2 5 0 ) ; 而 

在黃監察委員約詢行政院推動「募兵制專案小組」召集人林政則 

委 員 也 稱 ，當時推動募兵制政策最大的問題是財政問題（黃 煌 雄 ， 

2 0 1 7 . 3 ,台灣國防變革，p2 6 8 ) ; 由此觀之，儘管行政機關在推 

動募兵制過程都努力評估檢討，但 兵 源 、財 源 、配套措施之法制 

都 不 完 備 ，抱著且戰且走的心態，現役人員所需之人員維持費，

退伍後之退除給與均未妥慎規劃因應，募兵制期程才會一再展 

延 ，短役期逐年增加的退伍金支出，逐漸造成退撫基金壓力，政 

府從未檢討正視募兵政策也是擴大退撫基金收支缺口原因之一， 

未能妥善因應檢討預算撥補，反而藉刪減已退除役人員退除給 

與 ，作為改善未來退撫基金之財源。

三 、軍人退撫制度概況
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軍人退撫制度自早年之優惠存款儲蓄辦法給付利息起，逐步立 

法 以 「軍公教一致，文武衡平」原 則 辦 理 ，在 民 國 8 6 年以前年 

資由政府完全負責，稱之恩 給 制 ，民國 8 6 年納入考試院公務人 

員退撫基金管理，稱之儲金制；國防部在政策規劃之初，力陳軍 

人工作特殊，不宜加入退撫基金運作，然在當時人事、主財部門 

再 三 保 證 ，補貼費率、撥 補 基 金 、政府負最終支付保證責任下， 

軍人退撫基金納入公務人員退撫基金操作，迄今已逾 2 0 年 ；惟 

國軍因為人員精簡與職缺降編、募兵制度人事成本結構改變、退 

撫支出快速流動，軍人退撫基金規模僅數百億餘元，在無法增加 

收益的狀況下，自我循環都產生問題，這是歷任政府執政推行國 

防政策造成的結果，數 十 年 來 每 年 3 千餘億元的國防經費，人 

員維持費占比，從精實案前的 5 2 % 下降到精粹案後之3 7 % ，現 

在 又回升到近 5 0 % 觀 之 ，同樣的人員維持費比例過去可以支撐 

4 2 萬 大 軍 ，現在僅約 2 1 萬人員即捉襟見肘，每年因為短役期官 

兵退伍，增加的退撫基金不斷攀升，嚴重影響軍人退撫基金的運 

作 ，歷任總統只會民粹式的高喊基金破產一定要改，卻沒有一位 

身兼三軍統帥的總統，為政策造成的基金破產成因加以檢討正 

視 ，現在將責任完全推給受影響最大之5 0 % 的 退 伍 軍 人 ，這只
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能證明基金破產是假議題，如果政府負最終支付保證責任，基金 

不會有破產的問題。

目前退伍軍人支領退休金人員共11萬餘人，純舊制約5 萬餘人、 

跨 新 舊 制 約 6 萬 餘 人 ，財源來自政府預算、退撫基金及優惠存 

款利息補貼預算；就政府預算而言，這屬於舊制年資，軍人依法 

服滿役期就取得債權，這也是政府的法定債務，剛性預算，責任 

無從迴避；而優惠存款利息早已列計退除給與俸率分子計算，由 

政 府 編 列 15.1 % 比例支應預算，其 餘 2. 9 % 才是銀行支付的利 

率 ，都屬於退除給與核給俸率的内涵，而政府編列部分在退辅會 

退撫經費項下，隨人口凋零已逐年遞減；最後就退撫基金而言， 

目前已退伍軍人退撫給付年需130餘 億 元 ，每 月 平均僅 10餘億 

元 ，每人平均僅支領約 2 萬 3 千 餘 元 ，如果這樣的給付政府都 

宣稱要破產，未來更多的純新制退伍軍人，加上新制調高的給付 

額 度 ，如果沒有適足的提撥或資金挹注，基金能夠永續嗎？政府 

以删減給付作為挹注退撫基金財源，比起前瞻預算8, 8 0 0億 元 ， 

比起廢除核四、離岸風電、興建深澳電廠、南向政策、觀光補貼、 

廢止印花稅、增設機關增聘人員等，動辄千億元預算，這樣缺乏 

財政紀律的政府施政，所謂基金破產軍人年改還有正當性嗎？
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由國家整體財政狀況來看，我國租稅負擔率僅1 3 % ，債 務 佔 GDP 

比 僅 36. 5 % 均屬世界最低，外匯存底高居全球前5 名 ，為少數 

沒有外債之國家；而 1 0 8年度中央政府總預算已突破2 兆 元 ， 

然國防預算一直維持在3 千餘億元，僅佔總預算之 1 5 % ，GDP之 

1 . 9 %  ; 人員維持費比例，因 精 實 、精 進 、精粹等裁軍案實施最 

低 曾 降 至 3 7 % 。然近年又因應募兵制實施，人員維持費逐年再 

上升至近 5 0 % ，相對增加未來退撫支出；國軍實施精實、精 進 、 

精粹案等組織裁減，員 額由 4 5 萬人大幅縮減為21. 5 萬 人 ，其 

退除役者以跨新舊制人員比例居多，大量離退造成退撫基金支 

付 失 衡 ，同時軍人保險給付支出亦相對驟增，導致缺口不足約 

6 0 0餘 億元，此皆肇因於政府施政欠缺全方位整合考量所產生之 

惡 果 。此 外 ，政府始終罔顧應有責任，未善盡依法應負撥補及最 

終支付保證責任（系爭條例修正前之「陸海空軍軍官士官服役條 

例 」第 2 7條 及 「公務人員退撫基金管理條例」第 1 條 、第 5 條 、 

第 8 條均請參照）。更 何 況 ，退撫基金之經營及投資操作績效不 

彰 ，亦均係政府所為，顯與現役及退除役人員無關。乃 竟 將 109 

年軍人面臨退撫基金不足問題，轉嫁由退除役人員承擔，進而非 

法删減退除役人員之退除給與，而修正公布系爭條例。



查系爭條例修正草案總說明指稱：「現階段軍公教人員均面臨退 

撫基金收支缺口日益擴大，造成國家財政重大負擔，基 此 ，軍人 

退撫制度必須重新檢討，設計出符合軍人職業特性…… ，爰擬具 

本條例修正草案…… 。」然軍人退撫制度基金收支缺口雖日益擴 

大 ，惟依據公務人員退休撫卹基金管理委員會2 0 1 6年 7 月 21 

曰公告之第6 次精算報告第 2 2 1 頁 ，至 民 國 1 5 3年軍人退撫基 

金 潛 藏 負 債 為 1 兆 2 , 9 5 0 餘 億 元 （網 址 ：http : 

www. fund. gov. tw/public/data/6851558871. pdf) ，占中央政府 

未 來 5 0年財政收入 1 4 7兆元之 0. 8 8 % ，對國家整體財政影響甚 

微 ，論者更有關於國家整體財政收入不致匱乏之預測與分析。迺 

國 防 部 1 0 7年 4 月 2 3 日 「軍職人員年金改革財務影響評估報 

告 」推 估 ，在退撫新制給付下軍人退撫基金至民國1 3 6 年之未 

來 3 0 年 需 支 付 1 兆 5, 4 0 4億 餘 元 （評估報 告 第 4 5 頁） ，而擬 

定系爭條例修正草案，並經立法通過，而與上開基金管理委員會 

之 精 算報告，推估立論差距極大，無法令人信服，從 而 ，亦難謂 

有修正系爭條例之必要性；其再據此以退撫基金收支缺口日益 

擴 大 ，造成國家財政遭受重大負擔為由，修法删減退除役人員退 

除 給 與 ，更是欠缺充足理論依據，不具正當性與必要性之修法。
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再者，比較主要國家負債比而言，日本250. 6 % ，列世界最高，

美國106%排名第10，我國僅36 . 5 %，尚不在排名之内，從未 

聞美、日等國對已退伍（休）軍公教警消人員之退伍、退休或退 

職所得，予以扣減。其次以國家稅收而言，人民租稅負擔率雖僅 

1 3 % ，然近5 年稅收每年均超收近千億元，顯然政府財政充盈， 

政府卻泛言國家財政即將破產，未明確具體指出國家財政負擔 

能力有何減損不足，實際上又制定前瞻基礎建設條例，編列8 年 

8, 800億元，廢除核四浪費3 千億元，離岸風力發電在未來20 

年要花掉2 兆元；且又增設多個部會、機關及政務人員，大幅增 

加政府財政支出…… ，主觀上其非但不能說明政府財政困難，客 

觀上更無法令人信服其說法，而竟立法侵害人民之信賴利益，且 

對於信賴利益受損害之退除役人員，亦未予以合理補償，過渡期 

間亦非合理，調降退除給與年限至多10年 ，優惠存款利率降至 

百分之六，甚至完全删減歸零，此等均已違反法安定性與信賴保 

護原則，亦不符憲法比例原則之精神。

四 、軍人領的不是年金，軍人領的是退伍金、退休俸：

系爭條例第3 條 （用詞定義）本條例用詞，定義如下：一 、軍 

官 ：指常備軍官、預備軍官。二 、士官：指常備士官、預備士



官 。三 、退撫新制：指中華民國八十六年一月一日起實施之軍

職人員退撫制度。四 、退除給與：指軍官、士官退伍除役時之 

給與，包含下列項目：（一 ）退伍金。（二 ）退休俸。（三）贍 

養金。（四）退除給與其他現金給與補償金。（五）政府撥付之 

退撫基金費用本息。（六）生活補助費。（七）勳獎章獎金。

(八 ）身心障礙榮譽獎金。 （九 ）優惠存款利息（以下簡稱優 

存利息）。五 、遺屬年金：指遺族依本條例得支領之軍官、士 

官原領退休俸或贍養金之半數。六 、俸給總額慰助金：指按退 

伍人員退伍當月所支下列項目之合計數額計算：（一）本俸。

(二）專業加給。（三）主管職務加給。查公務人員退休撫卹 

基金管理委員會編印之「退撫基金詞彙」，所稱年金（annuity) 

定義，原係商業保險用語，是指人壽保險公司的一種保險，由 

保險公司保證在未來的特定期間對指定人定期給付固定或變動 

之金額，此特定期間通常指退休後，因此年金原係指年金保險。 

當社會保險日漸受重視後，許多國家開辦公共退休金（national 

pension) 制度，其退休給付採用定期給予時，其性質類似商業 

保險之給付，因此退休後按期給付之退休金亦沿用年金乙詞， 

但是退休金（retirement pension) 不宜稱為年金（如爭點一 

前述說明） ；因此系爭條例退除給與之定義與政府推動之年金
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改革能否藉予產生連結從未釐清；此單方面由行政機關定義改 

革 ，同時又違反行政程序法第7 條行政行為，應依下列原則為 

之 ：一 、採取之方法應有助於目的之達成。二 、有多種同樣能 

達成目的之方法時，應選擇對人民權益損害最少者。三 、採取 

之方法所造成之損害不得與欲達成目的之利益顯失均衡。第 8 

條行政行為，應以誠實信用之方法為之，並應保護人民正當合 

理之信賴。在年金改革會議期間，第 6 次會議後宣告軍人年改 

單獨處理，退伍軍人代表形同孤立，分區座談及國是會議均無 

退伍軍人代表席次；修法期間，行政機關雖不斷承諾在草案公 

布前，會與相關退伍軍人團體代表溝通、座談或召開軍人年金 

改革國是會議，事實上，行政機關從未與退伍軍人團體代表溝 

通 ，且多次毀棄承諾，強推改革版本，強行立法通過，造成今 

曰諸多改革亂象。

按修法後「陸海空軍軍官士官服役條例」第29條規定，軍人退 

撫基金政府負最終支付保證責任；而無論舊制、新制、優惠存款 

都是政府財政的調配、財源的分散與責任分攤的作法，如將軍人 

年改植基於軍人退撫基金即將破產，且採取消除優惠存款利率、 

提高現役人員未來退除給付、拉近不同時期同階同年資給付水
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準、照顧中低階、溯及既往删減已退伍除役人員之退除給與，這 

又與軍人退撫基金有何關係；放眼全球，沒有一個國家對於軍人 

的退撫、福利政策採取溯及既往的改變，即便是美國面對軍人退 

撫 、軍眷福利的負擔不斷增加，其作法只有越改越好，美國的改 

革法案完全站在維護軍人權益的立場推動改革，而且不溯及既 

往 ，軍人退撫制度改革未考量軍人工作特性、軍人職業生涯、戰 

場狀況、建軍實務、軍制規劃、軍隊領導、法律尊嚴、國家誠信， 

對於國軍戰力維繫將是致命傷害。

五、退除役人員領取退除給與是依據國家核給的俸率，不是優惠存 

款之利率：

系爭條例第26條第3 項規定：「依本條例修正施行前給與基準 

計算之每月支領退休俸、優存利息及月補償金合計數額，未超 

過依本條例修正施行後給與基準計算之退休俸者，按原核計數 

額發給；超過者，其二者間之差額自施行日（按指中華民國107 

年 7 月 1 日）起十年内，分年平均調降至無差額止。」第46條 

第 4 項第2 款規定：「退伍金與軍人保險退伍給付合計之每月 

優存利息高於少尉一級本俸及專業加給合計數額者，其優存利 

率依下列規定辦理：1.自施行日起第一年至第二年，年息百分
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之十二。2.自施行日第三年起至第四年，年息百分之十。3.自

施行日第五年起至第六年，年息百分之八。4.自施行日第七年 

以後，年息百分之六。」第46條第5 項規定：「依第二十六條 

第三項規定分十年調降差額者，其優惠存款本金於第十一年發 

還本人，並依第二十六條第二項標準發給退休俸。」變更退除 

役人員退伍時已核定之退除給與俸率，再按優惠存款利息、退 

伍金、舊制退休俸、新制退撫基金之順序删減，溯及既往適用 

於系爭條例施行前退除役人員，致減少其退除給與。惟因已退 

除役人員年資都已確定，無法再選擇延役而增加其服役年資， 

系爭條例修正前後之差額雖採10年調降，仍造成已退除役人員 

財產重大損失（以 第 1 年月減1，0 0 0元為例，1 0 年即減少 

660, 000元 ，餘類推），並規定至第11年發還本金，才可啟動 

第 2 6條第 2 項標準發給退休俸，形同限制人民支配其財產權 

力 ；而十年調降作法實則為變相之累進費率（以 第 1 年月減 

1，000元為例，第2 年月減2, 000元 ，第3 年月減3000元 ，… 

…，第 10年直後月減10, 000元 ，餘類推），嚴重侵害已退除役 

人員財產、生存等權利，政府更規避應有之支付責任，將新定 

生效之法規，適用於法規生效前「已終結事實」 ，顯已違反法 

律 「不溯既往」與 「信賴保護」原則。綜觀系爭條例修法之政
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策目標、手段，又與消除優惠存款之目的不符，且解決退撫基 

金資金不足仍有多種方法可資運用，政府在從未嘗試各種可用 

改革方式不用，率爾推動所謂年金改革，溯及既往删減已退伍 

除役人員退除給付，實有過當，手段與目的之不當連結亦屬非 

當 。

軍人優惠存款利息是退除給與之一部分，是退除給與之俸率内 

涵 ；根據文獻記載，民國38、39年間追隨政府來臺部隊，其中 

陸軍57萬 5 千餘人、海軍4 萬3 千餘人、空軍8 萬2 千餘人； 

在軍人退伍制度尚未建立前，政府為照顧退伍軍人，先於1958 

年由國防部與財政部會銜發布「陸海空軍退伍除役官兵優惠儲 

蓄存款辦法」，提供退伍軍人基本生活保障；而軍人之退伍金制 

度則是始於1959年之「陸海空軍軍官服役條例」與 「陸海空軍 

士官服役條例」。軍人優惠儲蓄存款制度施行之理由極為單純， 

鼓勵儲蓄、安定軍心、提供軍人退伍後生活經濟保障；林萬億教 

授 102年 1 月 2 5日「我國的年金制度改革：危機與轉機」所稱， 

將「陸海空軍退伍除役官兵優惠儲蓄存款辦法」視為種下至今仍 

爭議不休與負擔沈重的退伍（休)金18%優惠利息存款的前因， 

實有諸多爭辯？事實上是與曰後國家經濟發展，財政與貨幣政
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策與退撫制度變革有關；優惠存款做法除了早期軍公教待遇偏 

低 ，政府財政緊絀，影響軍公教退休（伍）人員之退除給付，故 

在政府財源之調配上採取諸多措施，鼓勵支領月退休金，以穩定 

退除役人員生活，減緩政府財政壓力；扁政府時期曾針對取消優 

惠存款18%研擬方案，現任考試院副院長李逸洋在任職當時人 

事行政局長時，曾嚴正表示基於「政府誠信」與「信賴保護原則」 

行政院不會對這項措施做任何變動。當時任職財政部長之前行 

政院長林全亦認為，軍公教優惠存款利率每年由政府編列預算 

補貼利息差額，臺灣銀行是全公股銀行，換句話說，臺銀與國庫 

只是「左手與右手之差別」，只要有法源依據，財政部當然會要 

求臺銀繼續補貼。（韓敬富，民 92，軍公教人員退撫金恩給制 

改儲金制之財政迷思）

六 、不能以法源基礎薄弱做為删減優惠存款之理由：

軍人與國家如同公務人員具有公法上之權利義務關係，軍人依 

法服行各項戰備任務，即依法取得退除給與財產權，無庸置疑； 

然由於軍人屬於武裝之國民，因此在憲法及相關法律上除限縮 

部分國民權利，並要求對國家絕對忠誠之義務，相對於軍人， 

國家亦應相對給予軍人絕對之誠信；近年來，國軍為因應國防
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體制與架構之調整，回應社會各界之關注，除已制定國防法、 

國防部組織法、修正軍事審判法、兵役法及其他相關法令等， 

帶動整體國防法制之進步，並提昇軍人人權之保障。但是對於 

軍人之權利與義務之相關立法，大都是過於籠統概括，以致始 

終未見完備，甚至經常遭致國會質疑欠缺法律基礎而遭致刪除 

或刪減。

揆諸軍人待遇支給之法源，由於軍人對國家之絕對忠誠，法制化 

程度多採低密度管理，不若公務人員有俸給法、退休法、撫卹法 

等高密度之法律保障，儘管如此公務人員仍在106年重新制定 

新法後溯及既往改革，更遑論軍人權益之保障。事實上，軍人待 

遇條例直到97年才立法通過，在此之前軍人薪餉發放與退除給 

與都是沿用過去訂定之法規辦理，諸 如 「國軍官兵薪餉發放辦 

法」、「退伍除役及退除給與發放作業規定」、「陸海空軍退伍 

除役官兵優惠儲蓄存款辦法」等，日後雖逐漸修正做法，仍未能 

趕上時代變遷明確以法律保障；故以法源基礎做為删減優惠存 

款之理由，實缺乏正當性與正義性，其違反憲法保障人民財產權， 

違反憲法增修條文第10條第9 項規定：「國家應尊重軍人對社
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會之貢獻，並對其退役後之就學、就 業 、就 醫 、就養予以保障。」 

當 屬 有 理 。

復 查 「陸海空軍退伍除役官兵退除給與及保險給付優惠儲蓄存 

款辦法」 ，歷年來配合軍公教合理化退休所得方案調整；依據 

1 0 3年 1 1 月 6 日修正内容，第 3 條 第 1 項規定優惠存款項目， 

包 括 ：退 除 給 與 （年資退伍金、勳獎章獎金、榮譽獎金及眷補代 

金 ） 、軍人保險給付；第 3 - 1條 第 7 項規定本辦法中華民國95 

年 2 月 1 6 日修正施行前及修正施行後退除之軍職人員，以依前 

6 項規定核定之得辦理優惠存款之保險給付金額，不再變動。對 

於政府已明令修正公布之規定，政府卻罔顧憲法增修條文第10 

條 第 9 項 之 規 定 ，擅改國家對軍人承諾之權益；對於已經隨制 

度轉換斷源之制度，又修法將優惠存款利息納入退除給與内涵， 

但卻作為停止、調降及取消之規定，事實上如以 108年為基準， 

以畢業年班服役年限推估，現役人員合於請領優惠存款資格者 

僅剩千餘人，已退除役人員日後隨人口凋零，政府編列之預算也 

將逐年調降，政府刻意藉改革之名加速退場，亦即政府已破壞法 

安 定 性 ，輕 言 背 信 ，並作出違憲爭議之修法改革。
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憲 法 第 1 5 5 條規定國家為謀社會福利，應實施社會保險制度； 

軍人保險強制繳費在先，支領給付在後，根據總統府年金改革會 

議機關報告資料，目前公保、勞 保 、國 保 、農保都有年金給付之 

設 計 與性質，僅軍人保險給付沒有相關設計，「陸海空軍退伍除 

役官兵退除給與及保險給付優惠儲蓄存款辦法」即應視為軍人 

保險給付之年金給付，政府同樣應負最後支付保證責任；至 於 86 

年新制施行後入營之軍職人員，優惠存款已經斷源，新制退除給 

與 俸 率 （所得替代率）偏 低 ，即為新制軍職人員缺少社會保險年 

金給付之保障，此應為政府尊重照顧軍人所當為之配套措施，政 

府迄未加以修正，「軍人保險條例」未與時倶進，卻將不同時期 

同年資同階級不同給付之現象，做為系爭條例删減調降之理由， 

況政府編列預算補貼優惠存款利息，與退撫基金是否破產完全 

無 關 ，政府卻以删減優惠存款利息作為挹注退撫基金給付之財 

源 ，溯及既往删減已退除役人員退除給與，實為違憲違法之事實。

七 、國 防 部 「軍職人員年金改革財務影響評估報告」與公務人員退 

撫基金管理委員會第 6 次精算報告差異過大，立論結果差異極 

大 ，據以做為修正系爭條例之財務規劃，進而删減已退伍人員 

退 除 給 與 ，重新訂定起支俸率與年增俸率，殊 值 爭 議 ；查 「公務
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人員退休撫卹基金管理條例施行細則」第 5 條 規 定 ，本條例第 

3 條 第 1 項 第 4 款所稱經政府核定撥交之補助款項，係指下列 

各 款 ：一 、依本條例第 5 條 第 3 項 規 定 ，由國庫撥款補足之差 

額 。二 、依 本 條 例 第 8 條 規 定 ，基金不足支付時，由政府撥款 

之 補 助 。三 、其他由政府補助之款項。第 1 5條 規 定 ，本基金之 

收益率按年度決算逐年計算；其三年平均收益率係採移動平均 

計 算 方 式 。本基金運用收益，如未達本條例第 5 條 第 3 項規定 

標 準 ，應由基金管理會依預算程序申請國庫補足差額。第 1 7條 

規 定 ，本基金財務管理以收支平衡為原則，基金管理會為評估 

基金財務負擔能力，應實施定期精算，精算頻率採三年一次為 

原 則 ，每次精算五十年。

公務人員退休撫卹基金管理委員會依法實施定期精算，係為評 

估基金財務負擔能力，基金不足支付時依前述規定補足差額或 

撥款補助，並由政府負最後支付責任，系爭條例以删減給付方式 

為 之 ，明顯與前述條例規定不符；再查軍人退撫制度基金收支缺 

口雖日益擴大，惟依據公務人員退休撫卹基金管理委員會105年 

7 月 2 1 日公告之第6 次精算報告第 2 2 1頁 ，至 民 國 1 5 3年之未 

來 5 0 年軍人退撫基金潛藏負債為1 兆 2, 9 5 0餘 億 元 ，該報告說
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明歷次精算應計負債金額僅供政府決策參考，不代表真正會實 

現 。而審計部決算報告已將潛藏負債改用「未來或有給付責任」 

取 代之，顯然精算報告所稱「未來或有給付責任」不一定會發生， 

更不能作為删減給付之依據，況系爭條例修法以删除優惠存款 

利息作為挹注基金之財源，更是於法無據。

然 國 防 部 1 0 7年 4 月 2 3 日逕自辦理「軍職人員年金改革財務影 

響評估報告」（以下簡稱評估報告）能否作為系爭條例修法之立 

論 依 據 ？更何況其未經内、外部合格精算師簽證，即據以做為修 

正系爭條例之數據資料，影響數十萬現役與退伍軍人之生存、工 

作與財產權，確有爭議。再查該評估報告指在退撫新制給付下軍 

人退撫基金至民國 1 3 6年 之 未 來 3 0 年 需 支 付 1 兆 5, 4 0 4 億餘 

元 ，與上開基金管理委員會之精算報告，推估結果差距極大；該 

評估報告同時也說明，已退伍除役人員之退除給與，隨人口凋零 

呈封閉式收斂逐年遞減，而現職人員隨現役轉退役，其退除給與 

呈開放式發散逐年增加；經 比 較 1 0 8年 第 7 次精算報告軍職人 

員現金流量分析表，其提撥費率設為 12 %，至 5 0 年 後 （15 6年 ） 

期末餘額為 3, 4 4 2億餘元，其提撥費率設為15%，至 5 0 年後（156 

年 ）期末餘額為 7, 7 9 2億 餘 元 ，其提撥費率設為1 8 %，至 5 0 年
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後 （15 6年 ）期末餘額為 1 兆 2, 4 1 2億餘元(魏吉漳與周瑞芝， 

2 0 1 9，p. 261, 262, 2 6 3 )，如 附 件 1 、2 、3 ，而且依據這個趨勢恐 

怕還會不斷擴增愈滚愈大而無止境。顯然與國防部「軍職人員年 

金改革財務影響評估報告」推估結論差異極大，再以此作為修正 

系爭條例大幅删減退除役人員已核定之退休俸、退伍金、贍養金、 

優惠存款利息等做為輔導會增加支應比例之財源，其理由令人 

存疑且不正當；系爭條例第5 4條 第 2 項 規 定 ，軍 官 、士官退除 

所 得 依 第 2 6 條 第 3 項 及 第 4 6 條 第 4 項規定扣減後，每年所節 

省之退撫經費支出，應全數挹注退撫基金，不得挪作他用。前項 

挹注退撫基金之金額，由國防部會同輔導會於退伍除役軍官、士 

官每月退除所得調降後之次年三月一日前確定，再由退撫基金 

管理機關依據預算程序，編列為下一年度預算，並由輔導會編列 

預算挹注，於年度預算完成立法程序後撥付之，足證是由删減已 

退除役人員退除給與作為撥補退撫基金缺口之財源，而自 108年 

起 ，分十年每年編列 1 0 0億 元挹注基金，撥補因裁軍與募兵政 

策造成之資金缺口，顯然已緩解軍人退撫基金資金不足現象，同 

時再删減已退除役人員退除給與是否仍有必要？殊 值 討 論 。其 

删減已退除役人員退除給與作法違反公務人員退休撫卹基金管 

理 條 例 第 3 條 （基金來源）本基金之來源之規定；也違反公務人
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員退休撫邮基金管理條例施行細則第5 條規定經政府核定撥交 

之補助款項規定。無論是公務人員退撫基金管理委員會第6 、7 

次精算報告，或國防部「軍職人員年金改革財務影響評估報告」， 

其報告目的是做為政府機關參考用。其據此引為退撫基金收支 

缺口日益擴大，造成國家財政遭受重大負擔為由，修法删減退除 

役人員退除給與，更是欠缺充足理論依據，其資訊欠缺公信力， 

且違反行政程序法第7 、8 條 規 定 ，顯為不具正當性之修法。

八 、他 山 之 石 可 以 攻 錯 ：

系爭條例以參考美、曰 、韓等國軍人退撫制度，遂將起支俸率由 

4 0 % 至 5 5 % ，並據以删減已退伍除役人員退除給與，然在美國軍 

退制度國會報告中，20 1 3年度國防授權法案（NDAA) (P.L. 112- 

239 ) 設 立 軍 人 撫 卹 與 退 休 現 代 化 委 員 會 （ Military 

Compensation and Retirement Modernization Commission ， 

MCRMC) 為總統和國會提供軍退給付與福利現代化之具體建議。 

在退休制度方面，為 達 「在 2 1 世紀財政可維繫下，使武裝部隊 

和其他制服部隊（軍警)撫邮和退休制度現代化」之 目 的 ，委員會 

的任務是提供建議，而值得注意的是，根 據 P.L.第 674 112-239 

規 定 ，該委員會遵守既往不咎原則（grandfather) ，說 明 如 下 ：
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(一 ） 自該法案生效前之制服部隊，其每月退休給付不得少於現 

行軍人補償與退休制度下之給付，也不得在他們獲得軍退 

支付資格後，作任何造成其財務損失的修改。 （二 ）在該 

曰期後退休之軍警成員，其退休給付資格與給付，不得因 

本法案作任何改變。另對於聯邦文職和軍職退休相關爭論 

「資金缺口 （ Unfunded L ia b ility 無資金準備的負債）』問 

題 ，軍隊退休制度的資金缺口從1985年設立「軍人退休基 

金 」就 已 存 在 ，至 20 1 3年年底已達 885 1億 美 元 ，或總債 

務 之 3 5 % 。這些債務每年財政部以普通基金 (General Fund 

of the Treasury)沖 銷 ，預 計 202 6年完全沖鎖。對於資金 

缺口之沖銷說明，首先提到數千億美元資金缺口，是未來 

5 0 年將支付給退休人員的累積量，而非一次出現的金額； 

其次也會隨退休人員之逐漸凋零而減少；最後其與民營企 

業不同的是，退休人員不項民營企業員工可以立即享受所 

有給付。（2016, 4 , 美國國會研究室報告，美國軍退制度： 

背景與最近發展）

儘管各國軍人退撫制度有所不同，財政負擔能力會有不同 

考 量 ，但國家對於依法完成戰備勤務，依法取得合法退除
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給 與 者 ，就應依法保障其各項權利，老兵不死只會漸漸凋

零 ，國家信守承諾，人民才會遵守法律，如政府為推行年 

金改革而開啟溯及既往之大門，變更退除役人員已核定之 

退 除 給 與 ，使法律規定永遠存在不確定之狀態，公私部門 

起 而 效 尤 ，人民權益恐將無法獲得保障，實 為 隱 憂 ！

肆 、結 語 ：

中華民國國軍以確保我中華民國之獨立、 自由、平等與維護世 

界 和 平 為 目 的 。軍人在憲法上負有二項特殊義務，一是絕對服 

從上級之義務，二是犧牲生命（死 亡 ）之義務。國防法立法通過， 

確 認 文 人 領 軍 ，並律定軍人的義務與權利，現役軍人應接受嚴 

格 訓 練 ，恪遵軍中法令，嚴 守 紀 律 ，服 從 命 令 ，確保軍事機密， 

達 成 任 務 。現役軍人之地位，應 受 尊 重 ；其 待 遇 、保 險 、撫 卹 、 

福 利 、獎懲及其他權利，以法律定之。陸海空軍軍官、士官之教 

育 、任 官 、服 役 、任 職 、考 績 ，以法律定之。現役軍人及其家屬、 

後備軍人之優待及應有之權益，以法律保障之。軍人依法服滿 

役 期 ，就依法取得各項法定權益，政府不能迴避任何責任。

政府推動各職類的年金改革，固然是基於人口結構的改變，老年 

化與少 子 化 ，產業環境多變形成的低薪現象；但是國防政策、軍
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事戰略與建軍備戰各項工作，軍人都是服膺憲法，不因政黨輪替

而有黨派或地域問題，軍隊的任務就是保衛國家安全，保護人民 

生命財產，經濟發展、基金管理不是軍人的職掌，政府推動國防 

之政策成本不能由軍人承擔；軍人退撫基金資金不足，與國防戰 

略 、組織調整、人員精簡、兵役制度之改變有絕對密切關係。如 

以當前政府不斷歸責於當年制度設計錯誤，採不足額提撥，投資 

績效不佳，是造成現在資金不足之理由；但依退撫基金提撥費率 

分 攤 比 例 ，現役軍人負擔3 5 %，政府要負擔 6 5 %，是政府考量軍 

人 、政府之負擔能力，以及軍人繳費後之實質所得，始採取不足 

額 提 撥 ；復因退撫基金管理委員會受限機關性質與法規限制，政 

府以基金要安全穩定，不與民爭利，推詞為投資績效偏低之原因； 

政府未善盡管理基金之責，豈能假藉改革而不負最終支付之責 

任 ？政府施政是有延續性的，沒有推卸或轉嫁責任的空間，然經 

過二次政權輪替後，軍人退撫基金資金缺口仍未見撥補，政府因 

應 之 道 ，首先應撥補因執行裁軍與募兵政策增加近千億餘元之 

退撫支出缺口，其次重新檢討費率與費制，負起最後支付責任， 

才是符合憲法法律基本原則，保障人民權利，尊重軍人對國家貢 

獻 ，真 正 有 利 「促 進 召 募 ，穩 定 現 役 ，安撫退役」政策目標之達 

成 。
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0; USiW 
0； 41WS2 
o; iia ŝ
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附件2 : 108年第7次精算報告軍職人員現金流量分析表

附錄表軍職人具现金流量分析表(提枏费卑1路）
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附件3 : 108年第7 次精算報告軍職人員現金流量分析表

枏蜂表15苹轅人具现金A * 分析表(钱撅費卒1肽）

I亡 f X

涵  1 极 ~ Z Z T i l 3 H >  H U M , U U |?：li<) 8 .，

,，1 lTl ^ in ^
；r-

姐 ?!■
炉:卜?i

l*«  - 
•«，挪 

tlA tlH rl
i i s w 7 » 扣，IffT  _"-卿 ！鄉仍i Ttm m jc

■os wr\ 
I S T K  

•h ii i

u.t3a& i：̂« i

>55.55

tXWK3B i: ’: d
■  iTGji Y^ic-i TnT&:

丨.5?.祕 i.v!S：i!< •(没 S3l

聊 《 5；ra

&米择  - 1
广 一 15jat»j

"Iwvy* i w w m| )Jt\ra
H：axrl 乂另

]-2；j〇ei ：VC'XK3； 3ilgjt1 PjgJM -SJĈSi S5M:t; T1̂ r
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