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一、本解釋以「憲法要求之正當行政程序」，明確統攝「程序正當」

與「實質正當」兩下位概念，使我國憲法上「正當（法律）程序」
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二、公有土地所有權人數及其所有土地面積未列入「同意比例」之計
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壹、自辦市地重劃之多數決原則 
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二、自辦市地重劃之基礎規定 
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三、獎勵土地所有權人辦理市地重劃辦法之規定違憲 
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貳、公有土地管理機關應否參與決議 
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一、規定將公有土地計入同意比率之計算基礎可能扭曲自辦市地

重劃之本質 
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1、假設私有土地多數意見贊成辦理市地重劃： 

D�������������E�'5�67
�

������������E+�5�67
�����

���������/�����0����F��'5

�67
������������/���GHI��

JCKLMNJKOP
���QR?���ST@U5

�67*����������	
�����,���

�����5�67V��2������������


��(��!�*+
�,����+�5�67V�

+�5�67
������������
!"���

����
����+�'/��
 0��%&�Q�

���������������
5�678����

W0 

2、假設私有土地多數意見反對辦理市地重劃： 
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二、必要時應循公辦市地重劃之程序辦理，而不宜使公有土地管

理機關介入或主導自辦市地重劃之進行 
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三、已兼顧公有土地之公共利益的保護 
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一、自辦重劃模式本就混合了契約和強制的理念，重劃的決定要設定
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表一：平均地權條例第五十八條第三項及都市更新條例第二十二條第

一項的沿革比較 
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二、系爭辦法規定籌辦重劃會的籌備會，發起人至少應有多少只能從

其承擔的準備功能去審查，是否不足可參考實務經驗。 
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表二：臺北市近十年自辦市地重劃案 

�
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���� 

������

������ 

���� 

1 
�� !"#�$%&' R7

()� 
91*�96* �+,-./ 

2 01 234�,-  92*�98* �+,-./ 

3 
56 567
89:5;

4�,-  
96*�100* �+,-./ 

4 56 56< 95*�104* �+,-./ 

5 56 =><4�,-  92*�96* ���?@AB�� 

6 CD EF4�,-  95*�97* ���GHIJKL�� 

7 MN =O4�,-  92*�102* ���GHIJKL�� 

8 PQ4�,-  98*�105* ���GHIJKL�� 

9 01 RSTS4�,-  81*� U��,-� 

10 MN RVW4�,-  88*� U��,-� 

11 �� !"4�,-  89*� U��,-� 

12 XY Z[4�,-  89*� U��,-� 

13 56 \�4�,-  97*� U��,-� 

14 
01 ]^:_`aDbc

 �R5�4�,-  
93*� U����� 

15 
56 56de:M;4�

,-  
96*� U����� 

16 
MN fg_�R 2�4�

,-  
97*� U����� 

17 
01 RSThiRSTj

4�,-  
97*� U����� 

18 CD kl_4�,-  103*� U����� 

19 01 RWVS4�,-  103*� U����� 

20 56 mn4�,-  103*� U����� 
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表三：新北市近十年自辦市地重劃案 
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4 '(�)*����� 94�10� ������ 4�1�� 

5 +,����� 96�3� ������ 4�3�� 

6 ���-./����� 99�6� ������ 2� 
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16 ���UV����� 100�12� ;<�  

17 ���+W����� 99�1� >QRSXYZ  
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三、系爭辦法規定籌辦重劃會的籌備會，使其為重劃會的組成及做成

主要決策預作準備，符合事物本質而未逾越授權範圍。 
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四、市地重劃的基本理念與都市更新相近，但其法制雖也與時遞移，

在規範的密度上仍有相當距離，二法未來宜走向整合。 
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表四：我國土地重劃及都市更新法制的沿革 
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二、對居住自由可以授權命令加以限制尚有疑慮 
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三、籌備會與重劃會權限行使與法律保留原則尚無牴觸 

@��A�B:�,CDEFGHCE"IJK��5��

L�MN��O�P�����(QRL��S,7�TUV�

�W�P�
�6�CEXIJK��4I��WUVYZ,Y

����YQR�[\]I����'^�_`abK�
��

�����cL��S,7�TUV��W�P�^�_`ab

d�e������ 9J>
��	����������E

fCEghYEihJK��jkW�!�"l�##gYmn

oKp���>q
##iY��rst�pKYmnoK6u

v�dwxL��S,7
�EXGCE"IJK��jkWy

z���k mntd�$l%&'()*�+,{�|_`a

bmnoKp���>q�##
��6EXGiCE"I��j

kW��$l%tY-Y&'�(}`)*�+,{�|_`a

bmno~�[�����##
�:;��W�Z,�.;j

U��W�/0!���/A���EG"CE1IJKyz�

�W4��'jkW5���B:�,CDEFGHCE"IJ

K��?�������CEXIJK�+,���>q���

��<=�!�]�����������jkW6��W�2

23�,����"�4�����<=�	
 

5�������_����A�����EiCJK��

�5�"Y�����6yzjkW
XYmnoKp���>

q
gY
�L��S,7��
1Y��rst�pKYmn

oK6uv�dwxL��S,7
FYyz��W
iY�6Y



��������	
�� 

506 

�
�
�
 

�����������������	��
�������

���������
����������	�������

�������������
��������������

�� �����!�������������"���#�

��$%&
�'()*#+��#,-.(
&/�0���

���� 

�)*#�12,3��	�45
65�789,:;�

�<=>?��@��?;ABC2D)*#,EFBC?G�

HI��BC?<=�J��<=>��K,���0��L0M

%NOP��Q9R���ST
UV�W7���X���H

I���<=>?Y@���BC?���Z�,EG�[\


�]�K��BC?(4?^,TG 4?��]U�_��!

"?`#]U�_�!�BC?<=�J��$����)*#

!"?���%�����&�Ea�	�45�689(�

�������'	����=POP��b
(0�c���

`)+��*��!���Q9X���HI���d�
�#

eU��fg�h��i��<=>?jf�k����cS�

X9���Q9���,Elm��<=>?���X9��#

��+n�
���5�,#-o#�F./m,�	�4<p

�)*#,:q.�>6r5h�
65�7<p���#s


,�j��?\�&aBC?1t)*#�u��#-o#2

D?\�&���L0�M 

K_"v1@fw:;)*#2:��#��31t,<x

yz�{>,|2x(�3&�,�49�	�45�65!

}�5k}�5��6�5��k6~89,��TF��#y

z�{>,5F)*#(�,=�q.�>6r5h�
65�

7�D4��,��j65�7��>HI�6�/�0���

�%&��,7�T(��#,ET;/�0����J�&�

�<=>?(#-RL0!M�)*#2���<=>?��@



 

507 

�
�
�
 

�����������	�
���
����������

��������������		
����� !"#$

%	&'()!"(*��!��)+�,��� 


&'(�-*��	��.�&'����!"(�	/

����-!"(��0*�1��'	��	���2345

3678397	:&'(;<=�>�!"?@A!"BCD

*>�8;<=�AEF	GHIJ �
K�L	GM���

�23NO5�3NO�5P�	�QRS!"��	�&'(

�-*��	TU���23O,53,VP��W	.!"B

CDEFX�Y�N�Z[HIJ �
K�G�\3,�(

�](	^_�#8!"BCD	G��� ��`a(8!a

(	bc"�#Q��	G.3,�(�](��`a8!a0

��!"(�d$%e&'(�-RS��	T&.�\3,�

(�](G��`a8!a��!"(	:(�](A!"(`

a(8!a(M����2RSP�+_GQfgK� 

	h*	&'(�-&'��	'&i:(�](A!"(

(���8#Q	&'(�
M����2345367839

7A3NO583NO95P��-*gK	��)!"(��

j**Q��	!"(��0	'&:!"((���G#Q�

d$ke&'(���l=�*Y�,m[nM3NO95P�

�`	�n.!"BCDEFX�Y�N�Z[��!"(
	

+,��-d�e�opSqrs���	d$9eq��&'

(./��	�A0tKu�1+_	'&��\(�](8�

�!"(-*�v�	���23453678397A3NO

583NO95P�	
w����h	x)yT K5z3k

O{53,V*|�R}	q~������53NVP�*�

K?@	�
232�����*
�� 

四、自辦市地重劃同意比率計算基準允宜列入公有土地以避免有違

憲之虞 
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壹、協同意見部分 

一、憲法要求之正當行政程序內涵，包含主管機關就申請案為審
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二、籌備會成立要件規定，難謂實質正當，不符憲法要求之正當
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三、獎勵重劃辦法第九條第三款、第六款、第二十條第一項、第

二十六條第一項規定，違反法律保留原則 
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四、獎勵重劃辦法未就主管機關核定擬辦重劃範圍，以及核准實

施重劃計畫應踐行之正當行政程序為規定，與憲法要求之正
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二、系爭規定未依實施重劃計畫個案之緊急性、必要性等因素區

分同意比率，難謂實質正當 
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壹、土地重劃應有獨立於平均地權條例以外之個別立法以符憲法規

範之體系並周全保護人民基本權利 
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貳、有關籌備會成立要件部分之協同意見 
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Manche, des Todes, entstand ruhig geordnete Regel, 

weiterbezwingender Mensch, seit du im Jagen beharrst;mehr 

doch als Falle und Netz, weiß ich dich, Streifen von Segel, den 

man hinuntergehängt in den höhligen Karst. 

Leise ließ man dich ein, als wärst du ein Zeichen,Frieden zu 

feiern. Doch dann: rang dich am Rande der Knecht,– und, aus 

den Höhlen, die Nacht warf eine Handvoll von bleichen 

taumelnden Tauben ins Licht … Aber auch das ist im Recht. 

Fern von dem Schauenden sei jeglicher Hauch des 

Bedauerns,nicht nur vom Jäger allein, der, was sich zeitig 



 

571 

�
�
�
 

erweist, wachsam und handelnd vollzieht. 

Töten ist eine Gestalt unseres wandernden Trauerns …Rein ist 

im heiteren Geist,was an uns selber geschieht. 

�������������������������

������	����
�����	����
���

		
����������I��	������1993��

	64� 

 

�������� � � � � � 
������ �� 

�������	��� !"�#$%&'!()%��*+

��()%��,-.,/01,2034�5%�,67.34�

�(89����:;<�=>?@�A=>
����?@BCD

E��()%��F���()%�,-.,/01,201,67

.,�G1,672.,�G34HI�JKLMN1��()%�

HI�JOPQRSET�UV�5����ET
5�	��
� 


1QRET 

�1W��X���=&YZ��*+�=��,[.,�G,

6034�$\C]^�
"K_;#`���
��a�

bW�4QR�c����Cd4ef�g"hi;�J�

��j �!"^�;#$�klm�X��^�����

W%34"�����nopd4ef�g"hi;�J�

���Ablm$lm��q�&��r]^�
"K_;

#`�'��
��a�=&���s$\lm^���;

(t�)�K_Pu$;*�#`v���
w^��$o

+,^x�R;y����X������?@kBC�(

89��;���-���%zC
{�=�34;v�|v

����?@�.=��;� 

61�������	�	/�X�},~�-������(



��������	
�� 

572 

�
�
�
 

���������	
��
������������

�������������
�����
������

�
��� !"#�����������$%&'�

�
(	�)�*+,-./+01!2�34�5 !6

7�8�9:;<=>?���@	
�A������


���BCDEFDE!G
/�6��
�@H�I@J

K�LMN'O��@	
P�QR�(�S�TU
��

�A����	

�@H�I@JLMN'OV�@	


P��&�����
�@	
P��&��OV��@	


P�QR��O������
�W��@	
�A��

����
�������	
��,��
�$%&'�

�
�X��@	
�A������
��	�)�*+

,-.�����%Y'��&Z$��1.C8�9:�;

=>?.2.��@	
�A������
��I�;��

�� !"#$%&'���['��J� !"#I��

A����	
J�����.3. !"#�['����

���.\�['��� !"#�������]���

�
^�8�9:�;=>?.05 !��Y���['

��� !"#����� �����!��%Y'�

�
_7������]�����"&
\_�C8�9

:�;=>?./� !"#������� �����

�!��#
$_%7&'I(�J
�`a!bY�c)d

<� !,-.705 !"#ef%���������

�A
ef%������
�	!
gh !"#���

����
 ������
i05 !jb
ef%��

��*Ykl��h !"#�%Y'��
05 !+,

�mn��o�*+,-
�-._p. 

�Hef%�����������*�����������

��� 



 

573 

�
�
�
 

��������	
�����
�������

�������������	
��
��������

�����
��������������
�����

��������� �!"#
���������
�

���$%����&'(���)*+,�"#
��

�����-�.�����/����$%��0
1�

	
��2�3�45���67��8�-9: 


.)*+,�"#
�����;<=�����
����

>?���@A
����>?�BCD�1E�FGHI

>?:J45�����"#
���KL�/+,MN�

OPQR45��8STUV�W�X%Y��-Z."#


����Y��OZ.����-�.���.�$%�

��$%���OZ��9BC: 

�.@[L\ 

O."#
�������-�.���.�$%��OZ�$

%���OZ����]^�_`ab	L\ 

8O9 )*+,7STUV�W�X%Y��OZ���c�

dU
�eZfN
�g�M:h���$ZiV��

�����B jklg�mn�op�!���qk

lg���f��rMko
�g�������B�

�fN
�gHs�tV���]��_`ab	:"

#
�������-�.���.�$%��OZ�

�$%���OZ���Tu
�g�tV��uko


�g������vwNklg!��/STUV�

W�X%Y��OZ��xyBC�z{|���$Z

���iV}~/�����]^�_`ab	: 

8$9 �5STUV�W��c�dU
������X%

Y�� !!"�U���#��MdU
�� "#

�UQ0V�cHo�
�g�M�:J"#eZ�



��������	
�� 

574 

�
�
�
 

�������������	
��
��
�	�

�
�����������������������

 ���	
�!"#�	$�%��	�&�'(#

)'�*	+,-�
.)'(#/01��	��'

(#2/0	+,-3�45�67����89:;

�����<������)=�	
�
������

>?����"#�	�&�����	����	@

A�,B=�	@A��)'(#)'�*�C��!

)'�	�����DE�<�F��G�"#�	�

�	@A&�HI(#)'�*45�7����89

:;��JKL�	@A&MN(#)'�*�45�

�;-OPG���Q��	@A&MN(#)'�

*�4;��	���	@ARS���(#)'�*

TRS��O�KL�C�RS�C���	
��

K��>?-���)=�	
%����!U�
F

	��V����V�������� �F�W��

�����X�	
��	
��
��
�	���

�����O���D�V���D�����@A


�� JYZ�<�F�@A&�W��������

!����� 

�<� ���	���[E�<\
�]\F��"^_
�

#�
B���<
`a8�Q��	@A���]


�	bcd���`a8�efg�6hi(#)'�

*��� jE���F��"^_
Ck:�%_$

`ad6l%B&'()*+",-�"�����`

a8�Q��	@A�����,e� j]E����

"^_
%l%B&d
.
'(�)D�*+",-

�"�����`a89;�"#�	�����m`

a8�Q��	@A
�	bc�`a89;����



 

575 

�
�
�
 

���������	
��
����������

������������ !���"�# !$%

&'(�)�*+,����-.�/"01���2

3456738�349�3�9:	�&'(���

;<=�����>?�������������@

A�B�CD��7E3F5G73H�������

�@A�
�*I�JK�2L 

B�
 MNOP��QCD��7E3F5G734�,�

�	�01���2R#&'(�)ST������

U7���(V��	W"��-.XYZ����

���$[\B]^�
���(
�_��
"U7

�`a�2:	&'(����	W&$�
���

(L�b����-.�	 ���-.X�����

��*cd	����$[�
���(e��f	�

�-.���	�/01���23G738�38

9:	���	[g&'(h�>W����if��

�-.B��jk����l
L�m�f���-.�

_"&'(��nopq�	��-.�r	
sL/

QMNOPAt�nopq�	��-. �>�uv

wuxyz�{s|q}���~q����h��A

��p(��f���-.X������m�~w�

�����$[�
���(f���-.��Q&'

(�f���-.���	���B�F
L����

	�M���"�
���(�)c
\L�����

����;<=B����������	
����

��-.�	e�������d	��
$[�
�

��(�)L�$[�
���(e��f	����

����&'(f	��������eB�6
��

�nopq�	L��f���������
RCD



��������	
�� 

576 

�
�
�
 

����������	
��
�������

�������
����������������

��������� !"#��$%�&���'(

)���*+,����������	
��
��

������-�.�/01��	
�$%�234

���'()5�#6789��:;�<����=


>��$%�?��@AB1�-�CD:���E

F7GHIJ�K�LMNO1P��'(
QRS�

CD:T���U"VOW�X���@A5
���

�����Y�Z�[O\]^_`
abc
N��

��[def

a��'(��$%�&���'(

/01����Sg�������
����$%�

�&
��'()��h�*+,���������

�	
>�
������
���hi�/01PQ

Rj���
kl���
��������mn/0

1P�o	��#�����
����$%�mn/

01P�p�"��	����
���:q!��C

 r�LMNO7+,����������<
>

�s�*t��@A�89��:;�/01�&:�

�@Au��'(
/01PQRv���$%�:

q�wxyza+,����������=
>��

K!i�{n���<

s�|}a@A�~�;�

����# 

X�Y G�����>��w�~�;�������$%�


��kl��a��
���
�����?"VO

W������� �;�!�>�# 

<u89��:;!i�d3�e��� 

GHIJ�LMNO1�&:��@Au1PQR��

'(C"3�d3�e��G���#�	#�GHIJW



 

577 

�
�
�
 

��������	
����
����
����
�

�������������������������

� !"�#���$��%���&'()��"�


*+��,���������$��%�-��./0�

��������1�2���
	
*+ !
�
 334 

 


*� 


%��5+6�44578�55878�57678�66478�70378

� 70978�7377*+�
4 


��9��+6�4457*+��/:;<��=�>)�� 

+6�5767*+�?@�AB�C��
�C�� 

+6�6647*+�D;�E���
�C��)�F 

+6�7037*+�@�AB�C��
�C�� 

+6�7097*+��G�
�HI�#JKLM
=
@�AB�

CNOP4 


Q�*+./�������20��1�RST��U��� 

!,�0���9��3V"�3"�
�2�
����)

��"�40���26��1�RST��W�XYZ[�

�,�0���9��6V)��&'()ST��3"�\

0���27�� 1�R��&'()��"�
	�-*+

./�
�HI�#JKLM"�
=]
@�A�CNO

P
�^+6�7097*+N��2���>;4 


���������3��2�N�_`�Z[���a�/b[

N1cd
e�fg)��eR ��)��e
h���i

fj
-��k][c�9�58����ifj)��el

�h04 


m��fg��)��en	�U��� !
o��pqre

st)��
�#��)��� �uvSTI�4 



��������	
�� 

578 

�
�
�
 

����������	
��
�9��6���
������

������������� !" 

 

#$%&'�(�)'*+
,-
.��/��-
.����

�����http://www.judicial.gov.tw/constitutionalcourt0 

 


