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三十三、為資訊公開請求撤銷拒絕公開交際費文書
之行政處分事件 
情報公開與知的權利 

最高法院平成六年一月二十七日第一小法庭判決 
平成三年（行ツ）一八號 

翻譯人：黃宗樂、劉姿汝 

判 決 要 旨 
一、有關大阪府知事的交際費相關的債權人請求書、收據、歲出

額現金出納簿及支出證明書當中，得以識別交際對象的部

分，除了原本已預定對外公佈、披露對方的姓名等之外，符

合大阪府公文書公開條例（昭和五十九年大阪府條例第二

號）第八條第四款所規定之公文書的非公開事由，及第五款

之得不公開文書。 
二、有關大阪府知事的交際費相關的債權請求書、收據、歲出額

現金出納簿及支出證明書當中交際對象為私人且可能被識別

的部分，除了原本預定為一般公開披露的交際內容外，符合

大阪府公文書公開條例（昭和五十九年大阪府條例）第九條

第一款所規定之不得公開文書。 

事  實 
本件起因於大阪府（以下有時簡稱「府」）的住民數人（本件

上訴人）於昭和六十年十月十四日根據大阪府公文書公開等條例

對大阪府知事（本件被上訴人）請求公開（閱覽及抄本）昭和六

十年一月至三月所支出與知事有關的交際費公文書。為回應該請

求，大阪府知事對請求的住民通知公開經費支出請示、支出命令

請示書以及歲出預算扣除表的決定，但對於債權人的請求書、收

據等明示交際費的執行內容的文書則以符合大阪府公文書公開等 
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條例第八條第一款、第四款、第五款及第九條第一款規定為由，

為不公開的決定。住民們因不服本件處分提出異議但遭駁回，所

以主張本件處分為違法提起撤銷訴訟。第一審判決對於排除適用

事項的判斷適用嚴格的基準而撤銷本件處分，第二審也以非公開

事由的存在應為實施機關所主張、舉證為由駁回知事的上訴。 

關 鍵 詞 
大阪府知事 交際費 經費支出伺（經費支出請示） 支出命令

伺書（支出命令請示書） 歲出予算差引表（歲出預算扣除表） 

慶弔（婚喪喜慶） 見舞（慰問） 資訊公開 

 

主  文 

原判決廢棄。 
本件發回大阪高等法院。 

理  由 

有關上訴人所主張的上訴理

由 
一、原審合法所確認的事實關係

的概要如下： 
1.被上訴人等於昭和六十年

十月十四日根據大阪府公文書公

開等條例（昭和五十九年大阪府

條例第二號。以下稱「本件條

例」）第七條第一項，對身為本

件條例實施機關的上訴人即大阪

府知事請求公開有關昭和六十年

一月至三月大阪府知事的交際費

的公文書（閱覽及抄本的交

付）。 
本件條例第八條的主旨在於

規定記錄有本條各款所規定的情

報的公文書不得公開。其第一款

是有關法人等的情報或有經營事

業的個人其事業的相關情報，透

過公開，認定有害該法人或個人

在競爭上地位或其他正當利益的

部分；第四款，是有關府的機關

等所實行的企畫、協調情報，透

過公開，對該事務或同種事務公

正且適切的實行有明顯阻礙之虞

者；第五款是府的機關等實行有

關交涉、涉外、爭訟等事務的情

報，透過公開，無法達成該事務

或同種事務的目的，或對這些事

務的公正且適切的執行有明顯阻

礙之虞者。又，第九條規定記錄

同條各款所規定的情報的公文書



304 為資訊公開請求撤銷拒絕公開交際費文書之行政處分事件

不得公開，其第一款所規定的內

容為，有關個人思想、宗教等私

事的情報（有關經營事業的個人

其事業的相關情報除外），用來

識別特定個人的部分當中，一般

而言屬於不希望被他人所知且被

認為正當的部分。 
而上訴人於昭和六十年十月

二十九日，以經費支出請示、支

出命令請示書、債權人請求書、

收據等明示有關交際費的執行內

容的文書及歲出預算扣除表該當

被上訴人所請求的公文書，而公

開其中的經費支出請示、支出命

令請示書以及歲出扣除表的部

分，但是對於債權人的請求書、

收據等明示交際費的執行內容的

文書（以下稱「本件文書」）以

其所記錄的情報該當大阪府文書

公開條例第八條第一、四、五款

及第九條第一款，而為不公開的

決定（以下稱「本件處分」）。 
2.本件文書具體而言有債權

人的請求書及收據（以下稱「債

權者請求書等」）、歲出額現金出

納簿及支出證明書，所記錄的支

出內容分為有關（1）婚喪喜

慶、慰問金等費用（2）對各種

團體及其所主辦活動的贊助、協

贊等（3）餞別（4）懇談等部

分。 

債權人的請求書等是以知事

因舉辦懇談會等利用外面的飲食

店時的請求書為主，其內容記錄

了懇談的時間、場所、出席人數

以及料理等的單價與合計金額，

而懇談等的名稱、出席者的姓名

原則上並未記錄，但是也有由府

的舉辦人以筆記 （memo）等方

式記錄出席者姓名的情況。歲出

額現金出納簿是將現金的出納狀

況分為年月日、摘要、金額的出

入狀況及其餘額做記錄，在摘要

欄處有具體記錄交際對象、用途

等。而無論是債權者的請求書或

歲出額現金出納簿皆完全沒有記

錄懇談內容。此外，支出證明書

是關於禮金、香奠等無法取得收

據的支出，記錄其支出年月日、

支出金額、支出對象、支出目的

等的書類，並無特別的固定樣

式。 
 

二、原審對於上述的事實關係，

為以下的判斷。 
1.本件文書中記錄關於懇談

的支出內容的文書，與本件條例

第八條第四款的該當性。 
懇談即使該當實行本款所規

定的企劃、協調等事務（以下稱

「企劃協調等事務」），因為債權

人的請求書及歲出額現金出納簿
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中完全沒有記錄懇談的內容，即

便公開這些文書，只要沒有特別

的情事，難謂其有對於該企劃協

調等事務或同種事務的公正且適

切的實行有明顯阻礙之虞。原

本，對於懇談的對象來說，與知

事舉行懇談在一般社會觀念的名

譽上而言，應該沒有任何不名譽

或嫌惡之處，即使將其公開，也

難以認為會因此而迴避懇談。再

加上，知事的行動在該行政事務

完成後公開，通常也應該不會對

同種的行政事務的公正且適切的

遂行產生明顯阻礙之虞。在本件

並沒有足以認為具備特別情事的

證據。 
2.本件文書當中，記錄關於

懇談的支出內容的文書，與本件

條例第八條第五款的該當性。 
即使該懇談是實行有關本款

所定的交涉、涉外、爭訟等事務

（以下稱「交涉等事務」），因為

在債權人的請求書及歲出額現金

出納簿中完全沒有記錄懇談的內

容，即便公開這些文書，只要沒

有特別的情事，對於該種交涉等

事務或同種事務的公正且適切的

執行並無產生明顯阻礙之虞。在

本件也沒有足以認為特別情事的

證據。 
又，有關懇談以外的婚喪喜

慶、慰問、贊助、協贊、餞別等

知事在禮儀上的接待、交際等可

以包含於廣義的交涉等事務，將

其逐一釋明的結果會造成明示交

際對象的評價、位置排行，所以

交際對象當中，有可能因會對此

出現抱持不滿，或採取不協力態

度的人。但是，考慮府方面的政

治、經濟、社會的地位，難以認

為這樣的事態會到達明顯阻礙交

涉等事務的公正且適切地執行的

程度。 
3.關於本件文書的本件條例

第九條第一款的該當性，由於所

記錄的情報皆屬於與知事的公共

交際有關的內容，對於對方而言

也難謂是純粹私生活上的事情，

且與知事交際的事實在社會通念

上對於對方而言也難謂為不希望

公開的事情。 
4.本件文書中有關本件條例

第八條第一款該當性的問題在於，

僅是債權人的請求書本身，並未

記錄經營該飲食店業者的營業上

秘密、Know-how 等，所以即使

將其公開，也不認為該飲食業者

的競爭上地位及其他所持有的正

當利益會因而受到損害。 
5.由以上得知，在本件文書

沒有記錄該當本件條例第八條第

一款、第四款、第五款、第九條
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第一款的情報，沒有應為非公開

的理由，所以本件的處分是違法

的。 
 

三、原審的上述判斷當中，有關

本件文書並無記錄該當本件條例

第八條第一款的情報這一點是可

以贊同的，但是，有關沒有記錄

該當同條第四款、第五款、第九

條第一款的情報這部分則無認

同。理由如下： 
1.所謂知事的交際費，是為

了謀求行政能圓滑營運，實施與

關係者間的懇談、婚喪喜慶等對

外的交際事務時所需要的經費。

此等知事的交際，可分為懇談的

部分該當本件條例第八條第四款

的企劃協調等事務及同條第五款

的交涉性等事務，而其他有關婚

喪喜慶等部分則該當第五款的交

涉等事務，所以是否能不公開記

錄關於這些事務情報的文書，必

須由這些情報公諸於世是否會造

成該交涉等事務或同種事務的目

的無法達成，又是否對公正且適

切地實行該企劃協調或交涉等事

務或同種事務的交際事務有明顯

的阻礙之虞來決定。 
在本件，關於知事交際活動

中的懇談，在歲出額現金出納簿

中有逐一記錄懇談對象及支出金

額，又，債權人的請求書等當中

如前所述，亦可能由府的主辦者

以筆記方式來記錄懇談會的出席

者姓名之外，又，知事關於懇談

以外的交際，如前所述，一般人

核對通常可以入手的關連情報而

得以識別懇談對象之類的部分亦

理所當然包括在內。又，知事關

於懇談以外的交際，如前所述，

在歲出額現金出納簿及支出證明

書中也會逐一記錄交際對象或金

額。 
知事的交際事務包含懇談、

婚喪喜慶、慰問、贊助、協贊、

餞別等各式各樣的內容，但是無

論何者皆是為了維持增進與對方

的信賴關係或友好關係的目的而

實行。因此，理所當然預定公

開、披露對方的姓名等的場合另

當別論，若由公開得以識別對方

的前述文書而使得對方的姓名等

因而被確認，會讓對方抱持不

快、不信任感，而產生今後迴避

出席府所主辦的此類型聚會的事

態。此外，一般而言交際費支出

的需要與否、內容等，具有斟酌

與對象的關係而個別決定的性

質，故可以容易地預見會出現抱

有不滿或不快的想法的人。此等

事態，將會損及與交際對象間的

信賴關係或友好關係之虞，違反



 日本國最高法院裁判選譯 307 

交際本身的目的，進而有無法達

成交際事務的目的之虞。再者，

這些交際的支出需要與否或其內

容等，身為具有支出權者的知事

本身，應該因應各別的、具體的

事例，依裁量而決定，若交際的

對象或內容逐一公開時，在知事

的立場也會耽心前述的事態發

生，可能不得已地節制必要的交

際費，或者將這些支出劃一，此

已必須認為對知事的交際事務的

適切實行有明顯阻礙之虞。因

此，本件文書當中，得以識別交

際對象的部分，除了原本已預定

將其姓名等對外部公開披露者，

或公開對方的姓名等不認為會有

前述各種不利益之虞者之外，有

關懇談的文書，依據本件條例第

四款、第五款，其他有關婚喪喜

慶的文書依據本條第五款，應該

該當可以不公開的文書。 
2.在本件中知事的交際，即

使是屬於知事職務的一部分而實

行，對於身為私人的對方而言，

卻是私人事務。本條第九條第一

款規定不得公開記錄有關私人事

務情報中性質上屬於不適宜公開

的個人情報的文書，而對於成為

知事交際對象的私人而言，不論

是懇談也好，婚喪喜慶也好，一

般而言，該具體的費用、金額不

希望為他人所知，可以認定是正

當的。如此一來，有關交際的情

報，從其交際的內容、性質當

中，除了該交際內容原本就預定

為一般性地的公開披露之外，應

認定為該當本款。 
因此，本件文書當中有關私

人對象的部分，如果有得以識別

對方的內容，原則上，應該該當

本款不得公開的文書。 
 

四、原審與以上本判決的判示立

於不同的見解，對於本件文書當

中即使得以識別對方的部分，其

支出內容是否原本有預定對外公

開，以及對交際事務有無產生阻

礙並未個別、具體地檢討，而認

定本件文書沒有記錄任何該當本

件條例第八條第四款、第五款的

情報，且認定有關知事交際的情

報全部不該當第九條第一款，以

本件處分全部違法為由而撤銷，

原審的判斷有法令解釋適用錯誤

的違法，此違法明顯影響判決。

故與本判決有相同意旨的上訴論

旨有理由，原判決廢棄。依據以

上判示，為了更盡完善地審理本

件文書所記錄的情報是否該當本

件條例第八條第四款、第五款、

第九條第一款，本件發回原審。 
因此，遵從行政事件訴訟法
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第七條、民事訴訟法第四百零七

條第一項，依法官全體一致的意

見，判決如主文。 
※譯者附記：本件發回大阪

高等法院之更審結果，適用本件

判決之基準，葬儀的供花、團體

的會費等全部公開，慰問金及香

奠方面則除了載有對方相關資料

之外亦為公開。（參照大阪高裁

平成八年六月二十五日判決，行

集四十七卷六號四四九頁）

 


