
解釋字號 釋字第723號【全⺠健康保險醫療服務點數申報期限案】

解釋公布院令 中華⺠國 103年07⽉25⽇

解釋爭點 以審查辦法規定全⺠健康保險醫療服務點數申報期限2年，違
憲？

解釋文 　　中華⺠國八⼗九年⼗⼆⽉⼆⼗九⽇修正發布之全⺠健康保險

醫事服務機構醫療服務審查辦法第六條第⼀項規定：「保險醫事

服務機構申報醫療服務點數，逾前條之申報期限⼆年者，保險⼈

應不予⽀付。」（該辦法於九⼗⼀年三⽉⼆⼗⼆⽇修正發布全

文，該條項規定並未修正，⼀０⼀年⼗⼆⽉⼆⼗四⽇修正刪除）

有違法律保留原則，侵害⼈⺠之財產權，與憲法第⼗五條及第⼆

⼗三條規定之意旨不符，應不予適⽤。  

　　聲請⼈聲請暫時處分部分，因本案業經作成解釋，無作成暫

時處分之必要，應予駁回。
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理由書 　　消滅時效制度之⽬的在於尊重既存之事實狀態，及維持法律

秩序之安定，與公益有關，且與⼈⺠權利義務有重⼤關係，不論

其係公法上或私法上之請求權消滅時效，均須逕由法律明定，⾃

不得授權⾏政機關衡情以命令訂定或由⾏政機關依職權以命令訂

之，始符憲法第⼆⼗三條法律保留原則之意旨（本院釋字第四七

四號解釋參照）。  

　　中華⺠國八⼗三年八⽉九⽇制定公布之全⺠健康保險法第五

⼗條第⼀項規定：「保險醫事服務機構應依據醫療費⽤⽀付標準

及藥價基準，向保險⼈申報其所提供醫療服務之點數及藥品費

⽤。」同條第⼆項規定：「保險⼈應依前條分配後之醫療給付費

⽤總額經其審查後之醫療服務總點數，核算每點費⽤；並按各保

險醫事服務機構經審查後之點數，核付其費⽤。」對保險醫事服

務機構申報醫療服務點數，並未規定申報期限。主管機關依據同

法第五⼗⼆條規定：「保險⼈為審查保險醫事服務機構辦理本保

險之醫療服務項⽬、數量及品質，應遴聘具有臨床或實際經驗之

醫藥專家，組成醫療服務審查委員會；其審查辦法，由主管機關

定之。」訂定發布全⺠健康保險醫事服務機構醫療服務審查辦

法，嗣於八⼗九年⼗⼆⽉⼆⼗九⽇修正發布第六條第⼀項規定：

「保險醫事服務機構申報醫療服務點數，逾前條之申報期限⼆年

者，保險⼈應不予⽀付。」（該辦法於九⼗⼀年三⽉⼆⼗⼆⽇修
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正發布全文，該條項規定並未修正，下稱系爭規定，⼀０⼀年⼗

⼆⽉⼆⼗四⽇修正發布全文，其名稱改為全⺠健康保險醫療費⽤

申報與核付及醫療服務審查辦法，並刪除系爭規定；另於⼀００

年⼀⽉⼆⼗六⽇修正公布全⺠健康保險法，將第五⼗條改列為第

六⼗⼆條，並增訂第⼆項規定：「前項費⽤之申報，應⾃保險醫

事服務機構提供醫療服務之次⽉⼀⽇起六個⽉內為之。但有不可

抗⼒因素時，得於事實消滅後六個⽉內為之。」）是系爭規定就

保險醫事服務機構申報醫療服務點數之期限規定為⼆年。 

　　保險醫事服務機構向保險⼈申報其所提供醫療服務之點數，

係⾏使本於全⺠健康保險法有關規定所⽣之公法上請求權，⽽經

保險⼈審查醫療服務總點數及核算每點費⽤以核付其費⽤，其點

數具有財產價值，故系爭規定之申報期限即屬公法上請求權之消

滅時效期間。是系爭規定就醫療服務點數之申報，逕以命令規定

公法上請求權之消滅時效期間，增加法律所無之限制，有違法律

保留原則，侵害⼈⺠之財產權，與憲法第⼗五條及第⼆⼗三條規

定之意旨不符，應不予適⽤。 

　　聲請⼈聲請暫時處分部分，因本案業經作成解釋，無作成暫

時處分之必要，應予駁回。

⼤法官會議主席　⼤法官　賴浩敏

　　　　　　　　⼤法官　蘇永欽　林錫堯　池啟明　李震⼭

　　　　　　　　　　　　蔡清遊　黃茂榮　陳　敏　葉百修

　　　　　　　　　　　　陳春⽣　陳新⺠　陳碧⽟　黃璽君

　　　　　　　　　　　　羅昌發　湯德宗
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意⾒書、抄本
等文件

蘇⼤法官永欽提出之協同意⾒書

林⼤法官錫堯提出之協同意⾒書

羅⼤法官昌發提出之協同意⾒書

湯⼤法官德宗提出之協同意⾒書

案情摘要(⼤法官書記處整理提供)

抄本723

聲請書/ 確定終
局裁判

邱昌榮即邱牙醫診所釋憲聲請書

事實摘要 釋字第723號解釋 事實摘要(⼤法官書記處整理提供) 
聲請⼈邱昌榮即邱牙醫診所，因向⾏政院衛⽣署中央健康保險局

https://cons.judicial.gov.tw/download/download.aspx?id=437684
https://cons.judicial.gov.tw/download/download.aspx?id=437685
https://cons.judicial.gov.tw/download/download.aspx?id=437686
https://cons.judicial.gov.tw/download/download.aspx?id=437687
https://cons.judicial.gov.tw/download/download.aspx?id=437688
https://cons.judicial.gov.tw/download/download.aspx?id=437689
https://cons.judicial.gov.tw/download/download.aspx?id=437677


（現改制為⾏政院衛⽣福利部中央健康保險署）申報94年6⾄
8、11、12⽉及95年1⽉醫療費⽤資料不全被刪申請審議，經健
保局北區分局重新核定，仍以資料未補送維持原議⽽否准。聲請
⼈提⾏政爭訟敗訴確定後，復⾏就上開⽉份醫療費⽤補送資料進
⾏申報，健保局以申報程序完成且業經訴訟駁回確定，無由重為
核定，不予受理。聲請⼈再提⾏政爭訟，為臺北⾼等⾏政法院98
年度訴字第285號判決以同⼀事件重⾏起訴於法未合，以及縱非
屬同⼀事件，然因已逾全⺠健康保險醫事服務機構醫療服務審查
辦法第6條第1項所定2年申報期限，亦應不予⽀付⽽駁回；案經
最⾼⾏政法院98年度裁字第2219號裁定以上訴不合法駁回確
定，爰主張系爭規定，有牴觸憲法第15條、第23條規定及釋字
第474號解釋之疑義，聲請解釋憲法暨暫時處分。 

相關法令

 全⺠

健康保險醫事服務機構醫療服務審查辦法第6條第1項（89年12
⽉ 29 ⽇ 修 正 發 布 ）

中華⺠國憲法第15、23條(36.01.01)

司法院釋字第474號解釋

全 ⺠ 健 康 保 險 法 第 50 條 第 1 項 、 第 2 項 、 第 52 條
(83.08.09)

全⺠健康保險法第62條第2項(100.01.26)

全⺠健康保險醫療費⽤申報與核付及醫療服務審查辦
法（⼀０⼀年⼗⼆⽉⼆⼗四⽇修正發布）

https://legal.judicial.gov.tw/FLAW/qrynoresult.aspx?lsid=FL000001&no=15,23&ldate=19470101
https://cons.judicial.gov.tw/docredirect.aspx?type=1&no=474
https://legal.judicial.gov.tw/FLAW/hisdata.aspx?lsid=FL014028&ldate=19940809&lser=001
https://legal.judicial.gov.tw/FLAW/hisdata.aspx?lsid=FL014028&ldate=20110126&lser=001
https://law.moj.gov.tw/LawClass/LawAll.aspx?pcode=L0060006



