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I 受 文 者 ：憲法法庭

發文 日 期 ：中華民國111年4月2 9曰 

發 文 字 號 ：農授水字第1116022467號 

! 速 別 ：普通件 

f  密等及解密條件或保密期限：

附 件 ：如說明

; 主 旨 ：有關鈞庭為審理會台字第11118號臺灣雲林地方法院民事庭

； 真股法官聲請解釋案所詢事項，復 如 說 明 ，請 鑒 查 。

; 說 明 ：

! 一 、依據鈞庭111年4月6 日憲庭力會台11118字第1110000039號函

辦 理 。

； 二 、關於鈞庭來函說明二所稱「照舊使用土地」源 由 部 分 ，早期

； 農業社會之農民，為能盡早取得灌溉用水，願意無償提供土

： 地作為水路使用，以爭取政府優先興建灌、;既排水工程，此 外 ，

| 將來水路廢棄不使用時，土地尚可歸還所有權人，故私人無

| 償提供土地作為水利使用，有其社會歷史背景；部分照舊使

| 用 情 形 ，且屬水路兩旁獲得灌排利益之農民自願無償提供水

; 路 使 用 ，因其可由水路獲得相當於租金（對價）之 灌 排 利 益 ，

： 屬先民共享灌排利益之典範。惟 近 年 來 ，由於社會經濟結構

| 之 轉 變 ，土 地 價 格 高 漲 ，人民權益意識昇高，致有不願繼續

| 提供土地作為水利使用之陳情個案。農田水利法（下稱農水

; 法）自109年 10月1 日 施 行 ，農田水利會組織通則（54年7月2 日

! 總統制定令公布）（下稱組織通則）不 再 適 用 ，17個農田水利

； 會亦於同日改制為本會農田水利署(下稱農水署）17個管理處。

I 各管理處繼續管理與維護農水法所稱「農田水利設施」迄 今 。「

農田水利設施」係指農水法施行前由農田水利會所轄與農水
I
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法施行後由本會新設之農田水利所需取水、沒 水 、輸 水 、蓄 

水 、排水與其他構造物及其附屬構造物。 「農田水利設施」 

種 類 繁 多 ，主 要 為水庫、埤 池 、水 井 （集水井） 、橡 皮 壩 、 

攔 河 堰 、固床工、取水口（進水口）、豎 坑 、導水路、排 水 路 、 

水 閘 、渡 槽 、虹吸工（倒虹吸工）、暗 渠 、沈 砂 池 、蓄 水 池 、 

分水設施等（各設施之圖片詳如附件1 ) 。查59年2 月9 日修正 

公布之組織通則第11條第 2項 「原 提 供 為 水 利 使 用 之 土 地 ， 

應 照 舊 使 用 ，在 使 用 期 間 ，其土地稅捐全部豁免」規 定 ，即 

為原提供農田水利會「農田水利設施」使 用 之 土 地 ，應繼續 

使 用 ，以維持該設施原有之功能。依據過去之調查資料，符 

合上述照舊使用規定之土地面積，屬 以 無 償 使 用 者 ，公有土 

地約有2, 624公 頃 、公營事業土地約有397公 頃 、私有土地約 

2, 911公 頃 ，總計達5, 932公 頃 ；另以承租使用者，公有土地21 

公 頃 、公營事業土地34公 頃 、私有土地183公 頃 ，總計約有238 

公 頃 ，合計達6, 170公 頃 。考量農田水利會在辦理更新改善 

時如涉及私有土地者，多以取得土地同意書方式辦理，因農 

田水利事業係屬維繫農業發展所需具高度公益性，且設施受 

限於經費或土地取得等短期間難以變更或具不可替代性，其 

土地應屬具高度公共用物性質之法律關係，爰於農水法第11 

條第 1項 規 定 「本法施行前提供農田水利會水利使用之土地， 

應 照 舊 使 用 。」亦即規定農田水利會改制後，相關土地妒原 

作 水 利 使 用 者 ，均以維持原使用狀況辦理。又於農水法第26 

條 規 定 ，農田水利事業作業基金，每年應提撥部分財產處分 

所 得 價 款 ，作為價購或承租照舊使用土地之財源。

三 、又 ，關於鈞庭來函說明二所稱「照舊使用土地」如何使用管 

理 ，茲分述如下：

(一）在農田水利設施之安全管理方面：全國17個管理處下轄291 

個工作站共計3, 000餘名員工外，另有3, 495個水利小組長，
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9, 495個 水 利 班 長 ，總數超過1萬5, 000人 ，定 期 、不定期 

巡守7萬餘公里導（排 ）水路及20萬餘座農田水 利 構 造 物 ， 

若有水路遭傾倒廢棄物、土 石 、埤池 崩 坍 損 害 、水閘門非 

法啟閉等可能妨礙農田水利設施安全或功能之 情 況 ，農水 

署可立即掌握狀況，即 時 處 置 ，避免可能災害產生。對於 

非法取用灌溉用水，在嚴密的人員巡查下，亦可即時處置 

因 應 ，保障下游農民用水權益。

(二）在農田水利設施兼作其他使用之管理方面：農田水利設施 

除 原 有 功 能 外 ，常有搭配水、搭 排 水 、建設版橋通行及掛

管路纜線等其他功能需求。因應社會經濟發展，考量現今 

各 方 實 務 需 求 ，除發揮農田水利設施原有功能，亦需協助 

政府施政與便民。爰於農田灌溉排水管理辦法規定，申請

人須檢附計晝書，並經過農水署以不妨礙原有設施功能、

考量設施維護等因素，進 行 審查通過後，申請人始得兼作 

其 他 使 用 。

(三）在灌溉水質監測管理方面：為積極維護灌溉用水品質，確 

保農作物及國人食品安全健康，農水署依據農水法第14條 

規 定 ，農田水利設施屬灌溉專用渠道原則禁止排放非農田 

之 排 水 ；倘有排放非農田排水之需求，應檢附計晝書向農 

水 署 申 請 許 可 ，其排放水質應符合灌溉水質基準值。農水 

署 110年共設立2, 393個灌溉水 質 監 測 點 ，以監測農田水利 

設施之灌溉水質。現行灌溉水質檢測作業，採定期性辦理 

初 驗 檢 測 ，包 含 水 溫 、氫離子濃度指數及導電度等項目， 

品質項目主要係為離子性含量指標，倘檢測結果有超過者， 

即進行重金屬管制項目複驗檢測。農水署除辦理水質加強 

檢驗及相關改善措施外，亦與環保單位進行跨機關間合作， 

加強事業廢污水排放之稽查，以維護灌溉用水品質及農業 

生 產 環 境 安 全 ，杜 絕 污 染 水 源 非 法 排 入 農 田 水 利 設 施 。

四 、關於鈞庭來函說明三部分，依農水法第26條 及 相 關 規 定 ，本
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會執行情形已如本會111年3月2 8 日農授水字第1116021747號

函之說明三部分敘明，茲 再 補 充 如 下 ：

(一） 照舊使用土地之承租或用地取得措施：

1 、 依農水法第 26條 規 定 ，農水署於核定各管理處依農田水 

利非事業用不動產活化收益辦法規定辦理農田水利事業 

作 業 基 金 資 產 處 分 案 件 ，皆要求各管理處依上開規定提 

撥 10%農田水利事業作業基金資產處分所得價款，專款專 

用於辦理農田水利設施照舊使用土地之承租或用地取得， 

以逐步降低農田水利設施照舊使用土地面積。

2 、 辦 理 新 建 或 改 善 農 田 水 利 設 施 工 程 時 ，配合取得照舊使 

用 土 地 ：依農水法第9條 規 定 ，農水署辦理農田水利設施 

新 建 或 更 新 改 善 、歷次天然災害農田水利設施復建等計 

晝 工 程 ，須由各管理處確認符合土地取得無虞等提報原 

則 ，依 上 開 規 定 ，以有償或無償撥用方式取得工程範圍 

内照舊使用其他機關之公有土地，並以設定不動產役權、 

租 用 、協 議 價 購 、徵得土地所有權人同意或徵收等方式， 

取 得 工 程 範 圍 内 照 舊 使 用 之 私 有 土 地 ，以逐步減少照舊 

使 用 土 地 面 積 ，並降低已形成之公益致私有土地產生之  

不 利 益 。另農田水利設施之使用年限多為 40年 ，依目前 

於農田水利設施新建或更新改善即不再適用照舊使用規  

定 下 ，估 計 約 4 0年 即 可 處 理 大 部 分 照 舊 使 用 土 地 。

(二) 每年得運用照舊使用土地之承租或用地取得金額及執行情 

形 ：經統計自104年起至 110年 止 ，照舊使用土地之承租或 

用地取得金額合計約新臺幣（以下同）4億 4, 69 2萬 元 ，110 

年照舊使用土地之承租或用地取得專戶餘額約 18億 5, 959 

萬元（如附件2 ) ，農水署將衡酌各管理處每年財務收支狀 

況 ，適時調整上開財產處分所得價款提撥比率，逐年降低

照舊使用土地面積 iM M iilf ,
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正 本 ：憲法法庭 

副 本 ：本會農田水利署

ittl：黃
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