
解釋字號 釋字第559號

解釋公布院令 中華民國 92年05月02日

解釋爭點 家暴法對非金錢給付保護令執行之程序授權規定違憲？

解釋文 　　基於法治國家之基本原則，凡涉及人身自由之限制事項，應

以法律定之；涉及財產權者，則得依其限制之程度，以法律或法

律明確授權之命令予以規範。惟法律本身若已就人身之處置為明

文之規定者，應非不得以法律具體明確之授權委由主管機關執行

之。至主管機關依法律概括授權所發布之命令若僅屬細節性、技

術性之次要事項者，並非法所不許。家庭暴力防治法第二十條第

一項規定保護令之執行機關及金錢給付保護令之強制執行程序，

對警察機關執行非金錢給付保護令之程序及方法則未加規定，僅

以同法第五十二條為概括授權：「警察機關執行保護令及處理家

庭暴力案件辦法，由中央主管機關定之。」雖不生牴觸憲法問

題，然對警察機關執行上開保護令得適用之程序及方法均未加規

定，且未對辦法內容為具體明確之授權，保護令既有涉及人身之

處置或財產之強制執行者（參照家庭暴力防治法第十三條及第十

五條），揆諸前開解釋意旨，應分別情形以法律或法律具體明確

授權之命令定之，有關機關應從速修訂相關法律，以符憲法保障

人民權利之本旨。

　　行政執行法之執行機關除金錢給付之執行為法務部行政執行

署所屬行政執行處外，其餘事件依其性質分由原處分機關或該管

機關為之（參照行政執行法第四條），依上述家庭暴力防治法規

定，警察機關有執行金錢給付以外保護令之職責，其於執行具體

事件應適用之程序，在法律未依上開解釋修改前，警察機關執行

保護令得準用行政執行法規定之程序而採各種適當之執行方法。
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理由書 　　基於法治國家之基本原則，凡涉及人身自由之限制事項，應

以法律定之；涉及財產權者，則得依其限制之程度，以法律或法

律明確授權之命令予以規範。惟法律本身若已就人身之處置為明

文之規定者，應非不得以法律具體明確之授權委由主管機關執行

之。至主管機關依法律概括授權所發布之命令若僅屬細節性、技

術性之次要事項者，並非法所不許，經本院解釋有案。從而家庭

暴力防治法第五十二條規定：「警察機關執行保護令及處理家庭
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暴力案件辦法，由中央主管機關定之。」尚不生牴觸憲法問題。

主管機關內政部依家庭暴力防治法上開授權，於中華民國八十八

年六月二十二日發布之警察機關執行保護令及處理家庭暴力案件

辦法，其內容與立法機關授權之本意並無違背，該辦法第十九條

第一、二項規定：「警察機關依保護令執行交付未成年子女時，

得審酌被害人與相對人之意見，決定交付之時間、地點及方

式。」「前項執行遇有困難無法完成交付者，應記錄執行情形，

並報告保護令原核發法院。」係對執行法院所核發保護令之細節

性事項，亦無違法可言。

　　家庭暴力防治法所稱之民事保護令係法院為防治家庭暴力，

基於保護被害人及其未成年子女或其他特定家庭成員，而依聲請

或依職權對實施家庭暴力者所核發。同法第二十條第一項：「保

護令之執行，由警察機關為之。但關於金錢給付之保護令，得為

執行名義，向法院聲請強制執行。」僅規定保護令之執行機關、

金錢給付保護令之執行程序。同法第五十二條雖授權訂定非關金

錢給付事件之執行辦法，但對警察機關執行上開保護令得適用之

程序及方法均未加規定，且未對辦法內容為具體明確之授權，保

護令既有涉及人身之處置或財產之強制執行者（參照家庭暴力防

治法第十三條及第十五條），揆諸前開解釋意旨，應分別情形以

法律或法律具體明確授權之命令定之，有關機關應從速修訂相關

法律，例如在家庭暴力防治法中，就非金錢給付之保護令明定其

執行機關及執行程序所依據者為行政執行法或強制執行法；若授

權訂定執行辦法者，應就作為及不作為義務之執行等，如何準用

上開法律，作細節性規定，以符憲法保障人民權利之本旨。

　　行政執行法之執行機關除金錢給付之執行為法務部行政執行

署所屬行政執行處外，其餘事件依其性質分由原處分機關或該管

機關為之（參照行政執行法第四條）。按各級法院裁判之執行，

以由該管地方法院依強制執行法為之為原則，如法律有特別規定

亦得委由行政機關依行政執行法執行（參照行政訴訟法第三百零

六條第一項及第二項）。遇此情形，有執行權限之行政機關，亦

屬上開行政執行法第四條所稱之該管機關。依上述家庭暴力防治

法規定，警察機關有執行金錢給付以外保護令之職責，其於執行

具體事件應適用之程序，在法律未依上開解釋修改前，警察機關

執行保護令得準用行政執行法規定之程序而採各種適當之執行方

法。

大法官會議主席　院　長　翁岳生
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臺灣高雄地方法院法官聲請書

相關法令 家庭暴力防治法第13條、第15條、第20條第1項、第
52條(87.06.24)

行政執行法第4條(89.06.21)

行政訴訟法第306條第1項、第2項(87.10.28)

警察機關執行保護令及處理家庭暴力案件辦法第19條
第1項、第2項(88.06.22)

相關文件 事實摘要(大法官書記處整理提供)


    聲請人台灣高雄地方法院法官陳業鑫審理曾０美聲請核發保護

令之家庭暴力事件，認所適用之家庭暴力防治法第二十條第一項

就金錢給付以外保護令之強制執行未明文規定，及第五十二條未

就授權目的、內容及範圍具體明確規定，有牴觸憲法第二十三條

法律保留原則之疑義，爰聲請大法官解釋。
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