
解釋字號 釋字第463號

解釋公布院令 中華民國 87年09月11日

解釋爭點 以特別預算編列重大建設經費違憲？

解釋文 　　憲法第一百六十四條明確規範中央及地方之教育科學文化之

預算，須達預算總額之一定比例，以確保國家及各地方自治團體

對於人民之教育、科學與文化生活得有穩定而必要的公共支出，

此係憲法重視教育科學文化發展所設之規定。本條所謂「預算總

額」，並不包括追加預算及特別預算在內，業經本院釋字第七十

七號及第二三一號解釋在案。政府就未來一年間之計畫所預期之

收入及支出編列預算，以使國家機關正常運作，並規範國家之財

政，原則上應制定單一之預算。惟為因應特殊緊急情況，有預算

法第七十五條各款規定之情形時，行政院得於年度總預算外另提

出特別預算，其審議依預算法第七十六條為之。至憲法第一百六

十四條所稱教育科學文化經費之具體內容如何、平衡省市預算基

金等項目，是否應計入預算總額發生之爭論，中華民國八十六年

七月二十一日修正公布之憲法增修條文第十條第八項既規定：

「教育、科學、文化之經費，尤其國民教育之經費應優先編列，

不受憲法第一百六十四條規定之限制。」有關該等預算之數額、

所佔比例、編列方式、歸屬範圍等問題，自應由立法者本其政治

責任而為決定。是以與憲法第一百六十四條之所謂「預算總額」

及教育、科學、文化等經費所佔中央、地方預算之比例等相關問

題，已無再行解釋之必要。
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理由書 　　憲法第一百六十四條：「教育、科學、文化之經費，在中央

不得少於其預算總額百分之十五，在省不得少於其預算總額百分

之二十五，在市、縣不得少於其預算總額百分之三十五，其依法

設置之教育文化基金及產業，應予以保障。」明確規範中央及地

方之教育科學文化之預算，須達預算總額之一定比例，以確保國

家及各地方自治團體對於人民之教育、科學與文化生活得有穩定

而必要的公共支出，此係憲法重視教育科學文化發展所設之規

定。本條所謂「百分比」係指編製預算時，在歲出總額所佔之比

例數而言，追加預算並不包括在該項預算總額之內；而所謂「預

算總額」，係指政府編製年度總預算時所列之歲出總額而言，並
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不包括特別預算在內，業經本院釋字第七十七號、第二三一號分

別解釋在案。政府就未來一年間之計畫所預期之收入及支出編列

預算，以使國家機關正常運作，並規範國家之財政，原則上應制

定單一之預算。惟為因應特殊緊急情況，有預算法第七十五條各

款規定之情形時，行政院得於年度總預算外另提出特別預算，其

審議依預算法第七十六條為之。如多數立法委員審議特別預算時

認有不符法定條件者，自得決議刪除，或要求行政院重新編製。

與本條相關之其他問題，諸如：(一)行政院及省市政府八十一年

度至八十三年度等所編列之特別預算案，與預算法第七十五條規

定是否相符，有無規避憲法第一百六十四條之疑問，(二)關於行

政機關編製之八十五年度總預算所涉及之下列疑問：１．關於中

央政府總預算歲出政事別科目中「教育、科學、文化支出」歸屬

範圍問題，２．關於預算法第七十五條編列特別預算有關法定要

件之適用及教科文經費提列比例問題，３．關於以「補助地方國

民教育經費」方式於省及縣市政府計算教科文支出百分比問題，

４．關於鄉鎮預算不宜併入縣市總預算中計列教科文支出問題，

（三）憲法第一百六十四條中所稱「預算總額」，是否包含「平

衡省市預算基金」？中央統籌分配稅款平衡省市預算基金收支保

管及運用辦法第三條，將其全部包含列入總預算中致變相縮減中

央政府應支出之教科文經費，是否違憲所發生之爭論，八十六年

七月二十一日修正公布之憲法增修條文第十條第八項既規定：

「教育、科學、文化之經費，尤其國民教育之經費應優先編列，

不受憲法第一百六十四條規定之限制。」有關該等預算之數額、

所佔比例、編列方式、歸屬範圍等問題，自應由立法者本其政治

責任而為決定。是以與憲法第一百六十四條之所謂「預算總額」

及教育、科學、文化等經費所佔中央、地方預算之比例等相關問

題，已無再行解釋之必要。
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